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RESUMO

A pesquisa desenvolve uma analise interdisciplinar do direito humano a alimentacao,
integrando dimensdes internacionais, sociais, desenvolvimentistas e consumeristas-
ambientais. Partindo da evolugdo normativa internacional e da consolidagao
constitucional brasileira, o estudo investiga como fatores politicos, econdmicos e
culturais moldaram a efetividade desse direito. A problematizagcao central reside na
insuficiéncia das informagdes fornecidas ao consumidor sobre alimentos
geneticamente modificados, o0 que compromete a autonomia alimentar e a seguranca
nutricional. O objetivo € analisar o direito humano a alimentagdo adequada em sua
evolucao juridica, social e politica, para propor um modelo de informagao sobre
alimentos transgénicos baseado nos principios da precaugao, da seguranga alimentar
e da transparéncia, assegurando escolhas conscientes e a efetividade desse direito. A
metodologia apresenta um desenho interdisciplinar e com abordagem qualitativa e
quantitativa, combinando métodos exploratério, descritivo, dedutivo e critico-narrativo.
A pesquisa articula dimensdes juridicas, sociais e ambientais, tendo como objeto o
direito humano a alimentagcao e sua interface com a informagdo sobre alimentos
transgénicos. Como resultados, o estudo demonstrou que o direito humano a
alimentacao adequada se consolidou progressivamente como norma internacional e
constitucional, incorporando critérios de suficiéncia, adequacdo, seguranca e
sustentabilidade. Evidenciou-se que sua efetividade depende nao apenas da forca
normativa, mas também dos determinantes sociais e culturais que condicionam as
escolhas alimentares, conforme a teoria Habitus de Pierre Bourdieu. A analise politica
e econbmica revelou que o direito a alimentagdo no Brasil € marcado por avangos e
retrocessos, refletindo a alternancia de politicas publicas e contextos de crise que
afetam a seguranca alimentar. No campo consumerista e ambiental, constatou-se que
o modelo brasileiro de informacao sobre alimentos transgénicos € insuficiente para
garantir escolhas conscientes e o cumprimento do principio da precaugdo. As
consideracgoes finais sustentam que o direito a alimentagdo exige integracédo entre
suas dimensdes normativa e social. A tese conclui propondo um modelo de
informacgao-adverténcia para alimentos transgénicos, orientado pelo principio da
precaugao, como inovagao normativa e politica capaz de fortalecer a seguranca
alimentar, a saude publica e a protegcao ambiental.

Palavras-chave: direitos fundamentais; principios ambientais; rotulagem alimentar;
seguranca alimentar; direitos nutricionais.



ABSTRACT

The research develops an interdisciplinary analysis of the human right to food,
integrating international, social, developmentalist, and consumer—environmental
dimensions. Based on the international normative evolution and the Brazilian
constitutional consolidation, the study investigates how political, economic, and cultural
factors have shaped the effectiveness of this right. The central problem lies in the
insufficiency of information provided to consumers regarding genetically modified
foods, which compromises food autonomy and nutritional security. The objective is to
analyze the human right to adequate food in its legal, social, and political evolution in
order to propose an information model on genetically modified foods grounded in the
principles of precaution, food security, and transparency, ensuring informed choices
and the effective realization of this right. The methodology adopts an interdisciplinary
design with qualitative and quantitative approaches, combining exploratory,
descriptive, deductive, and critical-narrative methods. The research articulates legal,
social, and environmental dimensions, focusing on the human right to food and its
interface with information on genetically modified products. The results demonstrate
that the human right to adequate food has progressively consolidated as an
international and constitutional norm, incorporating the criteria of sufficiency,
adequacy, safety, and sustainability. Its effectiveness, however, depends not only on
normative strength but also on the social and cultural determinants that condition
eating practices, as explained by Pierre Bourdieu’s Habitus theory. The political and
economic analysis revealed that the realization of the right to food in Brazil is marked
by advances and setbacks, reflecting alternating public policies and crises that affect
food security. In the consumer and environmental sphere, the study found that the
Brazilian model of information on genetically modified foods is insufficient to ensure
informed choices and compliance with the precautionary principle. The final
considerations affirm that the right to food requires the integration of its normative and
social dimensions. The thesis concludes by proposing a precaution-oriented warning
information model for genetically modified foods as a normative and policy innovation
aimed at strengthening food security, public health, and environmental protection.

Keywords: fundamental rights; environmental principles; food labeling; food security;
nutritional rights.
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1 INTRODUCAO GERAL

A alimentagao, reconhecida como direito humano fundamental, transcende a
mera garantia de subsisténcia e assume papel central na promocao da dignidade e da
justica social. No cenario internacional, organismos como a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) e a Food and Agriculture Organization (FAO) tém desempenhado papel
estratégico na formulagdo de politicas voltadas a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento sustentavel, enfatizando a interdependéncia entre alimentagao
saudavel, saude e meio ambiente equilibrado.

Sob a odtica dos direitos humanos, a alimentacdo segura € um componente
essencial da saude e da qualidade de vida, ndo apenas por assegurar o suprimento
basico, mas por garantir o acesso a alimentos de origem confiavel e isentos de riscos.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 elevou a alimentagao ao patamar de
direito social (art. 6°, CF/88), em consonancia com compromissos internacionais como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948) e o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966). Esse marco foi garantido
pela Emenda Constitucional n°® 64/2010, que consagrou o direito a alimentacdo em
consonancia com o Direito Humano a Alimentagédo Adequada (DHAA).

O texto constitucional, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um
de seus fundamentos (art. 1°, lll, CF/88), refor¢ca que o direito a alimentagao integra o
nucleo essencial do Estado Democratico de Direito, o que implica, entre outros
deveres, a prestacao de informacao adequada e transparente a populagao.

As politicas publicas nacionais, como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA), por exemplo,
expressam o esforco estatal para garantir o acesso a uma alimentagcao saudavel,
segura e sustentavel, livre de transgénicos e agrotdéxicos, com valorizagdo da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade.

Em consonédncia com esse entendimento, o Manifesto da 52 Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional propde a defesa da “comida de
verdade”, expressao que sintetiza valores de sustentabilidade, respeito aos saberes
tradicionais e promocao da saude coletiva. Nessa perspectiva, a alimentacao

ultrapassa o campo nutricional e envolve dimensdes éticas, culturais, sociais, politicas
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e ambientais, contrapondo-se a légica da producao de alimentos transgénicos e ao
uso intensivo de agrotéxicos, que suscitam preocupacgdes bioéticas e socioambientais.

Os alimentos transgénicos, também denominados alimentos geneticamente
modificados (GM), resultam da introducao artificial de genes de outras espécies em
plantas ou animais, com a finalidade de conferir caracteristicas especificas, como
resisténcia a pragas, tolerancia a herbicidas ou maior durabilidade no transporte e
armazenamento. Do ponto de vista normativo, a Lei de Biosseguranca brasileira (Lei
n°® 11.105/2005) define organismo geneticamente modificado como aquele cujo
material genético tenha sido alterado por qualquer técnica de engenharia genética,
distinguindo-o das técnicas de reproducao natural e de mutagénese tradicional. No
plano internacional, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (2000), vinculado
a Convencao sobre Diversidade Biologica, reforca essa conceituagao ao regular o
movimento transfronteirico de organismos vivos modificados, destacando a
necessidade de precaucgao diante de incertezas cientificas.

A literatura cientifica, por sua vez, complementa esse entendimento,
ressaltando que alimentos transgénicos nao constituem uma categoria homogénea,
mas englobam diferentes cultivos e técnicas, cujos impactos potenciais sobre a saude
e 0 ambiente ainda sao objeto de debate académico e regulatério (Nodari, Melgarejo,
2014; Smith, 2009).

Organismos como FAO e OMS adotam uma posi¢cao cautelosa e baseada no
principio da precaugao quanto aos alimentos transgénicos. Ambos reconhecem que a
biotecnologia pode contribuir para a seguranca alimentar, mas afirmam que a
segurancga dos alimentos geneticamente modificados deve ser avaliada caso a caso,
pois cada produto tem composicdo e técnicas distintas. Nao confirmam haver
evidéncias de danos a saude humana, porém também nao confirmam haver certeza
de segurancga absoluta. Por isso, recomendam monitoramento continuo, transparéncia
informacional e rotulagem clara, seguindo as diretrizes do Codex Alimentarius (WHO,
s.d.) e atribuem aos Estados a responsabilidade de regular e informar adequadamente
os consumidores sobre riscos e incertezas.

A efetividade dessas diretrizes depende diretamente da consolidacao de uma

cultura juridica e institucional orientada pela transparéncia, que traduza as normas
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internacionais em praticas concretas de protegcao ao consumidor e de fortalecimento
da cidadania.

No Brasil, a informagao adequada, derivada do principio constitucional da
transparéncia, € um dos pilares da confianga nas relacdes de consumo e de cidadania.
Fornecer informagdes claras, completas e acessiveis nao constitui mera liberalidade,
mas obrigacao juridica de quem presta um servico, comercializa um produto ou
difunde conhecimento. Essa obrigacao corresponde, de forma correlata, ao direito do
consumidor e do cidadao de ser informado, conforme dispde o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078/1990).

O principio da precaugdo, previsto na Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/2005), assim como na Declaragao do Rio de 1992 e no Protocolo de Cartagena,
orienta a adogdo de medidas protetivas diante de incertezas cientificas relacionadas
aos Organismos Geneticamente Modificados (OGM). Nesse contexto, a informagao
adequada adquire importancia essencial tanto legal quanto moral, capacitando o
consumidor a tomar decisdes conscientes e seguras. Como instrumento de efetivacao
do direito a saude e a segurancga alimentar, a rotulagem e informacao transparente e
precisa sao indispensaveis para a protecao do consumidor e a promogao da saude
publica através da garantia ao direito fundamental da alimentagcao adequada.

O direito a alimentagdo adequada é indissociavel da soberania alimentar, que
pressupde o controle democratico sobre os sistemas alimentares e a participagao ativa
da sociedade na definicao de suas politicas. A efetividade desse direito exige politicas
publicas que assegurem nao apenas o acesso fisico e econdmico a alimentos
saudaveis, mas também a educacao alimentar, fortalecendo a capacidade social de
compreender, exigir, fiscalizar e transformar praticas produtivas em conformidade com
os direitos humanos e ambientais. Com isso, a luta por uma alimentagéo adequada é
também uma luta pela dignidade e pela justica socioambiental, amparada por diretrizes
nacionais e internacionais.

Nessa linha de raciocinio, a discussdo sobre os Organismos Geneticamente
Modificados insere-se no mesmo horizonte normativo e ético, pois a realizagao plena
do direito a alimentacdo adequada depende da adogao de parametros cientificos e
regulatorios que priorizem a protecao da vida, a sustentabilidade e a precaucao diante

das incertezas inerentes as novas biotecnologias. A OMS e a FAO, embora orientem
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politicas de segurancga alimentar, nao confirmam de forma conclusiva os beneficios ou
riscos dos alimentos transgénicos a saude humana.

Essa incerteza cientifica, representa uma lacuna que demonstra a necessidade
de prudéncia nas decisdes regulatérias, reforca a centralidade do principio da
precaucao e conecta-se diretamente a construgao do direito ambiental como campo
normativo indissociavel dos direitos humanos fundamentais. Nesse sentido, o direito
ambiental, enquanto desdobramento da ciéncia ambiental, concretiza-se por meio dos
principios da precaucao e da informacao, que impdéem ao Estado o dever de adotar
politicas publicas rigorosas de protecdo a saude, a0 meio ambiente e a seguranga
alimentar da coletividade, promovendo a dignidade da pessoa humana e a justica
social, pilares do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ao reconhecer que a efetividade das politicas ambientais e
alimentares depende da integragao entre precaugao, informagao e protegao da vida,
torna-se indispensavel aprofundar a compreensdao conceitual das bases que
sustentam esse sistema de direitos, distinguindo o direito a alimentagao, a seguranca
alimentar e nutricional e o direito a informacao.

A compreensao do direito a alimentacao requer ainda a distingdo conceitual
entre trés categorias fundamentais: direito a alimentagdo, seguranca alimentar e
nutricional e direito a informagéo. O direito a alimentacdo € o marco normativo de
maior amplitude, reconhecido nos planos internacional e nacional, garantindo a todas
as pessoas 0 acesso regular, permanente e digno a alimentos que atendam as suas
necessidades bioldgicas, culturais e sociais. Envolve uma perspectiva subjetiva
(acesso individual) e uma objetiva (dever estatal de formular politicas publicas
sustentaveis).

A seguranca alimentar e nutricional, por sua vez, constitui a condigao pratica e
estrutural que viabiliza o exercicio desse direito. De acordo com a FAO e o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN (Lei n® 11.346/2006),
compreende a disponibilidade, acessibilidade, qualidade, estabilidade e
sustentabilidade dos alimentos. E o meio concreto de realizagdo do direito a
alimentacao, articulando producao, distribuicdo, consumo e preservagao ambiental.

O direito a informacgao atua como instrumento essencial para efetivar ambos os

anteriores. A informacédo adequada e transparente garante a autonomia do consumidor
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e sua protecgao contra riscos potenciais, sobretudo em contextos de incerteza cientifica
como o dos alimentos geneticamente modificados. Ela ndo se limita a rotulagem, mas
deve incluir dados sobre origem, composigao, potenciais riscos e impactos ambientais,
constituindo requisito para a plena realizacao do direito a alimentacao e para a
efetividade da seguranca alimentar.

O foco da pesquisa reside na dimensdo social, desenvolvimentista,
consumerista-ambiental e informacional e nos deveres de transparéncia do Estado e
dos fornecedores, bem como na necessidade de adequagdo da comunicagao ao
consumidor diante das incertezas cientificas que cercam os alimentos geneticamente
modificados. O eixo/marco tedrico que sustenta a investigacao é o direito humano a
alimentacdo, de forma adequada, compreendido justamente nessas dimensdes
(internacional, social, desenvolvimentista, consumerista e ambiental). Nesse conjunto,
os transgénicos sao utilizados apenas como referéncia empirica para examinar a
efetividade do direito a alimentagao, diante da escolha, do direito a informacao e da
protecao ambiental, e ndo como objeto técnico de estudo sobre biotecnologia ou
engenharia genética. A analise dos transgénicos serve para demonstrar como a forma
em que se molda a informagao (ou sua auséncia) pode comprometer a efetividade
desse direito fundamental e a concretizagdo da segurancga alimentar e nutricional.

O estudo parte do reconhecimento de que a efetividade do direito humano a
alimentacdo depende ndo apenas da adequagdo, da qualidade, clareza e
acessibilidade da informacao alimentar, mas também dos condicionantes sociais,
politicos, econémicos e desenvolvimentistas que influenciam as praticas e escolhas de
consumo e a formulagao de politicas publicas.

Assim, formula-se o seguinte problema de pesquisa: Como assegurar a
efetividade do direito humano a alimentacao diante das lacunas informacionais sobre
os alimentos geneticamente modificados, considerando os condicionantes sociais e
desenvolvimentistas que afetam o acesso, a transparéncia e a implementagdo de
politicas publicas voltadas a seguranca alimentar, a saude e a sustentabilidade
socioambiental?

Cabe ressaltar que, conquanto o presente estudo recorra aos alimentos
transgénicos como recorte paradigmatico para ilustrar as fragilidades e desafios

relacionados a informacéao alimentar e a aplicagao do principio da precaugéo, a analise
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nao se concentra na formagao genética, nos processos laboratoriais ou nas técnicas
de modificagdo dos organismos. Esses aspectos biotecnolégicos, embora relevantes,

extrapolam o escopo juridico e socioambiental da investigagao.

1.1 Justificativa, enquadramento e relevancia

O estudo justifica-se cientificamente pela lacuna existente na informagao
prestada ao consumidor sobre os alimentos transgénicos, que, embora
regulamentados, permanecem envoltos em incertezas cientificas e insuficiéncia
comunicacional. Essa auséncia de transparéncia compromete o exercicio da
autonomia do consumidor para a escolha consciente e a concretizagcao do direito a
saude, a segurancga alimentar e ao meio ambiente equilibrado.

A pesquisa enquadra-se na de area de Ciéncias Ambientais (Area 49, Capes),
tratando de maneira integrada as dimensdes internacional, social, econdmico-politica
e juridica (direito do consumidor e direito ambiental) do direito humano a alimentagao
como componente essencial da saude ambiental com énfase na seguranca alimentar,
0 que a insere na area de concentragao “Processos, Tecnologias e Saude Ambiental”
do Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia e Tecnologia Ambiental da
Universidade Santa Cecilia.

A abordagem é construida sob uma perspectiva inter e multidisciplinar,
conforme o Documento Orientador da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes, 2023), articulando o direito ambiental como campo de
integracao normativa e ética entre as Ciéncias Ambientais e Sociais. A analise dos
alimentos transgénicos € utilizada como recorte paradigmatico para discutir o impacto
das tecnologias sobre a saude humana e o meio ambiente, demonstrando como a
producdo e o consumo alimentares se relacionam a processos tecnolégicos que
exigem regulacdo ambiental e juridica.

A linha de pesquisa “Saude humana e meio ambiente” € atendida na medida
em que a tese examina a correlagao entre alimentacao, vulnerabilidade e qualidade de
vida, fundamentando-se na compreensao da saude como direito social e ambiental.

As tecnologias abordadas, especialmente Qualidade de Vida (saude, segurancga

alimentar e nutricional, tecnologia social) e Desenvolvimento Sustentavel, previstas
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nas Portarias MCTI n°® 4.680/2021 e 5.508/2022, sdo mobilizadas como instrumentos
para promover inovagao e sustentabilidade nos sistemas alimentares.

A relevancia desta pesquisa para as tecnologias sociais e ambientais manifesta-
se na medida em que propde um modelo de informacao-adverténcia sobre alimentos
transgénicos, que ultrapassa a extensao estritamente juridica e se consolida como
instrumento inovador de participagcao social e protecdao ambiental. Enquanto
tecnologia social, essa proposta fortalece a autonomia do consumidor, amplia a
transparéncia e fomenta o controle democratico sobre os sistemas alimentares, em
consonancia com a perspectiva da soberania alimentar. Enquanto tecnologia
ambiental, o estudo reafirma o principio da precaugdo como critério estruturante de
politicas publicas e estratégias regulatérias, contribuindo para a redugao de riscos
socioambientais associados aos Organismos Geneticamente Modificados e para a
promocao de sistemas alimentares sustentaveis.

A vinculacao a Agenda 2030 das Nacgdes Unidas € diretamente caracterizada
na linha de impacto do ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel, metas 2.3, 2.4 e
2.5), ODS 3 (Saude e Bem-Estar, meta 3.d), ODS 9 (Industria, Inovacdo e
Infraestrutura, metas 9.5 e 9.b), ODS 12 (Consumo e Produgédo Responsaveis, metas
12.3 e 12.4) e ODS 16 (Paz, Justiga e Instituigdes Eficazes, meta 16.10). Essa estrutura
evidencia o carater sistémico e transversal da pesquisa, que conecta sustentabilidade,
inovagao tecnologica e direitos humanos.

A pesquisa também se alinha aos principios da iniciativa Impacto Académico
das Nagdes Unidas (UNAI), especialmente o Principio 2, relativo ao compromisso com
os direitos humanos e a liberdade de investigacao e expressao, e o Principio 9, que
trata da promogao da sustentabilidade por meio da educacao.

O enquadramento da tese reflete um projeto cientifico, comprometido com a

justica socioambiental, a governanga alimentar e a inovagao tecnoldgica sustentavel.

1.2 Objetivos e hipoteses

O estudo apresenta quatro objetivos principais, cada um associado a uma

hipotese correspondente, de modo a assegurar coeréncia légica e consisténcia

metodoldgica entre a formulagdo do problema, os referenciais tedricos e o percurso
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analitico desenvolvido. Essa armacao permitiu a integragcao entre os diferentes eixos
da pesquisa — internacional, social, desenvolvimentista e consumerista-ambiental —,
garantindo unidade conceitual e rigor cientifico na analise do direito a alimentacao.

O primeiro objetivo consiste em estruturar e sintetizar os marcos evolutivos do
direito a alimentacgao no plano internacional, identificando sua consolidagao normativa
e suas ideias estruturantes.

A hipétese que Ihe corresponde sustenta que a evolugao histérica e normativa
dos instrumentos internacionais demonstra que o direito a alimentagdo adquiriu
progressiva densidade conceitual, incorporando critérios de suficiéncia, adequacao,
seguranga e sustentabilidade, o que confere legitimidade para sua recepgao
constitucional e sua aplicagao pratica.

O segundo objetivo busca analisar a dimensao social do comportamento do
consumidor em relagao ao direito a alimentagdo, com base na teoria do habitus, do
campo e do capital desenvolvida por Pierre Bourdieu.

A hipoétese associada parte da premissa de que os determinantes sociais e
culturais da alimentacao condicionam significativamente as escolhas alimentares, de
modo que o direito a alimentagdo nao pode ser efetivado sem considerar a estrutura
social, os ambientes alimentares e os padrdes de consumo que influenciam as praticas
cotidianas.

O terceiro objetivo consiste em explicitar como, no Brasil, o direito a
alimentacao foi moldado por fatores politicos e econémicos, demonstrando as
implicacbes e os atrasos na implementacao de politicas publicas voltadas para a
garantia desse direito.

A hipétese correspondente sustenta que a trajetéria politica nacional revela uma
alternancia entre avancos e retrocessos, 0s quais impactaram a concretizagdo do
direito a alimentacédo, de forma que o atraso histérico na formulagdo de politicas
publicas consistentes comprometeu a efetividade desse direito e perpetuou
desigualdades sociais.

O quarto objetivo busca justificar, a partir da nogao de segurancga alimentar, da
estrutura social, da influéncia politica e do desenvolvimento, que a essencialidade do
direito a alimentagcao fundamenta a proposta de reformulacéo da informacgao prestada

ao consumidor sobre alimentos transgénicos.



22

A hipotese associada sustenta que a informagao atualmente disponibilizada,
restrita a rotulagem minima, € insuficiente para garantir escolhas conscientes, sendo
necessaria a adogao de um modelo de informagao-adverténcia, ancorado no principio
da precaucao, que assegure efetiva protecao do consumidor, da saude publica e do
meio ambiente.

A estrutura logica que orientou a investigagao, expressando a coeréncia interna
entre as finalidades cientificas delineadas (objetivos) e os resultados tedricos e
empiricos almejados (hipéteses), de forma a assegurou a consisténcia metodoldgica e
a integracao entre o problema de pesquisa, a fundamentagéo tedrica e o percurso

analitico desenvolvido, restando assim assinaladas (Quadro 1):

Quadro 1 - Objetivos e hipéteses da pesquisa

Objetivo

1. Estruturar e sintetizar os marcos evolutivos
do direito a alimentagdo no plano
internacional, identificando sua consolidagao
normativa e suas ideias estruturantes.

2. Analisar a dimensdo social do
comportamento do consumidor em relagéo
ao direito a alimentagcado, com base na teoria
do habitus, do campo e do capital de Pierre
Bourdieu.

3. Explicitar como, no Brasil, o direito a
alimentagao foi moldado por fatores politicos
e econdmicos, demonstrando as implicagoes
e atrasos na implementacdo de politicas
publicas.

4. Justificar, com base na seguranga
alimentar, na estrutura social, na influéncia
politica e no desenvolvimento, a
essencialidade do direito a alimentagao para
propor nova forma de informagao sobre
alimentos transgénicos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Hipoétese Correspondente

A evolugao histérica e normativa evidencia que o
direito a alimentagao adquiriu progressiva densidade
conceitual, incorporando critérios de suficiéncia,
adequacao, seguranga e  sustentabilidade,
legitimando sua recepc¢ao constitucional e aplicagao
pratica.

Os determinantes sociais e culturais da alimentacao
condicionam  significativamente as  escolhas
alimentares, de modo que a efetividade do direito a
alimentacdo depende da compreensdao das
estruturas sociais e dos ambientes alimentares.

A trajetoria politica nacional revela alternancia entre
avangos e retrocessos, 0 que comprometeu a
efetividade do direito a alimentacdo e perpetuou
desigualdades sociais, reforcando a necessidade de
politicas consistentes.

A informacao atualmente restrita a rotulagem minima
€ insuficiente para assegurar escolhas conscientes,
sendo necessaria a adogdo de modelo de
informacgao-adverténcia, orientado pelo principio da
precaugao, a fim de proteger consumidor, saude
publica e meio ambiente.

O objetivo central é analisar o direito humano a alimentagdo adequada como
um constructo juridico, social e politico em evolugao, destacando sua consolidacao
normativa internacional e sua concretizagao no contexto brasileiro, a fim de propor um
novo modelo de informagado alimentar sobre produtos transgénicos, fundado nos
principios da precaucgao, da seguranca alimentar e da transparéncia ao consumidor.

A hipétese central é que a efetividade do direito humano a alimentacao

adequada depende da integracdo entre sua dimensado normativa e social, sendo
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invidvel sua concretizagdo sem uma politica de informacao alimentar ampliada. No
caso dos alimentos transgénicos, a auséncia de transparéncia e de mecanismos
precaucionais de adverténcia fragiliza a seguranga alimentar e impede escolhas
conscientes, razao pela qual a adocao de um modelo de informagao-adverténcia é

condicao necessaria para a realizacao plena desse direito no Brasil.

1.3 Metodologia

Para a efetivacao e consisténcia epistemologica do estudo foram adotadas
abordagens metodoldgicas integradas, delineadas e justificadas em cada etapa da
investigagao. Essas abordagens foram estruturadas de modo a garantir rigor cientifico,
coeréncia interna e adequagao entre o objeto de pesquisa, os objetivos propostos e
os instrumentos analiticos utilizados, assegurando a robustez tedrica e empirica
necessaria a consolidacao dos resultados.

A execucgao da pesquisa fundamentou-se em procedimentos metodoldgicos de
natureza documental e bibliografica, orientados pela busca de fontes primarias e
secundarias de reconhecida credibilidade cientifica e institucional. O levantamento de
dados contemplou textos normativos, relatorios técnicos e documentos oficiais
disponiveis em sitios do governo federal brasileiro e em organizag¢des internacionais
de abrangéncia universal, com énfase nas entidades integrantes do Sistema das
Nacdoes Unidas.

No ambito da pesquisa bibliografica, realizou-se uma ampla consulta as
principais bases de dados cientificas, repositorios académicos, periddicos indexados
e obras doutrinarias especializadas, de modo a assegurar a representatividade tedrica
e a atualizagdo conceitual do estudo. Para a obtencdo de dados empiricos e
indicadores de referéncia, recorreram-se a fontes oficiais nacionais e internacionais,
com destaque para os relatorios e publicagdes das Nacdes Unidas, especialmente
aqueles que orientam a analise interdisciplinar entre direito, meio ambiente e
alimentacao.

Os referenciais da saude humana e do meio ambiente foram examinados como
pilares estruturantes do direito humano a alimentacdo, a fim de evidenciar a

corresponsabilidade estatal e o direito do individuo a informacado qualificada,
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sobretudo diante de politicas publicas e praticas de consumo que incidem sobre os
determinantes sociais da saude e a vulnerabilidade alimentar das populagdes.

A investigagdo foi caracterizada como quali-quantitativa, fundamentada na
técnica positivista juridica, conjugando analise normativa e empirica. A coleta direta de
dados ocorreu por meio da aplicacdo de questionario de carater observacional,
elaborado com o propésito de identificar a percepcao dos consumidores acerca dos
alimentos geneticamente modificados, bem como avaliar a efetividade das praticas
informacionais associadas a protegdo da saude, a seguranga alimentar e a
transparéncia nas relagdes de consumo.

O Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental da Universidade Santa Cecilia adota o modelo reconhecido pela Capes que
permite a apresentacdo da tese em formato de artigos cientificos, desde que cada
artigo componha uma dimensdo analitica coerente com o eixo tematico e
metodoldgico do projeto. Para o desenvolvimento, optou-se por percorrer o0 caminho
em quatro dimensdes, cada qual focada numa visado especifica, mas todas levando o
conceito de direito a alimentacdo como marco tedrico, conforme estampado no
Quadro 2:

Quadro 2 — Dimensdes analiticas da pesquisa
Eixo Descricao
Internacional Analisa 0s marcos normativos que legitimam o direito humano a alimentagao,
desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) até os
documentos mais recentes das Nagbes Unidas, evidenciando sua
consolidagdo como direito fundamental.
e Corresponde ao capitulo 2: primeiro artigo, publicado na Revista
Brasileira de Direito Constitucional (qualis B3, mediana h5: 40).
Social Examina a influéncia dos determinantes culturais e dos habitos de consumo
na efetivagao do direito a alimentagdo, com base na teoria socioldgica de
Pierre Bourdieu, destacando as desigualdades sociais e culturais que moldam
as praticas alimentares.
e Corresponde ao capitulo 3: segundo artigo, publicado na Revista da
Faculdade de Direito da UFMG (qualis A4, mediana h5: 16).
Desenvolvimentista ~ Reconstrdi a trajetdria histérica das politicas alimentares no Brasil, analisando
0s avangos e retrocessos na consolidacdao do direito a alimentagdo no
contexto das transformacdes politicas e econémicas nacionais.
e Corresponde ao capitulo 4: terceiro artigo, publicado na Revista
Direito e Praxis (qualis A1, mediana h5: 34).
Consumerista- Aplica o referencial tedrico e normativo a defesa do consumidor diante dos
ambiental alimentos transgénicos, articulando os principios da informacdo e da
precaucao, e propondo um modelo de informagao-adverténcia voltado a
seguranga alimentar e a protegao socioambiental.
e Corresponde ao capitulo 5: quarto artigo, aguardando publicacéo na
Revista de Direito Ambiental (qualis A1).
Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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O direito humano a alimentagao constitui o fio condutor de toda a investigacao,

em todos os eixos, servindo simultaneamente como fundamento normativo e base

conceitual. Em seu aspecto juridico, funcionou como marco referencial de legitimacéo.

Em sua dimenséao tedrica, orientou o dialogo interdisciplinar entre direito, ciéncia e

tecnologia, articulando conceitos como seguranca alimentar, precaucao e informacao.

1.3.1 Estrutura interna do estudo

O trabalho foi estruturado em seis capitulos, incluindo a introdugéao geral e as

consideracgdes gerais, organizados de modo a assegurar progressao logica, ascensao

de complexidade conceitual e integragao interdisciplinar entre as dimensdes

internacional, social, politica e consumerista-ambiental.

Essa estrutura reflete o percurso metodolégico adotado e esta representada no

Quadro 3, que sistematiza a sequéncia logica e interdisciplinar do desenvolvimento da

pesquisa. Cada capitulo corresponde a uma etapa especifica da investigacao,

articulando-se as dimensdes ou eixos analiticos propostos, internacional, social,

desenvolvimentista e consumerista-ambiental, de modo a assegurar progressao

tedrica, coesdo metodoldgica e integragao entre as segoes:

Quadro 3 - Fluxograma — Caminho metodoldgico da pesquisa

INTRODUGAO

¢ Tema: Direito humano 2 alimentacdo
adequada

* Abordagem: multidisciplinar em Ciéncias
Ambientais

* Apresentar problema, hipétese, objetivos
e relevancia cientifica

DIMENSAO INTERNACIONAL

* Tema: evolugdo normativa global do
direito a alimentagdo

* Marco tedrico: direito a alimentagdo

* Referenciais: Declaragdo Universal (1948),
PIDESC (1966), FAO, OMS, ONU

* Método: levantamento documental e
abordagem dedutiva

* Objetivo: sistematizar marcos histéricos e
destacar critérios de suficiéncia,
adequacdo e sustentabilidade

DIMENSAO SOCIAL

¢ Tema: determinantes culturais e habitos
de consumo

* Marco tedrico: direito a alimentacdo

* Referencial: Pierre Bourdieu (habitus,
campo, capital e gosto)

* Método: analitico-interpretativo

 Objetivo: demonstrar que praticas
alimentares sdo condicionadas por
estruturas sociais e culturais

|

DIMENSAO DESENVOLVIMENTISTA

* Tema: trajetoria brasileira das politicas
plblicas de alimentacdo

* Marco tedrico: direito a alimentagdo

* Referenciais: Amartya Sen; CF/88; LOSAN;
PNAE; PAA

* Método: dedutivo, histérico-documental
e normativo

* Objetivo: identificar condicionantes
politicos e econdmicos que moldaram
avangos e retrocessos

DIMENSAO CONSUMERISTA E AMBIENTAL

* Tema: informacdo sobre alimentos
transgénicos e protecdo do consumidor

* Marco tedrico: direito a alimentacdo

 Referenciais: CDC; Lei 11.105/2005;
Principio da Precaucdo; Protocolo de
Cartagena (2000); STJ/REsp 586.316/2009

* Método: dogmatico e empirico
(questionario observacional)

* Objetivo: avaliar a suficiéncia
informacional e propor modelo de
informagdo-adverténcia

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

CONSIDERAGOES FINAIS

* Sintese integradora e dialética dos
achados

¢ Confirmacdo da hipotese central

* Proposi¢do normativa inovadora

* Contribuicdo para tecnologias sociais e
ambientais




26

O Quadro 3 evidencia essa trajetoria, demonstrando como a pesquisa evolui da
fundamentacao tedrica e normativa para a analise empirica, culminando na sintese
conclusiva que integra os resultados e confirma a hipotese central. Essa estrutura
ascendente, de complexidade crescente, garante a coeréncia interna do trabalho e
traduz o carater inter e multidisciplinar, na medida em que combina perspectivas das
Ciéncias Ambientais e das Ciéncias Sociais Aplicadas, sustentando a analise do direito
humano a alimentacdo como eixo de convergéncia entre teoria, método e pratica
social.

No primeiro capitulo, de carater introdutdrio, apresentou-se o tema central — o
direito humano a alimentacao —, delimitou-se o problema de pesquisa, a hipdtese e os
objetivos, e justificou-se a relevancia cientifica, social e ambiental do estudo. Também
explicitou metodologia geral adotada, o carater interdisciplinar da pesquisa e o objeto
de analise, esclarecendo que os alimentos transgénicos sao utilizados como recorte
paradigmatico, e ndo como foco exclusivo.

O segundo capitulo, dedicado a dimensao internacional, operou-se sob a teoria
dos direitos fundamentais e da interdependéncia entre direitos humanos,
estabelecendo os marcos internacionais do direito a alimentagdo, com destaque ao
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), reconstruindo uma trajetoria
histérica e normativa desde a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos (1948),
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e nos
documentos subsequentes da FAO, OMS e ONU até a Agenda 2030 da ONU. A
abordagem qualitativa e exploratoria apoia-se na teoria dos direitos humanos e
fundamentais e evidencia a consolidagao do direito a alimentagcdo como componente
essencial da dignidade humana, da saude e do meio ambiente equilibrado. Adotou-se
um recorte temporal de 1945 a 2023, com base nas orientagdes e documentos
normativos das organizagdes internacionais vinculadas ao sistema Nacgdes Unidas,
utilizando a abordagem exploratéria. O estudo buscou identificar, organizar e
descrever cronologicamente os principais instrumentos e declaragdes que consolidam
o discurso juridico e humano sobre a alimentagdao. O material foi coletado em sitios
oficiais do governo federal brasileiro e de organismos internacionais, além de fontes

complementares disponiveis na base Google Scholar.
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O terceiro capitulo foi dedicado a dimensao social do direito a alimentacao,
onde foi aplicado o referencial socioldgico de Pierre Bourdieu para compreender como
os fatores sociais e culturais moldam praticas alimentares e padrdées de consumo. Por
meio dos conceitos de habitus, campo, capital e gosto, demonstrou-se que a
efetivacdo do direito a alimentacdo requer a consideracdo das desigualdades
estruturais e dos ambientes alimentares. O método qualitativo e analitico-
interpretativo, baseado em literatura das areas de sociologia da alimentagao e saude
coletiva, foi aplicado para revelar que o direito a alimentagao nao se realiza apenas por
normas juridicas, mas também por transformacgdes sociais e culturais. Foi utilizado viés
interpretativo e dedutivo, através das analises das obras centrais de Bourdieu. De
carater sociojuridico, a pesquisa estabeleceu correspondéncias entre os
determinantes sociais, a sustentabilidade e as escolhas de consumo, sem se
aprofundar na teoria sociolégica em si, mas empregando-a como instrumento analitico
para discutir o comportamento alimentar e os direitos fundamentais do consumidor.

O quarto capitulo abordou a dimensdao desenvolvimentista do direito a
alimentacao no Brasil, evidenciando como a trajetoria politica e econdmica moldou sua
concretizagdo. Utilizando abordagem histérico-documental e normativa, analisou
politicas publicas e a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n°
11.346/2006). Com base em autores como Amartya Sen (2000), o capitulo identificou
os condicionantes institucionais e econdmicos que determinaram avangos e
retrocessos, demonstrando como o direito a alimentac¢ao foi incorporado as agendas
de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, limitado por escolhas politicas e estruturais.
Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, de abordagem exploratéria, dedutiva e critica,
cujo objetivo foi estruturar, de forma evolutiva, os principais marcos e eventos
relacionados ao direito a alimentagao no Brasil, examinando suas conexdées com 0s
contextos politicos internos e com os marcos normativos internacionais. Para o
desenvolvimento, estabeleceu-se um recorte temporal compreendido entre 1945 e
2024, periodo no qual foram identificados e analisados os principais acontecimentos,
politicas publicas e instrumentos legais que abordam, direta ou indiretamente, o direito
a alimentacdo, bem como os fatores historico-politicos que influenciaram sua

consolidacdo. A investigacdo adotou uma abordagem critico-narrativa, buscando
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reconstruir, de modo analitico e interpretativo, a evolugao do direito a alimentacao
como processo histérico, juridico e social interdependente.

O quinto capitulo, nucleo de sintese da pesquisa, integrou as dimensodes
normativa, social e desenvolvimentista para discutir a informacao sobre alimentos
transgénicos sob as perspectivas consumerista e ambiental. Com metodologia mista,
combinou andlise dogmatica do direito com levantamento empirico baseado em
questionario observacional sobre a percepc¢ao dos consumidores quanto a rotulagem
de alimentos geneticamente modificados. Com abordagem exploratdria, descritiva e
dedutiva, analisou a efetividade do direito humano a alimentacao frente a informacao
sobre alimentos transgénicos, sob 0s principios da precaugao e da transparéncia. A
investigagcdo baseou-se em fontes legais, normativas e cientificas nacionais e
internacionais, utilizando abordagem critico-narrativa e amostragem em cadeia. A
analise, foi dividida em quatro segdes: (i) o direito a alimentagao e seus determinantes
socioambientais; (i) os principios da precaucao e da informacao ambiental; (iii)
pesquisa empirica com 280 participantes, que evidenciou falhas na rotulagem de
OGMs; e (iv) analise juridico-comparativa que propds um modelo de informacgao-
adverténcia para alimentos transgénicos.

No sexto capitulo, as consideragdes finais, que exerceram funcao integradora e
dialética, retomando os principais achados e encerrando o ciclo argumentativo
estabelecido ao longo do trabalho. Essa etapa consolidou os resultados tedricos e
empiricos, confirmando a hipotese de que a informacao prestada sobre os alimentos
transgénicos se mostrou insuficiente para a efetividade do direito humano a
alimentacdo, e ressaltando, por conseguinte, a necessidade de politicas publicas
orientadas pelo principio da precaugao. As considerag¢des finais reafirmaram a
relevancia cientifica da pesquisa ao propor uma inovagao normativa no campo do
direito a informacgao alimentar, bem como a sua importancia social e ambiental, ao
contribuir para o desenvolvimento de tecnologias sociais € ambientais voltadas a

protecao do consumidor, da saude e do meio ambiente.
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1.3.2 Metodologia empirica

A etapa empirica consistiu na aplicagdo de um questionario observacional,
elaborado com base nos objetivos e hipoteses do estudo, destinado a identificar a
percepcao dos consumidores sobre os alimentos geneticamente modificados,
especialmente quanto a clareza e suficiéncia das informacdes presentes nos rotulos,
a confianga nas instituicbes responsaveis pela regulacao e ao entendimento do direito
a alimentacao adequada.

A amostra inicialmente visada foi projetada com base em parametros
estatisticos que buscavam garantir a representatividade minima da populagao
brasileira adulta. Considerou-se um nivel de confianga de 90%, uma populagao-alvo
estimada em 213.421.037 individuos? e uma margem de erro de 5%. Esses parametros
permitiriam a definicdo de um tamanho ideal de amostra de aproximadamente 272
participantes, suficiente para assegurar resultados estatisticamente validos no
contexto exploratério proposto.

Entre os meses de julho de 2023 e setembro de 2025, foram entrevistados 2843
individuos, de ambos os géneros, com idade igual ou superior a 18 anos, residentes
em diferentes estados brasileiros. A amostragem adotada foi do tipo nao probabilistica,
por conveniéncia, adequada ao carater exploratorio e interdisciplinar do estudo.

O critério de inclusdo baseou-se na definicao legal de consumidor prevista no
artigo 2° do Cddigo de Defesa do Consumidor, segundo o qual toda pessoa fisica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final € considerada
consumidora, considerando-se, ainda, a abrangéncia da populacao adulta brasileira.

O recrutamento dos participantes ocorreu mediante divulgacao de convite e link
de acesso ao formulario eletrénico* nas redes sociais Instagram®, Facebook® e
WhatsApp®.

' Instituicdo Proponente: Universidade Santa Cecilia — UNISANTA/SP; CAAE: 70445723.2.0000.5513;
Parecer Consubstanciado do CEP: 6.145.648; pesquisadora: Carol de Oliveira Abud.

Z Correspondente a populacdo adulta brasileira total segundo estimativas oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), numero aproximado em 2023.

3 Numero que supera o minimo estatisticamente recomendado, assegurando margem de seguranca e
confiabilidade adequada aos resultados obtidos.

4 Formulario com questionario estruturado, gerado no Google Forms, disponivel em
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL Sf7oBfx6IRgxE44X0Oh49deTWGaZpJURrNGKIjxwQqryuP
LSMQ/viewform.



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf7oBfx6IRgxE44XOh49deTWGaZpJURrNGK9jxwQqryuPLSMQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf7oBfx6IRgxE44XOh49deTWGaZpJURrNGK9jxwQqryuPLSMQ/viewform

30

Apods 0 acesso ao link, os participantes eram informados sobre os objetivos e a
natureza académica da pesquisa e, ao concordarem com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido On-line (TCLE), eram direcionados automaticamente ao
questionario de percepc¢ao do consumidor.

Foram excluidos da amostra os individuos com idade inferior a 18 anos e
aqueles que nao preencheram integralmente o instrumento de consentimento da
pesquisa.

As respostas ndo seguiram critérios de avaliagdo ou pontuacgdo, ja que o
objetivo consistiu em identificar tendéncias e representagdes sociais, e nao
estabelecer correlagbes de desempenho. Dessa forma, ndo houve respostas certas ou
erradas, sendo todas consideradas validas no ambito da analise interpretativa.

Todas as diretrizes éticas para pesquisas em ambiente virtual, estabelecidas
pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), foram rigorosamente
observadas®.

A coleta de dados foi precedida da leitura e aceite do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido On-line, assegurando aos participantes o anonimato, o sigilo das
informacdes pessoais e o direito de desisténcia a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo.

As informagdes coletadas foram armazenadas exclusivamente em dispositivo
eletrénico local (notebook da pesquisadora), sem utilizagao de plataformas de nuvem
ou ambientes compartilhados, preservando-se o sigilo, a privacidade e a integridade
dos dados.

A pesquisa foi classificada como de risco minimo, havendo apenas a
possibilidade de desconforto pontual diante de eventuais reflexbes despertadas por
questdes do questionario.

Como beneficio social e cientifico, o estudo contribui para o aperfeicoamento
da transparéncia informacional no consumo de alimentos, ampliando o debate sobre

a efetividade do direito a alimentagcdo adequada e fornecendo subsidios para o

5 Quando aprovado o projeto pelo Comité de Etica e aplicado o questionario, as regras vigentes seguiam
as orientagdes da Resolugdo n° 510/2016, ainda nao sendo vigentes as regras da Lei n° 14.874/2024 e
Decreto n°® 12.651/2025.
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desenvolvimento de politicas publicas e marcos normativos que promovam a
seguranga alimentar, a saude e a sustentabilidade socioambiental.

A analise dos resultados foi realizada por meio de estatistica descritiva, técnica
adequada ao proposito de extrair e interpretar a percepgcao dos consumidores. Os
dados foram organizados e expressos em percentuais, permitindo a identificacao de
padrdes de compreensao e de expectativas referentes as informacdes alimentares. As
analises quantitativas foram complementadas por observagdes qualitativas, de modo
a apreender os significados atribuidos pelos participantes as praticas de consumo e
as politicas de informacao sobre alimentos geneticamente modificados.

Para apoio na interpretagcao dos dados, empregou-se ferramenta de inteligéncia
artificial (ChatGPT), através de interacdes feitas pela pesquisadora, ajustando-se a
andlise aos parametros metodologicos e ao conteudo qualitativo do estudo. A
ferramenta foi utilizada exclusivamente como instrumento auxiliar, sem substituicao da

autoria nem interferéncia na formulacao das analises originais.
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2 DIREITO A ALIMENTAGCAO: MARCOS INTERNACIONAIS®

2.1 Apresentacao do capitulo

O capitulo 2 da tese, intitulado Direito a alimentacdo: marcos internacionais,
corresponde a versao do artigo publicado na Revista Brasileira de Direito
Constitucional, periédico de reconhecida relevancia e alto impacto na area juridica,
atendendo integralmente as normas de configuracido e formatagido exigidas pela
revista, conforme as diretrizes editoriais vigentes.

Este capitulo apresenta a evolugdo normativa internacional do direito a
alimentacao, situando-o como direito humano fundamental e estabelecendo os
critérios de suficiéncia, adequacgao, segurancga e sustentabilidade que orientam sua
consolidagéo. Esse panorama fornece a base historica e juridica indispensavel para
compreender as dimensdes sociais, politicas e ambientais que serao aprofundadas
nos capitulos seguintes.

A analise dos marcos internacionais demonstra que o direito a alimentagcao
adquiriu densidade conceitual progressiva, articulando-se a dignidade humana, a
justica social e a sustentabilidade ambiental. Essa consolidagéo internacional sustenta
a investigagao subsequente, dedicada a examinar como tais principios se refletem na

dimensao social do consumo alimentar.

2.2 Resumo, Resumen, Abstract

RESUMO: Introdugédo: o direito a alimentagdo é um direito humano reconhecido na esfera
internacional e nacional. Desde o periodo pos Segunda Guerra Mundial, varios textos e documentos
normativos conceituam o direito humano a alimentagdo, construindo marcos aos respectivos
contextos pospostos. Objetivo: estruturar e destacar os marcos evolutivos do direito a alimentagdo no
contexto internacional. Método: tratou-se de pesquisa literaria, de abordagem exploratéria e descritiva,
com material coletado nos sitios do governo federal, das organizagdes internacionais universais e na
base Google Scholar. Resultados: num recorte temporal de 1945 a 2023, foram levantados os mais
proeminentes marcos normativos internacionais que abordam o direito a alimentagao, de forma direta
ou indireta. Conclusao: a evolugdo dos marcos internacionais sobre a alimentagdo como um direito
fixam os critérios: suficiéncia, seguranca, adequacao e sustentabilidade. Nos marcos, destacam-se as

6 ABUD, Carol de Oliveira; GORISCH, Patricia Gorisch; SOUZA, Luciano Pereira de. Direito a
alimentacao: marcos internacionais. Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 24, n. 1, p. 110-
133, 2024. DOI: https://doi.org/10.62530/rbdcv24n01p110



https://doi.org/10.62530/rbdcv24n01p110
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vertentes sociais, humanas, desenvolvimentistas € ambientais, sendo que todas fundem-se pela
interdependéncia e interrelagéo dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Alimentar; Promo¢do da Saude Alimentar e Nutricional; Direitos
Nutricionais; Programas e Politicas de Nutri¢cdo e Alimentagéao.

RESUMEN: Introduccion: el derecho a la alimentacion es un derecho humano reconocido tanto a nivel
internacional como nacional. Desde el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, varios textos y
documentos normativos han conceptualizado el derecho humano a la alimentacion, estableciendo
marcos para los respectivos contextos posteriores. Objetivo: estructurar y destacar los hitos evolutivos
del derecho a la alimentacion en el contexto internacional. Método: se trata de una investigacion
literaria, con un enfoque exploratorio y descriptivo, utilizando material recopilado en sitios web del
gobierno federal, de organizaciones internacionales universales y en la base Google Scholar.
Resultados: en un recorte temporal de 1945 a 2023, se identificaron los hitos normativos
internacionales mas prominentes que abordan el derecho a la alimentacion, de forma directa o
indirecta. Conclusion: la evolucion de los marcos internacionales sobre la alimentacion como un
derecho establece los criterios de: suficiencia, seguridad, adecuacién y sostenibilidad. En estos
marcos, se destacan las vertientes sociales, humanas, desarrollistas y ambientales, todas las cuales
se fusionan debido a la interdependencia e interrelacion de los derechos humanos.

PALABRAS CLAVE: Sistema Alimentario; Promocion de Salud Alimentaria y Nutricional; Derecho a la
Nutricion; Programas y Politicas de Nutricion y Alimentacion.

ABSTRACT: Introduction: The right to food is a human right recognized both internationally and
nationally. Since the post-World War Il period, various texts and normative documents have
conceptualized the human right to food, establishing frameworks for their respective contexts.
Objective: To structure and highlight the evolutionary milestones of the right to food in the international
context. Method: This study involved literary research with an exploratory and descriptive approach,
using material collected from federal government websites, universal international organizations, and
the Google Scholar database. Results: In a temporal range from 1945 to 2023, the most prominent
international normative milestones addressing the right to food, either directly or indirectly, were
identified. Conclusion: The evolution of international frameworks on food as a right establishes the
criteria of sufficiency, safety, adequacy, and sustainability. Within these frameworks, social, human,
developmental, and environmental aspects are highlighted, all of which merge through the
interdependence and interrelation of human rights.

KEYWORDS: Food System; Food and Nutritional Health Promotion; Food Rights; Nutrition Programs
and Policies.

2.3 Introducao

Alimentacdo € uma necessidade fisiologica e biolégica dos seres humanos e
nao humanos. A alimentacao € uma acao que vai muito além do ato de ingerir ‘comida’
ou ‘nutrientes’, &, sobretudo, uma agdo que visa (i) saciar e combater a fome, (ii)
garantir o sustento do corpo; (iii) condicionar saude e determinar doengas e (iv) criar
memorias culturais e afetivas, (v) estabilizar a estruturacdo sustentavel e

socioambiental.
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Varios aspectos tornam-se centrais na discussao sobre alimentagcido. Ha,
contudo, uma importancia e pertinéncia que atinge atodos: a recep¢ao da alimentagao
como um direito. A alimentagdo é um dos direitos humanos e fundamentais’ a todos
garantidos — porque a todos € necessario alimentar-se.

O direito a alimentacao, recebe uma terminologia propria que traz interrelagao
com determinantes socioambientais: Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA)8. Ambientais porque questdes de alteragdes climaticas, solo e plantio de safra
nao primando pela sustentacdo ecoldgica e recuperacao resiliente sdo capazes de
afetar seriamente as condi¢bes que permitam ao humano o acesso ao alimento
saudavel e adequado. Sociais porque diversos aspectos como saude, inclusdo social,
vulnerabilidade social, moradia, saneamento, educacgao, tradigdo e cultura sao
capazes de condicionarem o estado de seguranga alimentar e nutricional.

A doutrina sobre a tematica apresenta e identifica os marcos nacionais e
internacionais do direito a alimentacao, embora nao explicite de forma robusta suas
origens e a completude ou incompletude de suas ideias estruturantes.

A pesquisa pretende justamente explicitar a origem e consolidagao normativa
desses marcos internacionais e rascunhar seu rol hodierno. O problema reside no fato
de identificar as ideias estruturantes propostas nos marcos internacionais sobre os

quais repousam o direito a alimentagcao ou conexao a alimentagao.

2.4 Metodologia

Trata-se de pesquisa qualitativa, de abordagem exploratéria e descritiva, que
tem por objetivo estruturar, de forma evolutiva, os principais marcos que abordam
(direta ou indiretamente) o direito a alimentagao, num contexto internacional.

Fixando um recorte temporal de 1945 até o ano de 2023, tendo como partida
as orientagcdes e documentos normativos das organizagdes internacionais universais,

utilizando-se de abordagem exploratoria (Lamy, 2020), procurou-se identificar,

7 “Os direitos fundamentais fazem parte das necessidades humanas basicas, a partir dos quais advém
todos os demais direitos. Uma sociedade desenvolvida e civilizada s6 pode existir a partir do pleno
exercicio dos direitos humanos fundamentais” (Lamy, Hahn e Menezes Roldan, 2018, p. 58).

8 Direito Humano a Alimentagdo Adequada € um dos Descritores em Ciéncias da Saude, cuja nota de
escopo assim o descreve: “Direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais” (BVS, 2022).
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estruturar e descrever em ordem cronoldgica e no recorte de tempo proposto, os
principais marcos que abordam o discurso humano que envolve a alimentagdo. O
material de pesquisa foi coletado nos sitios do governo federal

(http://www4.planalto.gov.br/legislacao), sitios de organizacbes internacionais

universais vinculadas ao sistema Nacdes Unidas (https://digitallibrary.un.org/) e, para

amparar a discussdao, o material de apoio correlato foi coletado na base Google
Scholar.

Nao foram considerados para esta pesquisa os direitos e deveres alimentares
protegidos pela lei civil, assim como nao foi foco da pesquisa os aspectos concretos
que definem o que é nutricionalmente adequado e os contextos médicos sobre a

alimentacao.

2.5 Resultados e discussao: marcos internacionais

Em junho de 1945, entrando no imediato periodo pds Segunda Guerra Mundial,
0os paises presentes a Conferéncia sobre Organizacao Internacional das Nacdes
Unidas (Sao Francisco, de 25 de abril a 26 de junho de 1945) assinaram a Carta das
Nacdes Unidas®, tendo como foco central a protecdo de geragdes atuais e futuras,
reafirmando direitos que sao fundamentais a vida digna de todos os seres humanos,
destacando, nesta oportunidade, a paz, a liberdade, a justica e o progresso social e

econdbmico:

NOS, OS POVOS DAS NA(;()ES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracoes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagoes
grandes e pequenas, € a estabelecer condi¢gbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forgcas para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos
métodos, que a forca armada nao sera usada a nao ser no interesse comum,
a empregar um mecanismo internacional para promover o progresso
econdémico e social de todos os povos (Carta das Nacdes Unidas, 1945)
(grifos nossos).

® No Brasil, promulgada pelo Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao
https://digitallibrary.un.org/
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by

A Carta nao se relaciona diretamente a alimentacdo, mas, justifica sua
importéncia ao elencar aos direitos fundamentais do homem, a dignidade, as
condi¢des de justica e progresso social e econdmico, fixando as bases do futuro direito
a alimentacgao. Privilegia os direitos fundamentais do homem e a dignidade.

Em outubro de 1945, também motivado pelos problemas alimentares
ocasionados pela Segunda Guerra Mundial, cria-se a Organizagao das Nacdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (em inglés Food and Agriculture Organization —
FAQ), com o propdsito de promogao do bem-estar, elevando os niveis nutricionais, o
padrao de vida, a eficiéncia de producao e distribuicdo dos produtos alimenticios e

agricolas. Esses propositos foram firmados pela FAO na sua constitui¢cao:

PREAMBULO

As Nacgdes que aceitam esta Constituicao, decididas a promover o bem estar

geral pelo estimulo a medidas individuais e coletivas com o propésito de:

o elevar os niveis de nutricao e padrdées de vida dos povos sob suas
respectivas jurisdi¢oes;

e aumentar a eficiéncia da producao e distribuicdo de todo os produtos
alimenticios e agricolas;

e melhorar a condicédo das populacgdes rurais; e

e contribuir, assim, para a expansao da economia mundial;

(Constituigao da FAO, 1945) (grifos nossos).

Ao ser constituida a FAO, ainda que relacionada a alimentagao e a agricultura,
nao se vislumbra, no texto, o direito a alimentagdo. A preocupacado repousa na
promocdao do bem-estar, na elevacdo dos niveis de nutrigdo, na produgdo e
distribuicao eficiente, na economia mundial. Privilegia-se o bem-estar, a producao, a
distribuicdo dos alimentos e a economia.

A partir de 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a
importancia evolutiva dos direitos humanos centrada na universalizagao (e futura
globalizagdo) ganha forca e estrutura, formando-se um sistema de garantias
internacionais, em especial, orientadas pelas organizagdes do sistema Nagdes Unidas
(UN, 1948 A/RES 217(llN).

Ao centrar sua atuagao na pacificagdo mundial, na justica, na liberdade e na
importancia dos Estados-membros e das pessoas na atuagao cooperativa e fraternal,
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sempre considerando a dignidade da
pessoa, abordou os direitos humanos, incluindo na analise suas dimensdes sociais,

econdmicas, civis e politicas. A universalidade, a indivisibilidade, a interrelacdo, a



37

interdependéncia dos direitos humanos emergem das afirmagdes contidas na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (UN, 1948, A/RES/217(lll).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos torna-se um marco para entender
o motivo pelo qual o direito a alimentagdo foi posteriormente reconhecido e
incorporado em documentos internacionais. Notadamente, a declaracao afirma que
todos os humanos tém direito a um padrao de vida que Ihe assegure o bem-estar e a
boa saude, incluindo, entre esse padrao, o direito de alimentar-se e de alimentar sua
familia:

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e o0s servi¢os sociais indispensaveis e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948) (grifos
NOSSO0S).

O alimento é visto como condigao fatica para assegurar a propria saude e a
familiar. O direito a alimentacao ainda nao € um direito garantido, mas sim, o alimento
€ uma forma de garantia do direito a saude. Privilegia-se o direito a saude e o padrao
de vida saudavel.

Em 1949, a Convencao de Genebra' destinada a protecao das vitimas de
guerra, pensada especialmente apds horrores vividos na Segunda Guerra Mundial e
dando uma visdao mais humanitaria em tempos de paz, de guerra e de conflito armado,
estabelece que os civis devem ser protegidos, inclusive reconhecendo o imperativo

fornecimento de alimentos, por tratar-se de uma necessidade vital a todos:

Artigo 32

As pessoas mencionadas no artigo 27 que tenham caido em poder da Parte
adversaria, nao poderao ser retidas.

Salvo acordo em contrario serao autorizadas a voltar a seu pais ou nao sendo
isso possivel, ao territorio da Parte em luta em cujo servigo se acham, logo
que seja aberto um caminho para sua volta e que as exigéncias militares o
permitirem.

Enquanto esperam seu regresso, continuardo a exercer suas fungdes sob a
diregao da Parte adversaria; ficardo, de preferéncia, encarregados do cuidado
de feridos e enfermos da Parte em luta a cujo servigo se acham.

Ao partirem, levardo consigo bens, objetos pessoais e valores, instrumentos,
armas e, se possivel, os meios de transporte que lhes pertencam.

As Partes em luta garantirdo, a éste pessoal, enquanto estiver em seu
poder, a mesma alimentacdo, o mesmo alojamento, as mesmas
gratificagdes e o0 mesmo s6ldo que é concedido ao préprio pessoal de seu
exército. A alimentacao sera, em todo caso, suficiente em quantidade,

'° No Brasil, aprovada pelo Decreto n°® 42.121, de 21 de agosto de 1957.
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qualidade e variedade para assegurar aos interessados um equilibrio
normal de saude. (Convencdo de Genebra, 1949) (grifos nossos).

Abre-se um paréntese para andlise sob esse contexto: guerras e conflitos
armados. A alimentacdo é priorizada como meio de sobrevivéncia e de combate a
fome para a subsisténcia vital do ser humano. O alimento € visto como condigao fatica
da saude, mas detalha-se suas dimensdes, esclarecendo sua adequacao - se
destacava, em 1949, o parametro de alimentacao suficiente em quantidade, qualidade
e variedade. Privilegia-se o direito a vida e a dignidade humana.

A relevancia dos documentos internacionais sobre os direitos humanos passa
a ser fortemente percebida. Essa percepgao deve-se, em parte, pela contribuicao
gerada pelo Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)"12,

Em 1966, o PIDESC torna evidente a necessidade de os Estados ratificarem
suas obrigagcdes para com as Nagdes Unidas (UN, 1966 A/RES 2.200(XXI). A
ratificacao, visa, de forma resumida, garantir que havera a contribuicao para respeitar,
proteger e promover os direitos humanos dentro de sua esfera, cooperando e sendo
fraternal com os demais Estados — membros ou no.

O grande destaque ao direito a alimentacao foi introduzido pelo artigo 11 do
PIDESC, ao reconhecer que todos tém direito a um bom nivel de vida, incluindo
moradia, vestimenta e alimentacdo adequada para assegurar melhoria continua de

condi¢des de vida:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive
a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao, individualmente
e mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e

" No Brasil, promulgado pelo Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992.

2 No Brasil, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991; entrando em vigor
em 1992. Importante esclarecer que até o més de fevereiro de 2024, o Brasil ainda nao havia ratificado
o Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, de 10 de
dezembro de 2008 (UN, A/RES/63/117).
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cientificos, pela difusdo de principios de educagado nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizacao mais eficazes dos recursos
naturais;

b) Assegurar uma reparticido equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios. [...] (Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1966) (grifos nossos).

O alimento deixa de ser apenas uma condi¢ao fatica da saude, e passa,
efetivamente, a ser visto como um direito humano, que deve ser garantido de forma
adequada e equitativa. Privilegia-se o direito a alimentacdo adequada, a dignidade e a
equidade.

O texto traga importantes preocupacgoes de justica social e de seguranga quanto
a protecao contra a fome, aos métodos de producgao, a eficacia e a distribuicado dos
alimentos, abordando, de forma indireta, a preocupagéo da preservagao ambiental
quando invoca a exploracao e a utilizacao eficaz dos recursos naturais (UN, 1966
A/RES 2.200(XXl), art. 11, alineas a e b).

Reafirmando essa preocupacado ambiental e humana, em 1972, a Declaragao
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano (UN, 1972, Declaragao
de Estocolmo), corrobora ser o direito humano como fundamental para que seja
gozado com dignidade, bem-estar e saude, num ambiente saudavel. A declaragéao
proclama, ademais, varios problemas ambientais sdo as causas de baixas condi¢des

de vida digna, culminando na privagao alimentar nos paises em desenvolvimento:

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais
estao motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem
vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia
humana digna, privada de alimentagdao e vestuario, de habitagdo e
educacao, de condi¢cdes de saude e de higiene adequadas. Assim, os paises
em desenvolvimento devem dirigir seus esforgos para o desenvolvimento,
tendo presente suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e
melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados
devem esforgar-se para reduzir a distdncia que os separa dos paises em
desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais estao
geralmente relacionados com a industrializagdo e o desenvolvimento
tecnolégico. (Declaragéo de Estocolmo, 1972) (grifos nossos).

A Declaragédo de Estocolmo de 1972 traz em seu texto a conexdao do
desenvolvimento, do ambiente e das pessoas, invocando principios de direitos
fundamentais para garantia de condicao de vida adequada em um meio ambiente de

qualidade:
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Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracgdes
presentes e futuras. [...] (Declaragao de Estocolmo, 1972) (grifos nossos).

A Declaracao de Estocolmo justifica sua importancia ao elencar os problemas
ambientais que devem ser enfrentados para que sejam alcangados os niveis minimos
de condicoes de vida e bem-estar para a dignidade humana, entre eles, a alimentacao
e o0 meio ambiente. Privilegia-se os direitos fundamentais, o direito a vida e faz
associacgao explicita com a dignidade e o meio ambiente.

Passados dois anos da Declaragdo de Estocolmo, a Conferéncia Mundial de
Alimentacao, realizada em 1974, em Roma (UN, 1974, E/CONF.65/20; E/CONF.65/3),
através da Declaragao Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da Desnutricao, firma
0 conceito de segurancga alimentar como garantia de suprimento alimentar mundial
adequado para o sustento e expansdo do consumo, pensando em precos razoaveis

independentemente das flutuagdes na producao e nos precos:

(g9) O bem-estar dos povos do mundo depende em grande medida de uma
adequada producao e distribuicdo de alimentos, bem como do
estabelecimento de um sistema de seguran¢a alimentar mundial que
assegure uma adequada disponibilidade de alimentos, a precos razoaveis,
em todas as circunsténcias, independentemente de flutuagdes e caprichos
periddicos da meteorologia e livre de pressdes politicas e econdmicas,
devendo assim facilitar, entre outros aspetos, o processo de desenvolvimento
dos paises em vias de desenvolvimento; [...] (Declaragao Universal sobre a
Erradicacdo da Fome e da Desnutricao, 1974) (grifos nossos).

Ao relacionar o bem-estar, imprime-se a condi¢ao de um sistema de seguranga
alimentar, que assegure o alimento disponivel, com preco razoavel e adequado. A
segurancga alimentar passa a ser somada ao alimento adequado. O conceito de
segurancga alimentar que era focado nos problemas globais e de abastecimento, passa
a ser focado em individuos, confirmando que a seguranga alimentar engloba
adequacdo alimentar mundial. Privilegia-se o direito a alimentagdo adequada e
seguranga alimentar mundial.

Em 1977, os Protocolos | e Il de 1977, adicionais a Convencao de Genebra de

19493, considerando os horrores vivenciados pelos conflitos armados e pensando na

3 No Brasil, Decreto n® 849, de 25 de junho de 1993, que promulga os Protocolos | e Il de 1977
adicionais as Convencgdes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977.
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protecdo das vitimas e civis, proibem o padecimento por fome como método de
combate, proibe o ataque e destruigdo de bens que indispensaveis a sobrevivéncia da
populacao civil, entre eles, os géneros alimenticios e areas de produgao e, em caso
de deslocamento forcado, estabelece que devem ser garantidas condicdes
satisfatorias para a populacdo civil, incluindo alojamento, salubridade, higiene,

seguranca e alimentagao:

ARTIGO 54

Protecédo dos bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagao civil

1. E proibido, como método de combate, fazer padecer de fome as pessoas
civis.

2. E proibido atacar, destruir, remover ou inutilizar os bens
indispensaveis a sobrevivéncia da populacao civil, tais como os géneros
alimenticios e as zonas agricolas que os produzem, as colheitas, o gado,
as instalagoes e reservas de agua potavel e as obras de irrigacdo, com a
deliberada intengéo de privar desses bens, por seu valor como meios para
assegurar a subsisténcia a populacgao civil ou a Parte adversa, seja qual for o
motivo, quer seja para fazer padecer de fome as pessoas civis ou para
provocar seu deslocamento, ou com qualquer outro propdsito.

3. As proibigdes estabelecidas no paragrafo 2 nao se aplicaréo aos bens nele
mencionados quando uma Parte adversa:

a) utilize tais bens exclusivamente como meios de subsisténcia para os
membros de suas Forgas Armadas; ou

b) os utilize em apoio direto a uma agao militar, com a condi¢do, contudo, de
que em nenhum caso se tomem contra tais bens medidas cujo resultado
previsivel seja deixar desprovidas de viveres ou de agua a populagao civil, de
tal forma que esta se veja reduzida a padecer de fome ou obrigada a
deslocar-se. [...] (Protocolo | Adicional a Convencgéo de Genebra, 1949) (grifos
NOSSO0S).

Abre-se um segundo paréntese para analise sob o contexto: guerras e conflitos
armados. A alimentacao é priorizada para a sobrevivéncia e combate a fome, como
meio de subsisténcia vital da populacao civil. Privilegia-se o direito a vida e a dignidade
humana.

Em setembro de 1978, a Declaragao de Alma-Ata, que resultou da Conferéncia
Internacional de Atengao Primaria a Saude, adentra em aspectos que sao importantes
e correlacionados ao tema direito a alimentagao. A declaracao, ainda nao observa a
alimentacao com um direito, afirma, contudo, que os alimentos e a nutricado adequada
sao condicionantes da saude, reafirmando que o direito protegido inicialmente € o
direito a saude:

VIl - Atengao primaria a saude:
1. reflete e evolui a partir das condicdoes econdmicas e caracteristicas
socioculturais e politicas do pais e de suas comunidades e baseia-se na

aplicagdo dos resultados relevantes da pesquisa social, biomédica e de
servigos de saude e na experiéncia em saude publica;
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2. aborda os principais problemas de saude na comunidade, fornecendo
servicos promocionais, preventivos, curativos e reabilitadores conforme
necessario;

3. inclui pelo menos: educagao sobre os problemas de saude
prevalentes e os métodos de prevencido e controle; promocao do
fornecimento de alimentos e nutricio adequada; um fornecimento
adequado de 4gua segura e saneamento basico; cuidados de saude materno-
infantil, incluindo planejamento familiar; imunizagdo contra as principais
doengas infecciosas; prevengao e controle de doengas endémicas locais;
tratamento adequado das doengas comuns e lesdes; e fornecimento de
medicamentos essenciais;

4, envolve, além do setor de saude, todos os setores relacionados e
aspectos do desenvolvimento nacional e comunitario, em particular
agricultura, pecuaria, alimentac¢ao, industria, educacgao, habitagado, obras
publicas, comunicagdes e outros setores; e exige esfor¢cos coordenados de
todos esses setores;

5. requer e promove a maxima autoconfianga e participacdo comunitaria
e individual no planejamento, organizagédo, operagao e controle da atengao
primaria a saude, fazendo o maximo uso dos recursos locais, nacionais e
disponiveis; e para esse fim, desenvolve através da educagao apropriada a
capacidade das comunidades de participar;

6. deve ser sustentada por sistemas de encaminhamento integrados,
funcionais e mutuamente suportados, levando ao progressivo aprimoramento
do cuidado a saude abrangente para todos, dando prioridade aos mais
necessitados;

7. depende, nos niveis local e de encaminhamento, de trabalhadores da
saude, incluindo médicos, enfermeiros, parteiras, auxiliares e trabalhadores
comunitarios conforme aplicavel, bem como de praticantes tradicionais
conforme necessario, adequadamente treinados social e tecnicamente para
trabalhar como uma equipe de salude e para responder as necessidades de
saude expressas pela comunidade. (Declaracdo de Alma-Ata, 1978) (grifos
NOSSO0S).

Reforga-se a saude como um direito humano, incorporando os alimentos e a
nutricdo adequada como critérios necessarios para atingimento de uma ‘saude
aceitavel’ e cujos cuidados e orientacbes devem ser parte constante do atendimento
de atencao primaria. O que se busca é combater, controlar e prevenir doencas através
do auxilio da alimentagao por ser um dos determinantes sociais. Privilegia-se o direito
a saude e a atengao primaria a saude.

Em 1983, o termo segurancga alimentar é redefinido no documento O Estado da
Seguranga Alimentar e Nutrigdo no Mundo (The State of Food and Agriculture (SOFI)
(FAO-SOFI, 1983). Nao apenas a oferta em qualidade e quantidade dos alimentos
adequados, mas o ampliado conceito garante a todas as pessoas 0 acesso fisico e
econOmico aos alimentos e fixa trés objetivos para seguranga alimentar: produgao

adequada, estabilidade do fornecimento e acesso:

A Oitava Sessao do Comité sobre Seguranca Alimentar Mundial (CFS),
realizada na sede da FAO em abril de 1983, reavaliou o conceito de seguranca
alimentar mundial e definiu novas abordagens para a década de 1980. Sob o



43

conceito ampliado, o objetivo final da seguranga alimentar mundial é
garantir que todas as pessoas, em todos os momentos, tenham acesso
fisico e econémico ao alimento basico de que necessitam. O CFS também
detalhou trés objetivos especificos da seguranga alimentar: garantir uma
producao adequada de alimentos, maximizar a estabilidade do
fornecimento de alimentos e garantir o acesso a eles, particularmente por
parte daqueles que mais necessitam (FAO-SOFI, 1983, p. 14) (grifos nossos,
tradugao nossa).

Ao redefinir o conceito, imprime-se a seguranca alimentar a condicao de
producao adequada, a estabilidade do acesso fisico, o acesso econdémico. A
segurancga alimentar passa a ser somada ao alimento adequado + disponibilidade
(fisica e econbmica) + estabilidade na producdo e no fornecimento. Privilegia-se o
direito a alimentagcdo adequada, a seguranga alimentar, a disponibilidade e a
estabilidade.

O documento (FAO-SOFI, 1983) aborda outra iniciativa importante: politicas de
precos agricolas, desenvolvimento agricola e autossuficiéncia alimentar (que sera
posteriormente considerada de forma resiliente), que impactam no “crescimento,
consumo e equidade”.

Em 1986, a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (UN, E/CN.4/AC.45
e 1986, RES/41/128) reforca e segue no mesmo escopo de fundamentalidade dos
direitos humanos. A declaragdo sobre o desenvolvimento expressamente invoca 0s
Estados a cooperarem e tomarem medidas que garantam o desenvolvimento como

um direito humano, entre tais medidas, destaca a alimentagéo:

ARTIGO 6°

[..]

§1. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorajar e
fortalecer o respeito universal a observancia de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido.

§2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis
e interdependentes; atencao igual e consideragao urgente devem ser dadas
a implementacdo, promocado e protecdo dos direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais. (Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, 1986) (grifos nossos).

[..]

ARTIGO 8°

[..]

§1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizacdao do direito ao desenvolvimento, e devem assegurar,
igualdade de oportunidade para todos no acesso aos recursos basicos,
educacgao, servicos de saude, alimentagdo, habitacdo, emprego e
distribuicao equitativa da renda. [...] (Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, 1986) (grifos nossos).
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Ao invocar que as garantias dos direitos humanos sdo necessarias para o
desenvolvimento, volta a considerar a alimentagdo como um recurso basico para a
subsisténcia humana. A alimentacdo € uma condigdo prévia para se alcangar o
desenvolvimento. Privilegia-se os direitos humanos e o direito ao desenvolvimento.

Em 1986, o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial,
reforca o conceito e esclarece haver dois tipos de inseguranca alimentar, a transitoria

(que é temporaria) e a cronica (que é associada aos problemas constantes):

Segurancga alimentar € o acesso de todas as pessoas, em qualquer momento,
a alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel. Existem dois tipos de
inseguranga alimentar: a cronica e a transitoria. A inseguranca alimentar
créonica é uma dieta continuamente inadequada causada pela
incapacidade de adquirir alimentos. Afeta os agregados familiares que
persistentemente ndo tém capacidade para comprar alimentos. A
inseguranca alimentar é transitéria quando ha um declinio temporario no
acesso de uma familia ao acesso a alimentos suficientes. Resulta da
instabilidade nos precos dos alimentos, da producdo alimentar ou dos
rendimentos das familias e, na sua pior forma, produz a fome (World
Development Report, 1986, p.8). (grifos nossos).

A seguranca alimentar ja firmada anteriormente, passa a ser interpretada no
sentido contrario, ou seja, a insegurancga alimentar. A soma de alimento adequado +
disponibilidade (fisica e econdmica) + estabilidade na produgéo e no fornecimento =
seguranga alimentar. Nao ocorrendo a somatodria, surge a inseguranga, mas ainda,
sobre 0 mesmo critério. Privilegia-se o direito a alimentagdo adequada, a seguranga
alimentar, a disponibilidade e a estabilidade.

Em 1992, apos a Conferéncia Internacional em Nutricao, realizada em Roma,
além dos aspectos de seguranca alimentar garantindo o acesso continuo, suprimentos
suficientes, alimentos seguros para uma dieta adequada, passam a importar os
aspectos sanitarios e nutricionais para garantia do desenvolvimento socioeconémico
para fortalecer os programas de alimentacao, nutricao, agricultura, educagao e saude

e bem-estar:

Objetivos gerais

Garantindo o acesso continuo de todas as pessoas a suprimentos suficientes
de alimentos seguros para uma dieta nutricionalmente adequada.
Alcancando e mantendo o bem-estar de saude e nutricional de todas as
pessoas.

Alcancando metas de desenvolvimento que sdo sustentaveis,
ecologicamente corretas e contribuem para a melhoria da nutricao e
saude. (FAO, World Declaration on Nutrition and Plan of Action for Nutrition,
1992, p. 2-3) (grifos nossos, tradugao nossa).
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A declaragcdo resultante da conferéncia adota o critério de dieta
nutricionalmente adequada como condi¢ao a ser garantida pela seguranga alimentar
e destaca a sustentabilidade como condi¢cao para melhoria da saude e da nutri¢ao.
Privilegia-se o direito a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar, a
disponibilidade, a estabilidade, a adequacao nutricional e a sustentabilidade.

A partir de entao, sao reafirmados os objetivos para o desenvolvimento humano,
segurancga alimentar, agricultura, desenvolvimento rural, saude, nutricao e ambiente e
desenvolvimento sustentavel™.

Em 1993, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (UN, 1993,
A/CONF.157/23), reafirma que todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados, primando, de forma enfatica, pelo
desenvolvimento e pela justica social e equitativa, globalmente e independentemente

do sistema politico de cada Estado:

5. Todos os Direitos Humanos sao universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional deve
considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no
mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o
significado das especificidades nacionais e regionais e os diversos
antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politicos, econémicos e culturais,
promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.
(Programa e Declaracéo de Viena, 1993) (grifos nossos).

A declaragao, ainda que nao aborde direitamente o direito a alimentacéo, é de
maxima importancia porque reforca o carater de universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e interrelagao de todos os direitos humanos. Privilegia-se os direitos
humanos universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados, considerados
de forma justa e equitativa.

Até entdo, as declaragdes demonstram atengao especial ao desenvolvimento
social, econémico, ambiental e humano de forma interrelacional e integrativa, incluindo
nesse conjunto (direta ou indiretamente, expressa ou implicitamente), o direito a

alimentacao.

4 Série de conferéncias internacionais e documentos que sio reafirmados: World Food Conference,
1974; Alma Ata Conference on Primary Health Care, 1978; World Conference on Agrarian Reform and
Rural Development, 1979; Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
1979, especially articles 12 and 13; Montreal Policy Conference on Micronutrient Malnutrition, 1991; Rio
Declaration on Environment and Development, 1992.
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No ano de 1996, reafirma-se o reconhecimento do direito humano a
alimentacao na Cupula Mundial de Alimentacao e o Plano de Agao, denominando-o de
Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA). Comandada pela Organizagao das
Nacodes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), a chamada Declaracao de
Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de A¢ao da Cimeira Mundial da
Alimentacao (UN, 1996, Declaracdo de Roma), visa, entre outros objetivos, a
diminuicao da fome para as pessoas no mundo. Afirma que a seguranca alimentar ira
ocorrer quando todos possuirem acesso fisico e econdmico aos alimentos seguros,

nutritivos e suficientes para uma vida sadia, de forma constante:

Reafirmamos que um ambiente politico, social e econdmico pacifico,
adequado e estavel, € a condicdo essencial para que os Estados sejam
capazes de dar uma adequada prioridade a seguranga alimentar e a
erradicagao da pobreza. A Democracia a promogao e a protecao de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, incluindo o direito ao
desenvolvimento € a uma completa e igual participagdo dos homens e
mulheres, sao indispensaveis para se alcangar uma seguranca alimentar
sustentavel para todos.

[...]

1. A Declaragcao de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de
Acao da Cimeira Mundial da Alimentagao estabelecem as bases para diversas
trajetérias, de maneira a atingir um objetivo comum - seguranga alimentar a
nivel individual, familiar, nacional, regional e mundial. Existe seguran¢a
alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e
econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer
as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de
levarem uma vida ativa e sa.

[...]

10. Obter uma Seguranca Alimentar Mundial duravel faz parte dos
objetivos do desenvolvimento social, econdmico, ambiental e humano,
aprovados durante as Ultimas conferéncias internacionais. [...] (Declaracao de
Roma e Plano de Acgéao, 1996) (grifos nossos).

A Declaragdao de Roma mantém o critério de dieta nutricionalmente adequada
como condigao a ser garantida pela seguranga alimentar, a sustentabilidade como
condicao para melhoria da saude e da nutricdo e acrescenta a suficiéncia, colocando
o desenvolvimento como pressuposto. Privilegia-se o direito a alimentacao adequada,
a seguranca alimentar, a disponibilidade, a estabilidade, a adequagao nutricional, a
sustentabilidade, a suficiéncia e o desenvolvimento.

Primando pela sustentabilidade, a preservacdo ambiental e qualidade
nutricional para a seguranca alimentar, o plano de acao foi primordial para que a
alimentacao adequada fosse estabelecida como um direito humano fundamental, de

acesso equitativo, fazendo expressa mencdo as intervengdes agricolas e a
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preocupacao ambiental, relacionadas as “modificagcdes ecoldgicas relacionadas com
o clima e a degradagcao do meio ambiente”, cujos efeitos tém se mostrado negativos
(UN, 1996, Declaracao de Roma).

Em 1999, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humano, através do Comentéario Geral n° 12 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais considera conceituar a
adequacéo, disponibilidade e acessibilidade do direito a alimentagdo, envolvendo

condi¢des sociais, econdmicas, culturais, climaticas e outras:

7. O conceito de adequacao ¢é particularmente significativo em relagdo ao
direito a alimentacdo, pois serve para sublinhar uma série de fatores que
devem ser levados em conta ao determinar se alimentos ou dietas
especificos que sao acessiveis podem ser considerados os mais apropriados
sob determinadas circunstancias para os propositos do artigo 11 do Pacto. A
nocao de sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a nogdo de
alimentagcdo adequada ou seguranga alimentar, implicando que o alimento
seja acessivel tanto para as geragdes presentes quanto futuras. O significado

preciso de "adequacao" é, em grande medida, determinado pelas
condicdes sociais, econémicas, culturais, climaticas, ecolégicas e outras
prevalecentes, enquanto "sustentabilidade™ incorpora a nocdo de
disponibilidade e acessibilidade a longo prazo. (UN, 1999, Comentario
Geral n°® 12, p. 3) (grifos nossos, tradugao nossa).

O Comentario Geral apresenta os conceitos ‘adequado’ e ‘sustentavel’
relacionados aos alimentos e a seguranga alimentar. Privilegia-se o direito a
alimentacao, a adequacao, a sustentabilidade.

Vincula o critério adequacao as condigdes sociais, econOmicas, culturais,
climaticas e ecologicas e, vincula o critério sustentabilidade a disponibilidade e
acessibilidade de sistemas alimentares.

No ano 2000, a Declaracao do Milénio firma o compromisso de 189 paises
trabalharem juntos na construgdo de um mundo mais seguro, prospero e mais justo.
A Declaragao, fruto da chamada ‘Cupula do Milénio das Nagdes Unidas’, estabeleceu
8 (oito) objetivos a serem atingidos até 2015, conhecidas como Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). O primeiro objetivo, pensado a partir dos critérios
constituintes do direito a alimentacgéao, tinha como meta erradicar a pobreza extrema e
a fome através de agbes que visavam o combate a fome e a pobreza e implementar
politicas publicas entrelacadas com outras politicas, como a de educagao, igualdade,
sustentabilidade para o desenvolvimento sustentavel etc. (UN, 2000, A/RES/55/2). O
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foco principal era dividido em dois paralelos, um social com os ODMs e um foco de

sustentabilidade, com o desenvolvimento sustentavel:

ODM 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome

Reduzir a metade a proporgdo de pessoas cuja renda seja inferior a U$1,25
por dia.

Alcancar emprego pleno, produtivo e decente para todos, inclusive mulheres
e jovens.

Reduzir a metade a proporgao de pessoas que sofrem com a fome. (UN, 2000,
A/RES/55/2) (grifo nosso).

Deixa-se de trilhar de forma integrativa a abordagem da sustentabilidade e
privilegia-se a abordagem social da alimentagao para o combate a fome.

Considerando a abordagem proposta pelos Objetivos do Milénio, em 2011, a
Declaragéo Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Saude, resultante da
Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais da Saude, reconhece a
responsabilidade dos estados para alcangar a equidade em saude, por conseguinte,
reduzindo as iniquidades. Entre os determinantes, pretende-se a equidade na
alimentacao suficiente e saudavel, como medida essencial para o pleno exercicio do
direito humano, numa sociedade justa e inclusiva. A alimentagao € como uma condi¢cao

para se alcancar a saude. Privilegia-se o direito a saude.

8. Reconhecemos que precisamos fazer mais para acelerar o progresso
no enfrentamento da distribuicdo desigual de recursos de saude, bem como
de condi¢bes prejudiciais a saude em todos os niveis. Com base nas
experiéncias compartilhadas nesta Conferéncia, expressamos nossa vontade
politica de tornar a equidade em saude uma meta nacional, regional e
global e de enfrentar desafios atuais, como erradicar a fome e a pobreza,
garantir seguranca alimentar e nutricional, acesso a agua potavel segura
e saneamento, emprego e trabalho decente e proteg¢do social, protegendo
ambientes e promovendo um crescimento econémico equitativo, por meio
de acdes resolutas sobre os determinantes sociais da saude em todos os
setores e em todos os niveis. Também reconhecemos que, ao abordar os
determinantes sociais, podemos contribuir para a realizagao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. (WHO, Declaragdo Politica do Rio, 2011)
(tradugéo nossa) (grifos nossos).

Entre o progresso de enfrentamento de recursos econémicos, abordam-se os
determinantes e pretende-se a equidade na alimentagdo para combater a fome e
garantir a seguranga alimentar e nutricional, como medida essencial para o alcance
do pleno exercicio do direito humano, numa sociedade justa e inclusiva. A alimentagao,
novamente, € vista como uma condi¢ao para se alcangar a saude. Privilegia-se o direito

a saude e a equidade.
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A Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo de 2014, realizada
conjuntamente entre FAO e Organizagdo Mundial da Saude (OMS) confirma os
desafios multiplos da ma nutrigdo em todas as formas (desnutricdo, deficiéncias e
micronutrientes, sobrepeso e obesidade), prejudicial a saude e ao bem-estar humano,
mas também para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo a saude (FAO-WHO,
ICN2 2014/2). A preocupagao ambiental (ar, solo, agua) passa a ser prioritaria “para
proteger a saude e proporcionar cobeneficios para o clima, servicos ecossistémicos,

biodiversidade e seguranca alimentar”:

3. Reafirmando o direito de todos ao acesso a uma alimenta¢ao segura,
suficiente e nutritiva, consistente com o direito a uma alimentagao
adequada e com o direito fundamental de todos de serem livres da fome,
em conformidade com o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e outros instrumentos relevantes das Nagdes Unidas.

4. Reconhecemos que a ma nutricdo, em todas as suas formas (desnutrigao,
deficiéncias de micronutrientes, sobrepeso e obesidade), ndo so prejudica a
saude e o bem-estar das pessoas, danificando seu desenvolvimento fisico e
cognitivo e comprometendo seu sistema imunoldgico, expondo-as mais a
doengas transmissiveis e nao transmissiveis, limitando a realizacdo do seu
potencial humano e reduzindo sua produtividade, mas também representa um
pesado fardo sob a forma de consequéncias socioecondmicas negativas para
o individuo, a familia, a comunidade e o Estado.

10. Reconhecemos que os atuais sistemas alimentares estdo cada vez mais
sob pressao para fornecer a todos alimentos adequados, seguros, variados
e ricos em nutrientes, que contribuam para garantir uma alimentagao
saudavel; pressdo essa devida, entre outros, a constrangimentos impostos
pela escassez de recursos, pela degradagdo ambiental, por métodos de
produgdo e modelos de consumo nao sustentaveis, pela perda e
desperdicio de alimentos e por uma distribuicao desequilibrada. (FAO-
WHO, Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, 2014) (tradugao
nossa) (grifos nossos).

Reconhece, a necessidade de abordar os impactos das mudancas climaticas e
outros fatores ambientais na seguranca alimentar e nutricional, em particular sobre a
quantidade, qualidade e diversidade dos alimentos produzidos. Privilegia-se o direito
a alimentacdo adequada, a seguranga alimentar, a disponibilidade, a estabilidade, a
adequacdo nutricional, a sustentabilidade, a suficiéncia, o desenvolvimento e as
mudangas climaticas.

Em 2015, apds os numeros obtidos pelos Objetivos do Milénio e dando
continuidade ao seu legado, forma-se uma atengao conjunta para uma abordagem
integrada e equilibrada, através de uma estratégia holistica e mais abrangente,
intitulada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel” (UN, 2015, A/RES/70/1). As organizag¢des envolvidas nas Nag¢des Unidas
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adotam, de forma ampla e centrando-se nas pessoas e no planeta, 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas. Os objetivos integram-se e sao
interrelacionados. Nessa nova abordagem, o direito a alimentagao é retratado em dois
objetivos; de forma direta, o Objetivo 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel (acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel) e, de forma indireta, o Objetivo 3 — Saude e Bem-estar
(assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades):

ODS 2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel. (UN, 2015, A/RES/70/1). (grifos nossos).
ODS 3: Saude e Bem-estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades. (UN, 2015, A/RES/70/1).

Na visdo holistica, integrando diversos setores e politicas a alimentagao e a
saude, privilegia-se a seguranca alimentar, a qualidade nutricional, a agricultura
sustentavel e interrelacionados ao bem-estar.

Em 2015, a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), na 682 Assembileia,
apresenta os resultados da Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricao
ocorrida em 2014. A Resolugao, unindo FAO e OMS visa reconhecer multidimensdes
envolvendo os aspectos alimentares e nutricionais, como impactos causados por
mudangas socioecondémicas e ambientais. Traga linhas para garantir o fim da ma-
nutricdo e melhorar as informagdes e publicidade nos alimentos comercializados,
protegendo o consumidor humano (UN, 2015, WHA68/2015/REC/1).

A resolucao reconhece as inumeras dimensdes que envolvem e causam a ma
nutricdo. Privilegia-se o direito a alimentacao, a qualidade nutricional, os impactos
socioeconémicos e ambientais, as informacdes e publicidade para conscientizacao do
consumo alimentar.

Em 2016, fruto do debate e dos resultados obtidas na Segunda Conferéncia
Internacional sobre Nutrigdo (2014), a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclama
Década de Agao das Nagdes Unidas sobre Nutricao, de 2016 a 2025 (A/70/L.42)S.

5 O projeto de resolucdo foi encaminhado pelo representante brasileiro Antonio de Aguiar Patriota que
afirmou: "Claramente, ndo esta sendo feito o suficiente para garantir o direito basico a alimentagao". A
Assembleia adotou o documento sem votagao.
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Visa desencadear uma agao global e intensificada para acabar com a fome e erradicar
a desnutricdo em todo o mundo, além de assegurar o acesso universal a dietas mais
saudaveis e sustentaveis — para todas as pessoas, sejam elas quem forem e onde quer
que vivam. Privilegia-se politicas de direito a alimentacdo, o combate a fome e a
erradicacao da desnutricdo no mundo e o acesso a dietas saudaveis e sustentaveis.

Em 2021, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas convoca a Cupula dos
Sistemas Alimentares (Food Systems Summit — FSS), e declara "antes de ser
mercadoria, comida € um direito humano" (UN, 2021). Na abordagem da Cupula dos
Sistemas Alimentares, que € parte integrante da Década de A¢ao sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), visa enfrentar desafios globais, tais como fome,
mudanca climatica, pobreza e desigualdade. passam a importar as formas e os meios
dos sistemas alimentares, ndao apenas o direito a alimentagdo propriamente dito.
Discute-se, a agua, o solo, as politicas, a educacao e o acesso e todas as formas para
o alcance das metas contidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel até 2030.
Foram tragadas cinco linhas de acao: (i) garantia de acesso a alimentos seguros e
nutritivos; (ii) mudanga para os padrbes de consumo sustentaveis e saudaveis; (iii)
promocao de produgao em escala de alimentos positiva para a natureza; (iv) promogao
de meios de subsisténcia equitativos e (v) construcao resiliente a vulnerabilidades,
choques e estresse (UN, 2021, FSS). Privilegia-se politicas de sustentabilidade para,
de forma resiliente, combater a fome, promover alimentagdo saudavel e nutritiva,
conscientizar e informar sobre os riscos e beneficios dos padrées de consumo. O
direito a alimentacao é impulsionado através do incentivo ao consumo de ‘comida de
verdade’.

Em 2022, para a promogdo da saude das populacdes, comunidades e
individuos, invocando a agenda holistica para o desenvolvimento sustentavel, a
Organizagao das Nagdes Unidas, convalidando as abordagens anteriores relacionadas
ao direito a alimentagdo, reconhece como direito humano o direito a um ambiente
limpo, saudavel e sustentavel, relacionando-o a outros direitos existentes e
implementando acordos ambientais multilaterais sob os principios do direito ambiental
internacional, primando pela cooperacao internacional e boas praticas para ampliar

esforgos, a fim de garantir um ambiente limpo, saudavel e sustentavel para todos (UN,
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2022, A/RES/76/300). Privilegia-se o direito humano ao meio ambiente (ambiente
limpo, saudavel e sustentavel).

Em 2023, a Organizacao das Nac¢odes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
(FAO), através do documento O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no
Mundo (The State of Food Security and Nutrition in the World — SOFI, 2023), aborda
0s problemas ocorridos no mundo e aponta a necessidade urgente para sejam
tomadas medidas contra as mudancas climaticas, os conflitos armados e outros fatores
contribuem com o0 aumento de desigualdades aos grupos mais vulneraveis, os quais,
por sua vez, sao os mais afetados pela fome e escassez de alimentos. A preocupagao
volta a ser o acesso aos alimentos, as iniquidades, as vulnerabilidades e a
sustentabilidade agravada pela crise ambiental (Abud, Souza e Gorisch, 2023).
Privilegiam-se novamente politicas de sustentabilidade, cultivo e preparo resiliente,
combater a fome, promog¢ao de alimentagao saudavel e nutritiva, informacao sobre os
riscos e beneficios dos padrées de consumo, numa abordagem urgente e de
precaucao quanto as mudancas climaticas, conflitos armados, populagcdes vulneraveis,
ODS 2, metas prospectadas para 2030.

De forma resumida, o Quadro 4, com um recorte de 1945 a 2023, fornece uma

visdo dos marcos e dos critérios que foram considerados:

Quadro 4 - Principais marcos internacionais

Ano Documento normativo Destaque
1945 Carta das Nagdes direitos fundamentais do homem e a dignidade.
1945 Constituicdo da FAO bem-estar, producdo, distribuicdo dos alimentos e
economia.
1948 Declaracdo Universal dos Diretos bem-estar, produgao, distribuicdo e economia.
Humanos
1949 Convencéao de Genebra direito a vida e dignidade humana.

1966 Pacto Internacional para os Direitos = direito a alimentagcdo adequada, dignidade e equidade.
Econémicos, Sociais e Culturais

1972  Declaragao de Estocolmo direitos fundamentais, direito a vida, com associagao
explicita com a dignidade e o meio ambiente.

1974  Conferéncia Mundial de direito a alimentagdo adequada e seguranga alimentar
Alimentacéo mundial.

1977 Protocolo | e Il adicional da direito a vida e dignidade humana.
Convencao de Genebra

1978 Conferéncia de Alma-Ata direito a saude e atengéo primaria a saude.

1983 SOFI direito a alimentagdo adequada, seguranca alimentar,

disponibilidade e a estabilidade.
1986 Declaragdo sobre o Direito ao @ direitos humanos e direito ao desenvolvimento.
Desenvolvimento
1986 Relatdrio sobre o Desenvolvimento = direito a alimentagdo adequada, seguranca alimentar,
Mundial disponibilidade e estabilidade.



1992

1993

1996

1999

2000

2011

2014

2015

2015

2016

2021

2022
2023

12 Conferéncia Internacional sobre
Nutrigao

Declaragdo e Programa de Acao de
Viena

Cuapula Mundial de Alimentagao e
Plano de Acao

Comentario Geral n°® 12 do Comité
do PIDESC

Declaragédgo do Milénio (ODM) -
Assembleia Geral, Cupula do
Milénio

Conferéncia Politica do Rio sobre
Determinantes Sociais da Saude
22 Conferéncia Internacional sobre
Nutricéo

Agenda 2030 (ODS) — Assembleia
Geral, Resolugéo 72

Resultados da 22 Conferéncia
Internacional sobre Nutricao

Assembleia Geral
Unidas A/70/L.42

das Nacgdes

Cupula dos Sistemas Alimentares

Resolugdo A/RES/76/300
SOFI

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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direito a alimentagdo adequada, seguranca alimentar,
disponibilidade, estabilidade, adequacgao nutricional e
sustentabilidade.

direitos humanos universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados, considerados de
forma justa e equitativa.

direito a alimentagdo adequada, seguranga alimentar,
disponibilidade, estabilidade, adequagao nutricional,
sustentabilidade, suficiéncia e desenvolvimento.

direito a alimentagao, adequacgao, sustentabilidade.

abordagem social da alimentagcdo para o combate a
fome.

direito a saude e a equidade.

direito a alimentagdo adequada, seguranga alimentar,
disponibilidade, estabilidade, adequag¢do nutricional,
sustentabilidade, a suficiéncia, o desenvolvimento e as
mudancas climaticas.

seguranga alimentar, qualidade nutricional, agricultura
sustentavel e integragcao de setores.

direito a alimentagao, qualidade nutricional, impactos
socioeconbémicos e ambientais, informagcbes e
publicidade para conscientizagdo do consumo
alimentar.

politicas de direito a alimentagdo, combate a fome e
erradicagao da desnutricdo no mundo e para assegurar
0 acesso universal a dietas saudaveis e sustentaveis.
politicas de sustentabilidade para, de forma resiliente,
combater a fome, promover alimentagado saudavel e
nutritiva, conscientizar e informar sobre os riscos e
beneficios dos padrées de consumo.

direito humano ao meio ambiente.

politicas de sustentabilidade, cultivo e preparo
resiliente, combater a fome, promoc¢ao de alimentagao
saudavel e nutritiva, informacdo sobre os riscos e
beneficios dos padrdes de consumo, numa abordagem
urgente e de precaugao quanto as mudangas climaticas,
conflitos armados, populagdes vulneraveis, ODS 2,
metas prospectadas para 2030.

Percebe-se que, entre 1945 e 1966, aproximadamente, prevalece o critério

centrado no direito a alimentacao, pensado a partir da dignidade humana e boas

condigdes (padrao), como condigao fatica do direito a saude e do direito a vida, em

especial em tempos de guerra, conflitos e fome. Nessa oportunidade, a quantidade, a

qualidade e a variagdo comegam a tomar importancia para o equilibrio saudavel, mas

nao sao ainda o foco central. A visdo de alimentos ainda é pensada para o sustento,

de forma a evitar a fome.
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Entre 1966 e 1974, aproximadamente, prevalece o critério do direito humano a
alimentacao centrado em ‘um nivel de vida’ que permita a subsisténcia humana — o
direito a alimentagdo é reconhecido como um direito humano auténomo. Passam a
importar os métodos de producao e a distribuicao equitativa de alimentos (mais uma
vez pensando no combate a fome). A importancia ambiental comeca a ganhar
destaque, assim como o desenvolvimento e o meio ambiente saudavel.

Entre 1974 e 1983, aproximadamente, a segurancga alimentar é introduzida
COmo um novo padrao, assim como passam a ter destaque os sistemas alimentares,
praticas resilientes e sustentaveis. A quantidade e a qualidade alimentar passam a ser
analisados sob o aspecto de ‘adequacgao’ e ‘acessibilidade’.

Entre 1984 e 1992, aproximadamente, o direito ao desenvolvimento alia-se ao
direito a alimentagao para reafirmar que todos os direitos humanos sao indivisiveis,
fundamentais e interdependentes. Para tanto, a direito a alimentagao também devera
atender ao critério de continuidade e constancia. Os novos critérios de qualidade
nutricional, sufici€éncia e controle sanitario incorporam-se aos anteriores.

Entre 1993 e 1999, aproximadamente, efetivam-se todos os critérios: alimento
seguro, nutritivo, adequado, continuo, acessivel, em quantidade e qualidade,
disponivel a todos, por sistema resiliente e sustentavel, primando a justica social, a
justica equitativa e a dignidade humana.

Entre 2003 e 2010, ja com todos os critérios unidos num sé foco, as Nagdes
Unidas voltam seus interesses para os Objetivos do Milénio. Entre 2015 e 2023, a
ordem internacional € voltada para a Agenda 2030 e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Dessarte, a partir dos resultados exibidos, infere-se destaque para a seguranca
alimentar e nutricional, como forma de protegéao dos vulneraveis e os ndo vulneraveis,
de maneira equitativa, implicando em quatro critérios principais: (i) suficiéncia; (ii)
seguranga, (iii) adequacao e (iv) sustentabilidade.

Suficiéncia para as necessidades dietéticas, protegdo contra a falta de
alimentos, fome (quantidade) e ma-nutricdo e desnutricdo (qualidade). A suficiéncia
para as necessidades dietéticas refere-se a capacidade de uma dieta de fornecer
todos os nutrientes essenciais, vitaminas e minerais necessarios para a saude e o bem-

estar, envolvendo a quantidade adequada de alimentos, que é a garantia que todas as
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pessoas tenham acesso suficiente a alimentos para evitar a fome e a desnutricdo. A
quantidade de alimentos deve ser suficiente para atender as necessidades caldricas
diarias de diferentes faixas etarias, sexos e niveis de atividade fisica. Envolve, também,
a qualidade dos nutrientes, incluindo a variedade de alimentos que fornecem
nutrientes necessarios para o funcionamento adequado do corpo. A suficiéncia liga-se
também a protecdo contra a falta de alimentos, ao tracar estratégias de seguranca
alimentar que incluem a producao sustentavel de alimentos, armazenamento
adequado e distribuicdo eficiente para evitar escassez e desperdicio de alimento e
liga-se ao combate a fome e a ma-nutricao, buscando a implementagao de politicas e
programas que abordem insuficiéncia calérica e as deficiéncias de micronutriente.

Seguranga para a qualidade alimentar para o bem-estar e vida saudavel —
processo de associagdo de doengas a alimentacdo e praticas alimentares que
promovam saude, seguranca de produtos, de fabricacao, de plantio. No critério de
segurancga, sao primordiais 0s processos de producao e fabricacao, a implementacgao
de boas praticas de fabricacao e os sistemas de controle de qualidade dos alimentos.
Entram ainda, no critério seguranca, a associacdo de doengas a alimentacao, o
monitoramento e a prevencgao de doengas transmitidas por alimentos, primando por
praticas adequadas de manuseio, preparacdo e armazenamento de alimentos. as
praticas alimentares e a educacgao nutricional também sado capazes de incentivar e
promover saude e bem-estar através de escolhas por dietas equilibradas e saudaveis
que incluem alimentos frescos, minimamente processados, e ricos em nutrientes.

Adequacao para as relagdes entre os seres humanos ao primar por abordagens
e respeito as questdes nutricionais, culturais, afetivas e sociais. A adequacao alimentar
envolve a valoragcao nutricional, considerando as necessidades dietéticas especificas
de diferentes grupos populacionais, incluindo criangas, idosos, gestantes e pessoas
com condi¢cdes médicas especificas. Adequagao também envolve o respeito cultural
e as preferéncias afetivas, tornando a comida um aspecto social central na identidade
pessoal. A alimentagcdo como um ato social € aquele capaz de promover o bem-estar,
coesao, inclusao social, contexto comunitario.

Sustentabilidade para as relacbes dos humanos com o0s animais e com a
natureza. A sustentabilidade é essencial para garantir que a producao e o consumo de

alimentos que respeitem as circunstancias ambientais através de praticas e técnicas
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agricolas que respeitem e preservem os recursos naturais, como a agua e o solo. A
adaptacado e mitigagdo das mudancgas climaticas através de praticas agricolas sao
capazes de aumentar a resiliéncia dos sistemas alimentares as variagoes climaticas.
Da mesma maneira, a sustentabilidade considera o bem-estar animal nas praticas de
producao de alimentos, promovendo métodos de criagdo que respeitem as
necessidades naturais dos animais e reduzam o sofrimento e considera o
desenvolvimento de sistemas alimentares capazes de resistir e se adaptar a choques
e estresses, como desastres naturais, pragas e doengas, garantindo a continuidade da
producéao e do abastecimento alimentar.

O direito a alimentacao para ser efetivado de forma adequada, disponivel (em
quantidade e qualidade) e acessivel (possibilitar seu alcance de maneira sustentavel)
deve envolver critérios seguros e saudaveis para o0 humano e para o ambiente (FAO,
IFAD, UNICEF, WFP e WHO, 2022).

Com respaldo nesses critérios, ndo ha que se excluir do direito a alimentacgao
saudavel e adequada as condi¢cdes sociais, culturais, econdmicas, politicas, que sao
necessarias ao bom desenvolvimento e ao bem-estar (WHO, 1946). A condicao digna
de sustento financeiro, o trabalho, o0 saneamento, a moradia, a educagao, 0 acesso a
agua potavel e a nutricdo sao incluidos no rol de determinantes sociais da saude
(Abud, Oliveira e Lamy, 2023). Todos esses determinantes somados sdo buscados
para se alcancgar o direito ao mais alto padrao de saude (WHO, 1946).

Como um direito inclusivo e integrativo, o direito ao mais alto padrao atingivel
de saude estende seus olhares ao acesso a agua potavel, ao saneamento adequado,
a terra ndo contaminada, ao clima estavel (Abud, Gorisch e Souza, 2023), ao acesso
ou fornecimento adequado de alimentos seguros. O direito a alimentagao, de forma
acessivel e saudavel envolve, por sua vez, medidas de transformacbes para a
recuperacgao de todos os aspectos que envolvem o sistema alimentar (desde o inicio
com formas e sistemas de cultivos até o consumo alimentar pelo ser humano) (Abud;
Gorisch, 2023) (OPAS; 2017).

Parece ser essa a visao buscada e preconizada internacionalmente nos

documentos de direitos humanos, ou seja, a busca pela alimentacao e pela saude nao
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alcanga apenas o bom atendimento a assisténcias médica, mas implica na somatoria

de outros fatores determinantes de saude'®.

2.6 Consideracoées finais

A anadlise dos resultados faz crer que nem todos os marcos apresentados
primam primordialmente pela alimentacdo como um direito autbnomo. Muitos voltam-
se a alimentagdo como uma condigao fatica do direito a saude ou de outros direitos
fundamentais.

Com o Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o
direito a alimentacao deixa de ser uma das condi¢des faticas para se alcangar o direito
a saude e passa, de forma garantida, a ser um direito autbnomo, embora
interrelacionado e interdependente de outros direitos, como nota caracteristica tipica
dos direitos humanos.

Apods o Pacto, a alimentagdao como direito humano e fundamental, seguro e
adequado nutricionalmente passa por uma complexa e impactante transformacao que
envolvem abordagens sociais, politicas, econémicas e culturais e cujas obrigacdes dos
Estados-parte para com os direitos humanos envolvidos (desenvolvimento, meio
ambiente, saude, vida, alimentagdo) encontram-se explicitados em diversos
documentos.

Através da leitura conjunta desses documentos, parece correto afirmar que o
direito humano a alimentagcdo € uma ordem de protecdo e de justica social, que
interrelaciona-se com varios outros direitos, como o direito a saude, o direito ao
desenvolvimento e o direito ao meio ambiente saudavel. Reconhecem, outrossim, que
a mais alta qualidade de vida requer muito mais que assisténcia alimentar; requer a

capacidade de resiliéncia da terra, a renovagao de recursos, o desenvolvimento social

16 Alguns textos do sistema ONU, na traducao literal, indicam esses determinantes como subjacentes
da saude tais como: “A importancia dada aos "determinantes subjacentes da saude", ou seja, os fatores
e condicdes que protegem e promovem o direito a saude além dos servigos de saude, bens e
instalacOes, mostra que o direito a saide depende de, e contribui para, a realizagdo de muitos outros
direitos humanos. Estes incluem os direitos a alimentagio, a agua, a um padrao de vida adequado, a
habitacdo adequada, a liberdade de discriminagdo, a privacidade, ao acesso a informagao, a
participacao e o direito de beneficiar do progresso cientifico e suas aplicagdes”. Os determinantes e
até mesmo o indicadores sdo considerados relevantes no contexto da analise do direito a alimentagao
(Abud, Oliveira et al., 2023)
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e econbmico, a democracia, o0 meio ambiente limpo e sustentavel, a boa pratica de
politico-governamental, a moradia digna, o trabalho em condi¢des favoraveis, entre
outros determinantes.

A partir dos marcos apresentados, destacam-se quatro critérios de importancia
para o contexto de direito a alimentacdo: suficiéncia; seguranca; adequacao; e

sustentabilidade.
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3 VISAO SOCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGCAO: PERSPECTIVA
BASEADA EM BOURDIEU"

3.1 Apresentacao do capitulo

O capitulo 3 da tese, intitulado “Visdao social do direito fundamental a
alimentacao: perspectiva baseada em Bourdieu”, corresponde a versao do artigo
cientifico publicado na Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), periddico académico de ampla tradigdo e reconhecimento na
area juridica.

A publicacdo segue integralmente as normas editoriais e de formatacao,
configuragao, citagéo da Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), garantindo adequagao académica e cientifica as exigéncias
editoriais do periddico.

Este capitulo parte da fundamentagcdo normativa internacional e adentra a
dimensao social do direito a alimentagao, explorando os conceitos de habitus, campo
e capital de Pierre Bourdieu para compreender as desigualdades de acesso a
alimentacdo adequada e os determinantes sociais que moldam o comportamento
alimentar e o consumo consciente.

O objetivo é compreender como os determinantes sociais, culturais e
ambientais influenciam praticas alimentares, revelando que a efetividade do direito
depende também de contextos estruturais e simbdlicos.

A analise social demonstra que escolhas alimentares ndo sdao meramente
individuais, mas condicionadas por estruturas sociais € ambientes alimentares. Esse
entendimento prepara o terreno para o capitulo seguinte, que investiga como, no
Brasil, fatores politicos e econdmicos moldaram a trajetoria do direito a alimentagao e

influenciaram a implementagao de politicas publicas.

' ABUD, Carol de Oliveira; GORISCH, Patricia; SOUZA, Luciano Pereira de. Visdo social do direito
fundamental a alimentacéo: perspectiva baseada em Bourdieu. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, v. 84, p. 97-116, 2024. DOI: https://doi.org/10.12818/P.0304-2340.2024v84p97
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3.2 Resumo, Abstract

Resumo: A questao central volta-se a analise social do comportamento condicionado do consumidor e
sua percepgao sobre o seu consumo e suas praticas alimentares. O estudo se objetivou analisar a
estruturagéo social do comportamento do consumidor frente ao direito a alimentagéo, baseando-se nos
conceitos de habitus, campo, capital e a teoria do gosto de Pierre Bourdieu. Trata-se de pesquisa
qualitativa, de viés hermenéutico e raciocinio dedutivo, que utilizou as nogdes acima propostas por
Pierre Bourdieu para refletir acerca da influéncia do contexto social nas praticas alimentares e de
consumo de alimentos, assim como na concretizagdo do direito de acesso a alimentacao adequada.
Como resultados, consta-se que o direito a alimentagcao envolve complexas vertentes, posto que as
escolhas do consumo de alimentos transcendem a satisfagdo de necessidades bioldgicas basicas ao
refletir questdes de posicao social, poder, identidade e capital cultural, destacando implicagdes para
politicas publicas de saude e de sustentabilidade. Conclui-se que a visdo social tedrica de Bourdieu
permitiu a afirmagao da existéncia de influéncia sociais, econémicas, geograficas, politicas e culturais
na percepgao do consumidor e sobre o direito a alimentacdo saudavel, segura e informada.

Palavras-chave: Segurancga dos alimentos. Saude alimentar. Teoria socioldgica.

Abstract: The central issue focuses on the social analysis of conditioned consumer behavior and their
perception of their consumption and eating practices. The study aimed to analyze the social structuring
of consumer behavior in relation to the right to food, based on the concepts of habitus, field, capital, and
Pierre Bourdieu's theory of taste. It is qualitative research, with a hermeneutic bias and deductive
reasoning, which used the notions proposed by Pierre Bourdieu to reflect on the influence of social
context on food practices and consumption, as well as on the realization of the right to adequate food
access. The results indicate that the right to food involves complex aspects, since food consumption
choices transcend the satisfaction of basic biological needs to reflect issues of social position, power,
identity, and cultural capital, highlighting implications for public health and sustainability policies. It
concludes that Bourdieu's social theoretical view allowed for the affirmation of the existence of social,
economic, geographical, political, and cultural influences on consumer perception and on the right to
healthy, safe, and informed food.

Keywords: Food safety. Food health. Sociological theory

3.3 Introducao

Pierre Bourdieu foi um influente socidlogo do século XX que desenvolveu
conceitos — ou nogdes, conforme ele mesmo preferia dizer — para entender a forma
pela qual sdo estruturadas as sociedades, analisadas por suas influéncias de classes,
hierarquias e distribuicao de poder.

As nog¢des/conceitos/teorias de Bourdieu servem como ferramentas para
analisar como o poder e os privilégios sao distribuidos e mantidos, contribuindo para
as dinamicas sociais e culturais de distribuicado desigual do acesso a alimentagao,
através das desigualdades reproduzidas pelos diferentes tipos de capital e de campo.

As teorias de Bourdieu foram aplicadas conjuntamente para se compreender a forma
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como o individuo percebe, molda-se e vivencia suas escolhas alimentares e seu direito
fundamental a alimentagéo.

A problematica central reside na observagao de que, apesar dos avangos em
politicas publicas de saude e de nutricdo, a iniquidade no acesso e na informacao
sobre os alimentos saudaveis e a percepc¢ao da alimentagdo como um direito humano
fundamental, persiste, refletindo estruturas sociais profundamente enraizadas

O comportamento e a influéncia das escolhas do consumidor, ainda que seja
crescente a orientacao legislativa interna e internacional, ainda sdo formadas dentro
de um contexto social direcionado pelo mercado de consumo, cujos riscos alimentares
e a informacgao nao sao levados em consideragéo. Bourdieu oferece uma lente através
da qual é possivel entender como as preferéncias alimentares sao socialmente
condicionadas enquanto direcionadas a liberdade do exercicio do direito a
alimentacao.

A pesquisa pretende preencher, através da aplicacao de teorias sociais de
Bourdieu, a lacuna sobre as complexidades e implicacdes para as escolhas das
praticas alimentares e entender a forma como essas perspectivas se conectam ao
direito a alimentacdo. O objetivo é analisar, através da teoria do gosto e nogéo de
habitus, campo e capital de Pierre Bourdieu, como o contexto social pode
influenciar/condicionar/determinar (i) o consumo, as escolhas e as praticas
alimentares dos individuos, assim como (ii) o acesso a uma alimentagao segura e
saudavel, e consequentemente, a concretizagao desse direito humano autébnomo. Para
tanto, foram considerados como parametros os determinantes sociais da saude, os
ambientes alimentares, a sustentabilidade ambiental e climatica, e o poder de escolha

do consumidor de alimentos.

3.4 Metodologia

Trata-se de pesquisa qualitativa realizada através de um viés interpretativo e
raciocinio dedutivo para tracar a construcao das escolhas das praticas alimentares
sobre o consumo direcionado a certos alimentos, baseada na filosofia sociologica

criada por Pierre Bourdieu.
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Para esse estudo, o sujeito classificado e considerado é todo homem'. O que
interessa para o estudo € focar no consumidor analisando suas escolhas sob a
perspectiva tragada por Bourdieu e projetada para o tempo presente.

Inicialmente, o caminho metodolégico valeu-se da abordagem hermenéutica
para a analise do contexto em que foram produzidos os textos Sociologia Geral. Vol.1:
Lutas de classificacado; Sociologia Geral. Vol.2: Habitus; Sociologia Geral. Vol.3: As
formas do capital e A distingao: critica social do julgamento, todos de Bourdieu.

Na segunda etapa, valeu-se do raciocinio dedutivo para identificar se as teorias
e conceitos de Bourdieu (premissas maiores) seriam compativeis e projetaveis e
transpostas para o contexto social das praticas alimentares de consumo
contemporaneas (premissas menores).

Tomando como instrumento base a abordagem do consumo alimentar seguro
e nutritivo e a informacao sobre os alimentos, estabeleceu-se uma correspondéncia e
uma identificacdo de pontos convergentes entre os conceitos habitus, campo, capital
e a teoria do gosto, desvelando e estruturando pensamentos de desenvolvimento e de
direitos fundamentais quanto as escolhas alimentares de consumo, respaldando os
determinantes sociais, os ambientes alimentares, a sustentabilidade ambiental e
climatica, e a escolha do consumidor.

O levantamento documental e bibliografico foi realizado nos textos selecionados
de Pierre Bourdieu (inicialmente sem a utilizagao de intérpretes); para a pesquisa
sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada foram utilizados os sitios de
organizacdes internacionais vinculadas ao sistema Nacoes Unidas
(https://digitallibrary.un.org/); para o entendimento legal de seguranca alimentar e
nutricional foram utilizados 0s sitios do governo federal
(https://www4.planalto.gov.br/legislacao) e para o material correlato, utilizado para
reforcar a discussdo e contextualizagdo foram levantados dados e textos da base
Google Scholar.

Nao foi o foco da pesquisa aprofundar-se no pensador, mas apenas utilizar a

fonte de seu pensamento para as questdes debatidas. Também nao foi objetivo da

'8 Os autores optaram por utilizar o termo ‘homem’ para se referir a todo ser humano, consumidor,
independentemente do género.
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pesquisa tracar abordagens especificas de alimentacgao e nutricao direcionada, sendo

o estudo, de cunho sociojuridico, direcionado a todo consumidor.

3.5 Gosto, habitus, campo e capital

A maneira como os consumidores enxergam e escolhem seus alimentos pode
ser analisada a partir de trés grandes pilares fundamentais; o habitus, o campo e o
capital, que, somados em seu nucleo central, levam ao entendimento da teoria do
gosto’™.

Segundo Bourdieu, habitus € conjunto de caracteristicas e comportamentos
adquiridos que influenciam as percepgdes e agdes das pessoas, moldado pelo campo
social onde ocorre a competicao e busca por recursos e reconhecimento. O termo
habitus, esclarece o0 modo de ser ou padroes de comportamento duradouros e que
podem ser transmitidos, os quais influenciam as decisdes e perspectivas das pessoas.
No contexto da alimentacdo, a gama de entendimento do modo de ser de um
consumidor € ampla, para tanto, habitus pode ser estimado desde o plantio sustentavel
até a escolha do produto nas prateleiras dos mercados, ou desde o ato de cozinhar
até a opgao por refeicdes prontas e assim por diante.

O comportamento de um individuo, moldado por sua origem, trajetoria de vida
e posicao na sociedade, tem influéncia direta em suas escolhas e visdes, inclusive
quando se trata de alimentagao. Assim, a percepgao do individuo de que um alimento
€ seguro e saudavel, esta intrinsecamente ligada ao ambiente social, econémico e
cultural em que se encontra inserido. Por exemplo, alguém que valoriza a preservagao
do meio ambiente pode considerar os alimentos organicos como mais confiaveis e
benéficos devido a sua preocupagao com boas praticas agricolas, como a auséncia de
utilizacdo de defensivos agricolas no seu cultivo.

O habitus se refere a um conjunto de caracteristicas duradouras e transferiveis
que direcionam os pensamentos, percepgdes e comportamentos das pessoas. Essas
caracteristicas sao adquiridas ao longo da vida, principalmente na juventude, por meio

das interacdes sociais e culturais em um grupo ou comunidade especifica. O habitus

'° Farias e Costa, 2015, pp. 93-101.
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engloba diversos aspectos, como padrées de linguagem, preferéncias estéticas,
escolhas alimentares e atitudes em relagéo a educagéao e ao trabalho. De acordo com
Bourdieu, o habitus é moldado pelo contexto social e pode sofrer mudangas ao longo
do tempo.

Quando essas ideias sao aplicadas aos consumidores, percebe-se uma tensao
entre o habitus tradicional — muitas vezes baseado em dietas a base de alimentos locais
e sazonais — e a industria alimenticia globalizada — que fomenta a producgao e
promogao de alimentos transgénicos, processados e de facil/agil acesso, mas nem
sempre de qualidade nutricional e isento de riscos.

A nocgao tedrica e pratica de campo?®, apresentada por Bourdieu, pondera o
espago de interagdes de manifestagdes possiveis, assim como a estruturagado de
espagos de interagdes, na visao teodrica, e refere-se a sistemas sociais ou arenas
dentro dos quais as pessoas operam, como a arte, a educagao ou, neste caso, a
alimentacao, na visao pratica.

Para cada campo serao considerados o meio, a interacdao, a rede que o
circunda, as posi¢coes que cada sujeito ocupa. Ao descrever a interagao entre habitus
e campo, Bourdieu esclarece que “jamais podera mostrar um habitus e nem um
campo, e jamais poderemos, acho, coloca-los em um microscopio. Entretanto, isso
nao quer dizer ndo eles nao existam?'”. O que vale dizer que, a rede e a interagao das
manifestacdes € que fazem existir a estruturagcdo das posigcdes no campo, com a
valorizagao de suas proprias regras, lutas e capitais (econémico, social, cultural), cada
uma representando uma situacao.

No campo da alimentagao — isso pode incluir o conhecimento sobre nutricao, o
acesso a alimentos organicos ou artesanais e praticas de consumo consideradas
éticas ou sustentaveis ou unicas — ocorrem mudangas e transformacgdes cujos fatores
sustentabilidade e saude sdo elementos que influenciam essas mudangas.

Exemplifica-se as transformag¢des do campo com o movimento pré-alimentagao
e consumo consciente, como uma resposta da sociedade contra a industria

alimenticia, ja que os consumidores procuram realinhar suas praticas alimentares de

20 Bourdieu, 2021, pp. 303-310.
21 Bourdieu, 2021, p. 315.
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acordo com principios mais sustentaveis, de forma individual ou coletiva. Os costumes,
podem, portanto, se transformar em resposta as mudangas no campo.

E no campo que a diferenciacdo e as lutas pelo capital (recurso social,
econdmico, cultural) acontecem, tanto para manter quanto para melhorar sua posigao.
A posicao € condi¢ao determinante da influéncia e dos gostos que serdo adquiridos.
O campo €, com isso, um espaco social de competicao e de luta, onde se torna efetiva
a distincao?2.

Quando abordado no contexto do consumo de alimentos, o campo pode ser o
mercado (em sentido amplo) onde se produz, onde se oferece, onde se fabrica, onde
se classifica o alimento. Por exemplo, o campo para o0 mercado de alimentos
organicos, o campo da industria fast food, o campo da alimentac¢ao de cultura gourmet.
A cada campo, habitus, gostos e capital terdo caracteristicas especificas. No caso do
campo dos alimentos transgénicos, o capital pode ser definido pela praticidade e
abundancia na disposicao dos alimentos (muitas vezes industrializados), enquanto, no
campo dos alimentos organicos, o capital pode ser definido pelo conhecimento sobre
sustentabilidade e saude. Para cada um, a capacidade financeira também sera
condicao determinante.

Os espacgos sociais, ou chamados campo, tracam uma relagdo dialética e
interdependente com a nogao de capital. A cada campo, um espago social, assim,
cada capital especifico “é aquele que funciona nesse campo, em termos ainda mais
diretos, é ‘aquilo que vale’ dentro de um campo, aquilo que € preciso ter para
realmente pertencer a um campo”?. Bourdieu esclarece que existem, varias espécies
de capital, importando, para o estudo sociolégico, o capital cultural.

O capital cultural € aquele que desempenha o papel de medida socialmente
constituida, que nado se apura pela acumulacdo de valores e aquisicdes?,
apresentando subespécies, cada qual podendo ser variada de acordo com o campo a
que pertence.

O capital cultural, enfatiza Bourdieu, pode ser incorporado (disposi¢coes

duraveis e permanentes que se incorporam), objetivado (estado ou forma de bens

22 Araujo Risso, 2008, pp. 252-256.
2 Bourdieu, 2023, p. 209.
24 Bourdieu, 2023, p. 215.
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culturais) ou institucionalizado (sdo instituidos no capital econdémico,
simultaneamente).

A estruturagdo pratica dessas teorias no contexto do direito a alimentagao
poderia incluir a implementacao de politicas que reconhecam e integrem essas
diversas formas de capital. Por exemplo, politicas que nao apenas fornecam acesso
direto a alimentos, mas também promovam educac¢ao nutricional (aumentando o
capital cultural), fortalecam comunidades através do apoio a redes sociais de
assisténcia alimentar (ampliando o capital social), e trabalhem para reduzir o estigma

associado a busca por ajuda (influenciando o capital simbdlico).

3.5.1 O espaco social do individuo (consumidor)

Fatores externos, como as desigualdades sociais e econdmicas impactam na
nutricdo e no acesso aos alimentos. As (des)igualdades e outros parametros
multifacetados sdo capazes de influenciar direta e indiretamente o direito a
alimentacdo segura e saudavel. Propondo uma abordagem a partir da visdo de
Bourdieu, as complexidades que envolvem o direito a alimentagao?>% se destacam de
forma intrinseca.

A percepcao do mundo social fundamenta-se no principio de pertinéncia que
“define o conjunto das caracteristicas, das coisas ou pessoas, suscetiveis de serem
percebidas — como interessantes —, positiva ou negativamente, pelo conjunto daqueles
que adotam tais esquemas (outra definicdo de senso comum)”?’, ou seja, os individuos
ou grupos considerados reconhecem seus proprios contextos e se inserem no
“pertencimento definido por esse trago: o interesse pelo aspecto percebido nunca é
completamente independente do interesse em percebé-lo”?. A percepc¢ao do sujeito
passa pelo reconhecimento das estruturas sociais que sao incorporadas pelas classes
e suas classificagdes.

Classificar sujeitos num contexto especifico dentro da abordagem do mundo

social, nas ciéncias sociais, requer a analise do espaco social determinado por

%5 Internacionalmente reconhecido como direito humano em 1966.
% United Nations (UN), 1996.

27 Bourdieu, 2011, p. 440.

2 Bourdieu, 2011, p. 440.
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representacdes estruturadas em conformidade?®. Um sistema de critérios ligados entre
si pode contribuir para a classificagdo individual ou de um grupo de pessoas através
de informagdes suplementares, tais como, as caracteristicas econdmicas, sociais,
culturais etc.*® Para classificar o estado social de um ou varios sujeitos é necessario
imprimir o filtro das caracteristicas especificas que sobre eles incidem, assim como
seus desdobramentos.

A classificagao dos sujeitos, conforme seu préprio conhecimento, pensamento
e autodeterminacao, tem vertentes subjetivas e sofre influéncias objetivas. Quando
subjetivas, os interesses e vontades saltam de suas percepg¢des daquilo que |he é
permitido. Com isso, as pessoas de um modo geral tém a consciéncia de que precisa
se alimentar de forma correta. A vertente objetiva, por sua vez, direciona a percepgao
da necessidade de alimentar-se para aquilo que externamente lhe € possivel.

Os individuos classificados sao seres que percebem os critérios externos e
objetivos, capazes de sofrer, de definir os rumos das politicas e do comércio, os limites
da comercializacdo, as condicdes materiais de acesso financeiro através de sua
autonomia da consciéncia social moldada®'. Assim, quando o comércio e a regulacao
politico-econdmica das praticas comerciais oferecem a venda alimentos
ultraprocessados com agilidade no modo de preparo e facilidade de acesso territorial
e financeiro ou quando, por exemplo, disponibiliza alimentos transgénicos em
condicbes mais vantajosas em numero e em valores pecuniarios, interfere na
autonomia de consciéncia e direciona o consumo alimentar num espacgo social que
pré-molda a escolha do consumidor.

Para entender a complexidade do espaco social, diversos fenébmenos sociais,
incluindo o consumo de alimentos, sao considerados. A teoria de Bourdieu, transposta
para esse entendimento, € capaz de esclarecer que as preferéncias e praticas de
consumo nao sao apenas uma questao de escolha individual, mas sao profundamente
influenciadas por fatores sociais, culturais, territoriais, pelas praticas de mercado e por
decisdes politico-governamentais. Por essa logica, 0 espago social do consumidor de

alimentos sera classificado pelos gostos (preferéncias e praticas relacionadas a sua

2 Bourdieu, 2011, p. 444.
%0 Bourdieu, 2020, p. 24.
31 Bourdieu, 2020, pp. 92-93.
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posicao social), pelo campo (onde lutam por seu capital social, econdmico, politico e
cultural), pelo habitus (escolhas individuais, culturais e/ou influenciadas pelo entorno),
além de considerar os determinantes sociais € a conscientizagdo ambiental, todos,
formadores do seu estilo de vida.

Estilos de vida sao categorizados, subjetivamente ou objetivamente, e
estruturam-se no espaco simbolico delineado pelas praticas que condicionam as
classes socialmente. As praticas sao, portanto, regidas pela formula: “[(habitus)
(capital)] + campo = pratica”3?, assim como efeitos sucessivos analisam o estilo de vida

caracteristico de um individuo ou de uma coletividade.

3.5.2 O habito influencia o campo que influencia o habito

Bourdieu argumenta que ha uma relagdo dialética entre habitus e campo
porque a maneira como os individuos percebem e agem dentro do campo é
determinada pelo habitus; ao mesmo tempo, a dinamica que afeta a formagao do
habitus é determinada pelo campo. Suas estruturas se conversam, se completam e se
interrelacionam intrinsicamente. Essa dindmica na formagdo de suas estruturas
contribui para explicar a forma como se produzem as estruturas sociais e as
desigualdades e até mesmo para formar mecanismos capazes de gerarem mudanga
social. Como se fosse um ciclo, o habitus se influencia pelo campo que afeta o habitus.

Reproduzindo essa interagao para os determinantes sociais da saude, também
€ possivel tragar um ciclo, quer virtuoso quer vicioso, das questdes que condicionam
a saude e a alimentagdao. Por exemplo, um individuo em um ambiente menos
favorecido em questdes econémicas tera habitos alimentares relacionados ao que lhe
& disponibilizado. Pensando em territorios alimentares®, o individuo que tem acesso
ao campo do ambiente alimentar de deserto, possui maior dificuldade de acesso

alimentar, tanto em qualidade nutricional quanto em quantidade. O raciocinio também

32 Bourdieu, 2011, p. 97.

33 No contexto de territério ou ambiente alimentar, aparecem trés paisagens: o deserto, que se
caracteriza pela escassez ou pela falta de acesso aos alimentos, pela dificuldade de locomocao para se
conseguir alimento (Guimaraes e Matielo, 2023, p. 43), o pantano, que se caracteriza pela “alta
concentragdo de estabelecimentos que comercializam alimentos nao saudaveis, baratos e com alta
densidade energética e baixo valor nutricional, e escassez de estabelecimentos que comercializam
alimentos saudaveis” (Oliveria e Silva et al., 2023, p. 79) e 0s oasis, que s3o as areas acessiveis a
poucos, permitem escolha saudavel dos alimentos (Lima, 2023).
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se aplica ao individuo que tem acesso ao ambiente alimentar de pantano, pois havera,
muitas vezes, 0 acesso em quantidade, entretanto a qualidade alimentar a que tem
acesso nao € adequada e saudavel. A deducao do entendimento também é extensivel
ao individuo que tem o acesso ao ambiente de oasis alimentar.

Em qualquer dos ambientes alimentares o habito alimentar sera moldado pelo
campo e, geralmente, a saude sera condicionada pelo que € proporcionado e
disponibilizado. Uma vez moldado o habitus, o gosto muitas vezes torna-se tendente
aquilo que se conhece como certo e reproduzido socialmente.

Os gostos a cada campo mostram-se diferentes e até, muitas vezes, opostos
nos critérios gosto por necessidade (nesse caso especifica) e gosto por luxo. Assim,
se consideradas as classes sociais, percebe-se “trés estruturas de consumo
distribuidas em trés itens principais: alimentagcdo, cultura e despesas com
apresentacdo de si e com apresentacio [...]”*. E possivel afirmar, transpondo a mesma
estrutura e nogdes criadas por Bourdieu para os tempos presentes que, a cada grupo
de profissionais, a cada grupo de individuos, a cada campo a qual pertencem, serao
diferentemente distribuidos os gastos e cuidados com a alimentacgao e apresentacao.
Isto porque, a estrutura de cada campo e habitus, dentro de cada espago social, ira
moldar a percepg¢ao do consumo e também a necessidade dentro do capital cultural a
que pertence. A estrutura das despesas nos habitos e praticas alimentares serao
diferenciadas de acordo com a influéncia do préprio contexto social®.

Pode-se afirmar que ao exercer sua condi¢ao social para o consumo alimentar,
nao esta o individuo exercendo livremente o seu direito a alimentacdo, mas sim,
apropriando-se dos alimentos dentro de uma necessidade fisiologica tolhida que é
pelo campo, habitus e capital. Socialmente, abordando as nocgdes e perspectivas
tragadas por Bourdieu, dedutivamente aplicadas ao contexto atual, € possivel notar
que o direito a alimentacdo nao esta sendo plenamente garantido ao individuo
(consumidor), mas sim, esta sendo permitido dentro de um parametro limitado e pré-
tragado.

O poder e a dominacao do governo e da politica econémica e de comércio sao

alguns agentes que exercem esse direcionamento, mantendo a reprodugao social do

% Bourdieu, 2011, p. 174.
% Souza, 2019.
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habitus e do campo, dificultando a mudanca e a transformacéao social. A questao critica
que emerge € saber como romper esse ciclo, porque, se ndao houver a possiblidade
de rompimento, as desigualdades e as iniquidades ja existentes em relagdo ao direito

humano a alimentacao tenderao a se perpetuar.

3.6 Determinantes sociais da alimentacao

O termo gosto, entendido como uma teoria proposta por Bourdieu, serve para
“para justificar a ilusdo da geragao espontanea que tende a produzir esta disposi¢cao
culta, ao apresentar-se sob as aparéncias da disposi¢ao inata — deve servir, desta vez,
para lembrar que o gosto, enquanto “faculdade de julgar valores estéticos de maneira
imediata intuitiva”3® é indissociavel do gosto no sentido de capacidade para discernir
os sabores proprios dos alimentos que implica a preferéncia por alguns deles.

O autor entende que o gosto é tragado pela faculdade de perceber os sabores
e a capacidade de julgar valores estéticos. Os condicionamentos sociais vinculam e
direcionam o gosto, tendendo a desenhar a relacdo entre a pessoa e suas
preferéncias, escolhas e praticas, que passam a ser rotuladas como sua proépria
fisionomia social®’.

Ao relacionar as preferéncias, escolhas e praticas culturais a posi¢ao social do
individuo, formando para ele o chamado espaco social do consumidor, revela-se como
0 acesso a alimentacao segura e nutritiva pode ser filtrada através de estruturas de
poder, de politicas e de classe estratificada®. As escolhas ndo sdo somente
preferéncias individuais, refletem o habitus social que é refletido pelas politicas
publicas e governamentais que, muitas vezes, tornam-se tendentes a perpetuar e
incutir a inseguranga, ma nutricdo e desigualdades. Pela teoria do gosto, Bourdieu
esclarece que as pessoas desenvolvem suas preferéncias (estéticas e culturais)
através daquilo que Ihe € exposto no seu espacgo social. O mesmo entendimento pode

ser projetado para o gosto em relagao aos alimentos.

% Bourdieu, 2011, p. 95.
37 Bourdieu, 2011, p. 439.
38 Bertoncelo, 2019, pp. 1-2.
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O contexto socioeconébmico do espago social em que o individuo vive ira
direcionar o gosto dos individuos. Os individuos de classes sociais financeiramente
mais altas podem dispor, preferir e escolher os alimentos considerados mais nutritivos
ou mais requintados, pautando sua escolha pelo sabor, mas também pela posicao
financeira e social que representam3. E mais facil para pessoas de classes sociais
mais altas a compra e o acesso a alimentos e produtos organicos e in natura. Prima-
se pela qualidade e pela informacao, sem preocupar-se primordialmente com a
quantidade*.

O contexto socioecondmico do espago social dos individuos de classes
financeiramente mais baixas, por sua vez, cuja possibilidade de escolha é mais estreita,
ira induzir o consumo de alimentos mais baratos, de qualidade nutricional nem sempre
adequada. Nessa situagao, 0 acesso aos alimentos estara diretamente vinculado ao
poder econdmico e a praticidade, sendo fortemente influenciada pelo capital e pelo
campo, formando o habitus alimentar social. Prima-se, pela quantidade, nem sempre
considerando a qualidade e a informacgao*'.

A saude é associada aos cuidados de saude, ao bem-estar, ao trabalho, ao meio
ambiente, a moradia, a alimentacao etc. Esses fatores que se associam a saude, mais
conhecidos por Determinantes Sociais da Saude, é que permitem tragar quais sdo os
parametros ideais para a saude do ser humano. Os determinantes, entre eles a
alimentacao, sdo pensados como condigdes faticas para se garantir a saude (pensados
diretamente como condigao fatica para o direito a saude).

Mas o direito a alimentacdo é um direito humano autébnomo, ainda seja
interdependente, interrelacionado e integrado a outros direitos humanos. Portanto, a
alimentacdo assim pensada deveria possuir seus proprios condicionantes, o0s

determinantes sociais da alimentagdo. A abordagem de Bourdieu permite realinhar

3% Bourdieu, 2011, pp. 176-178.

40 Ainda que o contexto socioeconémico parega facilitar ou influenciar as escolhas de consumo
alimentar, nem sempre esse critério é garantia para as escolhas mais saudaveis e nutritivas. Por outro
lado, parece correto correlacionar o aumento do preco dos alimentos a maior inseguranca alimentar
(em quantidade e em qualidade), atingindo, com mais severidade, as pessoas com menor renda.

41 A educacéo alimentar através da informacao sobre préticas alimentares, sistemas alimentares e sobre
0 consumo, assim como a implementacado de politicas publicas eficazes, parecem ser formas que
fomentam as escolhas mais saudaveis e nutritivas (Frozi, 2019, pp. 225-226), as quais, muitas vezes,
nao necessitam de altos investimentos financeiros, tais como, por exemplo, a agricultura familiar e as
técnicas de autonomia alimentar acessivel e saudavel, baseadas na agroecologia.



76

esses ‘novos’ determinantes do ponto de vista social, ou seja, o habitus, campo e
capital (capazes de criar barreiras significativas ao acesso equitativo a alimentos
nutritivos) sao os determinantes sociais da alimentagcao que podem ser pensados

diretamente para o direito a alimentagao.

3.6.1 Ambientes alimentares e seguranca alimentar

A teoria do gosto aplicada aos critérios de seguranca alimentar e nutricional*? e
ao contexto dos ambientes alimentares — categorizados como oésis, deserto e pantano
—, fornece um quadro rico para analisar como 0 campo e as estruturas de poder social,
econdmico e geografico, desempenham um papel crucial no acesso aos alimentos. A
localizagao e o status social influenciam o tipo de ambiente alimentar, oasis, pantano
ou deserto, ao qual o consumidor tem acesso, afetando diretamente seu direito a
alimentacao adequada.

As escolhas alimentares sao explicadas pelas perspectivas tedricas de
Bourdieu, especialmente se integradas com o conceito dos determinantes sociais. A
abordagem de entrelagamento dos determinantes aos alimentos saudaveis e seguros
indicam a intersecao entre estrutura social, econébmica e acesso a servigos basicos
como educagao, saneamento, meio ambiente limpo, saudavel e equilibrado.

A capacidade de fazer escolhas saudaveis, sugere ser, portanto, condicionada
pela posi¢cao do individuo no espago social (0 campo ao qual pertence), o que pode
ser determinado por seu acesso ao capital econdmico e ao capital cultural*®. Dessa
forma, ndo apenas o capital econémico, mas também o cultural podera nortear as
escolhas de consumo*.

Os determinantes sociais reconhecem que a saude e o bem-estar humano sao

o resultado de uma complexa interagcdo de fatores socioecondémicos e fatores

42 Brasil, Lei n® 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao adequada.

43 Desse contexto, ndo se exclui a soberania alimentar, o patriménio cultural e genético, assim como, o
respeito a escolha alimentar tradicional, originaria e ancestral.

4 A produgio e o consumo deveriam ser pensados para permitir o acesso sustentavel, resiliente e de
subsisténcia, ndo sujeitando-se aos interesses de mercado, opondo-se a produgdo e ao consumo de
alimentos padronizados (muitos alimentos transgénicos e alimentos processados), cujos fatores
macroambientais impactam nas escolhas e praticas alimentares.
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ambientais*®. Nessa proposta, incluem-se a analise (i) da condigao econdémica (renda
e estabilidade financeira individual e de mercado afetam a capacidade de consumo);
(i) da educacgao (o nivel de escolaridade afeta a capacidade de percepcao e da
informacgao alimentar e do conhecimento sobre nutrigdo e saude, e, indiretamente,
podem afetar o acesso a bons empregos e boas remuneragdes, recaindo no
determinante econdmico); (iii) da moradia (o ambiente em que reside ou que frequenta
€ norteador do acesso aos alimentos, podendo recair em acessos aos ambientes
alimentares — desertos, oasis e pantanos); (iv) do acesso digital (o direito de acesso ao
universo digital pode contribuir — se bem usado — como apoio ao conhecimento e as
informacdes sobre alimentos seguros, saudaveis e usos alimentares).

Os determinantes sociais*® interagem com as teorias de Bourdieu, ao sugerir
premissas para que sejam entendidas as escolhas tomadas pelos consumidores, nao
apenas sob o ponto de vista da decisdo individual (quer pela necessidade ou
preferéncia pessoal), mas, sobretudo, como resultado das condigcbes
socioecondmicas que afetam uma coletividade. E possivel moldar a integracio entre
os determinantes e as teorias de Bourdieu, podendo prejudicar ou beneficiar o
processo saude-doencga: (i) na estrutura social, que € moldada pelo habitus (as
condicbes em que vive, as experiéncias, a influéncia cultural e tradicional molda o
modo de pensar do individuo em relagdo ao tipo e a escolha alimentar); (ii) nas
desigualdades sociais e econémicas, que muitas vezes sdao moldadas pela forma de
capital e campo (as disparidades no acesso aos alimentos sédo vinculadas as estruturas
socias, econdmicas e até mesmo territoriais); (iii) na participacao do Estado na criagao
de politicas publicas (as disparidades estruturais podem ser reestruturadas para que
busquem alternativas de plantio saudavel, de consumo saudavel, de acesso adequado
aos alimentos, ainda que, via de regra, sejam influenciadas pelo capital econédmico e
cultural).

O capital cultural — aquele que se refere ao conhecimento do consumidor sobre
nutricdo e praticas alimentares —, também € capaz de afetar as escolhas alimentares.
Considerando os critérios de ambientes/territorios alimentares, nos desertos, ainda

que o capital cultural esteja presente pelo conhecimento, o consumidor pode se ver

45 World Health Organization (WHO), 2011.
6 Da salde e da alimentagdo, conforme sugerido pelos autores deste estudo.
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limitado pelas opg¢des que lhe sdo disponiveis. Ja nos pantanos alimentares, a limitacao
pode repousar na selecdo de alimentos saudaveis em meio a uma abundancia de
opgdes menos nutritivas*’. Essa escolha sobre os alimentos seguros e nutritivos pode
gerar uma distingao social, aumentando ainda mais as disparidades, as desigualdades
e os riscos*®. No oasis, por exemplo, os consumidores podem associar o consumo de
alimentos in natura, organicos ou de origem local como uma forma de distingao ao
refletir uma posigcao social elevada, contrastando com o que ocorrido nos desertos e
pantanos alimentares*®.

Bourdieu sugere que o gosto desempenha um papel significativo na reprodugao
das estruturas de classe social e que as distingdes sociais sdo mantidas e transmitidas
de uma geracao para a outra, perpetuando a desigualdade social. Assim também, as
praticas alimentares, incluindo a preparagado, podem refletir uma preferéncia por
alimentos percebidos como mais naturais, menos processados ou produzidos de
maneira sustentavel.

Nao se pode esquecer que condicdes essenciais para a seguranga alimentar e
nutricional sdo o acesso econdmico®® que permite o acesso ao alimento e 0 acesso a
informacéo, tanto nutricional quanto ambiental. O acesso, nesses moldes, enquadra-
se no conceito de capital cultural de Bourdieu, incluindo o papel que a educacgao
desempenha sobre a capacidade dos individuos entenderem as escolhas alimentares.

Bourdieu propde que as preferéncias pelo gosto estdo enraizadas em nas
experiéncias sociais e na posi¢ao de cada um dentro da estrutura social, ao passo que

afirma que o habitus, é alcangado por um sistema de disposi¢cdes duradouras e pré-

47 Guimaraes e Matielo, 2023, pp. 42-50.

48 Dentro dos pantanos alimentares, observa-se que a massificacdo e a industrializagéo, as quais,
somadas a agitagao da vida moderna, acabam por alterar os habitos alimentares em prol da praticidade
e da agilidade. Surgem, dentro desse padrao, um crescimento de consumo junk food, fast food, virtual
food, de alimentos processados e ultraprocessados, que ndo alcangam os valores nutricionais de uma
alimentacdo segura, tradicional, com produtos in natura, livre de agrotoxicos e de transgenia, que
respeitam a saude ambiental e a humana. Os riscos serado refletidos nas desigualdades no consumo
alimentar e as disparidades poderao ser observadas na saude dessa faixa da populagao.

49 QOliveira e Silva et al., 2023, p. 79.

%0 A Oitava Sessdo do Comité sobre Seguranca Alimentar Mundial, realizada na sede da FAO em abril
de 1983, reavaliou o conceito de seguranga alimentar mundial e definiu novas abordagens para a
década de 1980. Sob o conceito ampliado, o objetivo final da seguranca alimentar mundial é garantir
que todas as pessoas, em todos os momentos, tenham acesso fisico e econdmico ao alimento basico
de que necessitam. O Comité também detalhou trés objetivos especificos da seguranga alimentar:
garantir uma producgao adequada de alimentos, maximizar a estabilidade do fornecimento de alimentos
e garantir o0 acesso a eles, particularmente por parte daqueles que mais necessitam (FAO-SOFI, 1983,

p. 14).
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conscientes adquiridas através da socializagdo, que traca influéncia direta nas
preferéncias guiando as escolhas no refor¢co de uma posi¢ao social. Sopesando que
habitus sao as disposi¢cdes sociais internalizadas e gostos sdo as preferéncias
influenciadas pelo habitus, campo e capital, projetando e transpondo o pensamento
de Bourdieu para a analise da percepcao do consumidor, destaca-se que as escolhas
alimentares ndo sao apenas baseadas em preferéncias individuais, mas sim,
influenciadas pela sociedade e a posicdo que ocupam, pelas formas de capital
(econdmico, social e cultural) e pela estrutura politica, de governanca e de poder.

Sob o filtro de Bourdieu, para melhorar a percep¢dao do consumidor e a
seguranga alimentar e nutricional de forma equitativa e enfrentar as desigualdades e
iniquidades, intervencgdes e politicas publicas sdo necessarias para combater:

a) disparidades de acesso: 0 acesso a alimentos saudaveis e seguros, sao
percebidos de formas diferentes entre os consumidores. Ao passo que o consumidor
de maior poder econdmico possui 0 acesso, 0 habitus e o gosto por alimentos mais
caros, muitas vezes organicos e naturais, sustentaveis; o consumidor de menor acesso
informacional, educacional, cultural e econdbmico, tende a consumir alimentos em
promogao, muitas vezes ultraprocessados, resultando numa dieta com pouca
diversidade nutricional;

b) valoragao dos alimentos: o habitus é capaz de influenciar e moldar a
percepcao do consumidor sobre como valorizar o alimento seguro e nutritivo. A
valorizagado € percebida de diferentes formas, de regidao para regiao, sofrendo
externalizacdes sociais e culturais, fruto do reflexo direto do capital cultural e do
conhecimento que 0 consumidor possuli;

C) territorios alimentares: os territérios ou ambientes alimentares (desertos,
pantanos e oasis)®'. O gosto e o habitus influenciam a percepgao do individuo através
do acesso ao tipo de capital. O capital, somado ao habitus e gosto, predispde a escolha
do consumo, muitas vezes, por serem as opg¢des disponiveis em determinados
ambientes alimentares;

d) sustentabilidade: também é pelo habitus que a capacidade de percepgao

sobre sustentabilidade, sistemas de cultivo e praticas alimentares podem influenciar o

% Lima, 2023, pp. 31-35.
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consumo e o consumidor. A consciéncia ambiental esta ligada ao acesso a educacgao
ambiental e educacao cultural, para que seja priorizado o consumo de alimentos
produzidos de maneira sustentavel.

Alcancga-se a Seguranca Alimentar e Nutricional quando todos os individuos
possuem acesso fisico, social e econdmico aos alimentos seguros, de qualidades
nutritivas, em quantidade suficiente e de forma ininterrupta e continua®2. A Seguranca
Alimentar e Nutricional envolve, também, a informacao, a producao sustentavel, os
sistemas ambientais alimentares e os meios que incidem sobre os alimentos, de forma
util e estavel.

Ao utilizar a teoria do gosto, somada a nogao de campo, capital e habitus de
Bourdieu, traga-se uma analise sobre a complexidade das interacées que moldam a
percepcao do consumidor e suas escolhas alimentares. As estruturas sociais e as
posicoes individuais dentro dessas estruturas influenciam o acesso a alimentos
seguros e nutritivos.

Dessarte, a percepcao alimentar do consumidor parece estar ligada (a) a
diferenciagao social, que permite entender a escolha baseada no gosto € no campo.
A cada estrato social a valorizagdo sobre a seguranga alimentar e nutricional sera
diferenciada; (b) ao acesso aos alimentos seguros e nutritivos, que é diretamente
influenciado pelo campo alimentar, pelo capital econdmico e pelo capital social; (c) a
qualidade e a sustentabilidade, ao passo que a informagao ambiental e consumerista
gera conhecimento sobre a qualidade nutricional, valoriza alimentos in natura, o plantio
resiliente, o consumo responsavel e consciente.

Como exemplo, a relagcao entre as teorias sociolégicas apresentadas oferece
uma estrutura analitica para examinar a percepg¢ao do consumidor sobre os alimentos
transgénicos e ultraprocessados no consumo diario ou frequente, porque as
disposi¢des internalizadas de cada consumidor (habitus) interagem com o ambiente
social e econbmico (campo) para moldar os gostos em relagdo a esses alimentos,
diretamente influenciado pelo mercado de capital. A percepgao do consumidor,
contudo, ndo é o bastante. Agentes de campo, como Estado, empresas, organizagdes

e outros agentes que atuam nas politicas publicas, setoriais ou nao, exercem a

%2 Brasil, Lei n°® 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.
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responsabilidade sobre a informagéao e a percepc¢do do que realmente € seguranga

alimentar e nutricional.

3.6.2 Sustentabilidade ambiental e climatica

A percepcao do consumidor € influenciada pelo habitus, campo, capital e pelo
gosto, determinando o modo pelo qual interpreta e responde as informagdes contidas
e apresentadas sobre alimentos, incluindo sua qualidade, sua origem e o impacto
ambiental que causa. A conscientizagcado ambiental influencia o consumo de alimentos
através da preferéncia por praticas de producgéo sustentaveis.

Gilles Lipovesty, invocando o deus dos prazeres, Dionisio, destaca o comer e
beber nos ‘prazeres supremos do bacanal’ que se entendia por ‘boa mesa’ (refeicao
substancial, mais rica que equilibrada) somada a ‘boa vida’ (indicando prazeres do
paladar) e transpde o entendimento para abordar os prazeres, escolhas e gostos da
sociedade de consumo, ou hiperconsumo — conforme descreve — , tragcando uma
divisdo clara sobre as formas de acesso e a percepgao do consumo voltado ao
mercantilismo e capitalismo®.

Tem-se, como ideia valida, que a alimentagao®*, como condicao fatica ao direito
a saude, € um “meio de prevencao ou mesmo de tratamento de certas doengas: a
saude, a longevidade, a beleza tornaram-se os novos referenciais que enquadram a
relagdo com a mesa”*°. Os valores dos consumidores se tornam moldados a priorizar
o bem-estar, a felicidade e a busca de qualidade degustativa (somam-se os prazeres
sensoriais ao desenvolvimento cultural, norteado pela mudanca acelerada da
sociedade).

O desejo por saude é algo antigo, assim como habitos de comportamento

tendentes a riscos ou beneficios a saude. O que se tem de novo, dentro da

%3 Lipovesty, 2007, p. 233.

% Essa idealizagdo é pensada na alimentagdo como um meio de garantir a satde, ha, contudo, uma
relevante orientacdo de que alimentacao nao é apenas uma condicao fatica do direito a saude, mas ¢,
acima de tudo, um direito autébnomo, fundamental, social e humano, assim reconhecido
internacionalmente a partir de 1966 e no contexto nacional, assim reconhecido em 2010 (Emenda
Constitucional 64, que altera o artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988).

% Lipovesty, 2007, p. 233.
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conceituacao tematica da alimentagcao como um direito humano, é o lugar ocupado
pelos ambientes/ territérios alimentares.

O avancgo da produc¢ao macica, da necessidade urgente de uma refeigcao rapida,
induz e molda a escolha dos consumidores. Na preocupacao de conseguir manter o
orcamento em dia, de ter tempo habil para alimentar-se, de ter praticidade ao comprar
e consumir, os alimentos processados, ultraprocessados (muitos transgénicos)
passam a firmar-se como praticas comuns e corriqueiras. Para viver o carpe diem, a
preocupacao deve estar mais voltada ao consumo de ‘comida de verdade’, sugere
Lipovesty, sendo necessario conscientizar, “mudar seus comportamentos a fim de
retardar os efeitos da idade e prevenir doencgas; ndo esbanjar a vida, mas despistar
fatores de risco, fazer exercicios de manutencgao, vigiar a alimentagao”>°.

O mercado de produgédo, cultivo e venda de alimentos visa lucro e poder
econOmico e desarmoniza a relagdo de universalidade indissociavel entre 0 humano,
seu bem-estar e a natureza®. A sociedade de consumo afeta o meio ambiente e
padece, efetivamente, de problemas socioambientais®®®, devido ao tipo de mercado,
producao e consumo gerado pelo capital.

A modernidade e a produgao social de riqueza, de acordo com Ulrich Beck,
seguem acompanhadas de riscos (paradigma da sociedade de risco) e
consequentemente, de problemas e conflitos distributivos®. A sociedade
consumerista pode atingir os niveis de riscos de forma destrutiva a sustentabilidade,
dentro da 6tica de que o meio ambiente serve ao homem. Consumidores informados
sobre o impacto ambiental de suas escolhas alimentares podem ligar-se diretamente
a sustentabilidade ambiental e climatica®' para a realizacao do direito a alimentacao
adequada, pois praticas agricolas insustentaveis podem degradar os ecossistemas,
diminuir a biodiversidade e alterar o clima, afetando a disponibilidade futura de

alimentos®2. A perspectiva de Bourdieu sobre o gosto pode ser expandida para incluir

% Lipovesty, 2007, p. 239.

57 Abud, Gorisch e Souza, 2024, pp. 29-30.

%8 Food and Agriculture Organization (FAO), 1992.
% Food and Agriculture Organization (FAQ), 1996.
80 Beck, 2011, p. 23.

61 Abud, Souza e Gorisch, 2023. p. 196.

2 Abud, Gorisch e Souza, 2023, pp. 51-72.
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a escolha de alimentos produzidos de maneira sustentavel, refletindo um capital
cultural que valoriza a protecao ambiental e a resiliéncia climatica.

E indispensavel alterar esse entendimento porque, a nova razdo de existéncia
do contexto global e universal, imprime a compreensao de que o homem vive na
dependéncia do meio ambiente, porém, de forma integrada com ele; e que a
sustentabilidade ha que ser concretizada para minimizar os problemas causados pelo
mercado e o capitalismo®. A preservacao da integracdo entre ambiente e homem,
mudando a racionalidade antropocéntrica, sera capaz de reduzir desigualdades
sociais em relagao ao acesso alimentar.

A promogdo de desenvolvimento sustentavel®* reclama necessaria
implementagdo de programas que assegurem a todos, entre outros aspectos, a
garantia de recursos basicos (agua, alimentos) a longo prazo; o consumo racional de
agua e de alimentos e a reducao do uso de produtos quimicos prejudiciais a saude na

producao de alimentos.

3.7 Consideracoées finais

A andlise da efetividade e compreensao do direito fundamental a alimentacao,
através da visao social proporcionada por Bourdieu, considera os determinantes de
habitus, campo e capital para desvelar como as desigualdades sociais estao
entrelagadas com as praticas e preferéncias alimentares, moldando o acesso a
alimentacao. A teoria de Bourdieu sugere que o gosto desempenha um papel
significativo na reproducao social das estruturas, fazendo com que as distingdes
sociais sejam mantidas e transmitidas de uma geragao para a outra, perpetuando a
desigualdade social.

Isso significa que a percepgao de um alimento como seguro e saudavel &
profundamente afetada pelo contexto social, econémico e cultural do individuo, assim
como o mercado em que esta inserido. Da mesma forma, a conscientizagao ambiental

pode influenciar o gosto, fazendo com que alguns consumidores prefiram produtos

83 Calgaro e Pilau Sobrinho, 2020, p. 151.

64 A proposta de uma intervengéo de desenvolvimento sustentavel considerando o consumo humano e
suas consequéncias, foi exposta de forma contundente em 1987 no Relatério Brundtland, Nosso Futuro
Comum.
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organicos, locais ou de agricultura sustentavel. Quando levados a analise do campo
considerando os ambientes alimentares deserto e pantano, o habitus é impactado
pelas restricbes ao acesso e a indisponibilidade de alimentos saudaveis, fato que
reflete desigualdades e disparidade sociais.

A consciéncia que o consumidor tem sobre os riscos e os beneficios de suas
praticas alimentares ¢é limitada. Cada individuo enxerga seu problema, mas nao amplia
a visdo para a complexidade e as consequéncias que advém da moldagem de suas
escolhas. Para que os direitos sejam garantidos, € imprescindivel que essas escolhas
sejam rompidas posto que a percepgcao moldada € passivel de riscos. Os habitos de
uma sociedade de consumo consciente é que deve moldar as leis e os mercados, nao
o contrario.

Percebe-se uma interagao entre as estruturas sociais que moldam as escolhas
e as preferéncias (teoria do gosto) e a liberdade de escolha como um elemento central
para o desenvolvimento humano. Para garantia efetiva do direito a alimentacao, ha que
se reconhecer e intervir nas estruturas sociais que influenciam e limitam as escolhas
alimentares do consumidor, ndo somente com politicas publicas integrativas de varios
setores, mas também com os esfor¢cos em todas as regides, para transformar o habitus
alimentar a fim de que sejam garantidos, em equidade, 0 acesso seguro aos alimentos.

A importancia da compreensao das praticas alimentares, vai muito além do
gosto pelo sabor, mas envolve a capacidade de percepgéo, 0 campo e o0 habitus aos
quais pertencem cada classe social. E sob esse aspecto que se direciona o direito.
Nao deveria ser o Direito e sua normatizacdo o responsavel por moldar uma

sociedade, mas sim, a sociedade é que deveria impulsionar o Direito e a normatizacao.
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4 O DESENVOLVIMENTO E O DIREITO A ALIMENTACAO NO BRASIL®®
4.1 Apresentacao do capitulo

O capitulo 4 da tese, intitulado “O desenvolvimento e o direito a alimentagéo no
Brasil”, corresponde ao artigo cientifico publicado na revista Direito e Praxis, volume
16, nUmero 2, de 2025, no Dossié Tematico “Direito e Economia Politica na América
Latina”, periddico de alto impacto na area de Direito e Ciéncias Sociais Aplicadas,
indexado em bases nacionais e internacionais.

A publicacdo segue integralmente as normas editoriais e de formatacédo da
Revista Direito e Praxis, garantindo adequacgéao académica e cientifica as exigéncias
editoriais do periddico.

Dando continuidade a investigacao, este capitulo examina a trajetéria do direito
a alimentacao no Brasil sob a ética do desenvolvimento politico, econdmico e social,
buscando evidenciar como avangos e retrocessos institucionais influenciaram a
efetividade desse direito. A analise destaca os impactos das politicas publicas e dos
marcos normativos na consolidagdo do Direito Humano a Alimentacido Adequada
(DHAA), revelando as desigualdades persistentes e os atrasos histéricos na
formulacao e implementagao de medidas capazes de assegurar sua plena realizacao.

O estudo adota uma leitura critica e interdisciplinar, na qual o entrelagamento
entre economia politica, seguranga alimentar e direito ambiental emerge como eixo
interpretativo essencial para compreender as tensdes estruturais que permeiam o
desenvolvimento nacional®. A evolucao histérica brasileira demonstra que o direito a
alimentacao foi condicionado por escolhas politicas e econdmicas que produziram
avancgos relevantes, mas também mantiveram limitagcbes institucionais e sociais
profundas. Essa compreensado permite avangar para o capitulo seguinte, em que a

perspectiva consumerista e ambiental sera abordada a partir da problematica concreta

% ABUD, Carol de Oliveira; GORISCH, Patricia; SOUZA, Luciano Pereira de. O desenvolvimento e o
direito a alimentagao no Brasil. Dossié: Direito e Economia Politica na América Latina. Rev. Direito Prax.
16 (2), 2025. DOI https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88736

5 Para contextualizagdo e atualizagdo, enquanto se elaborava a pesquisa, o Brasil saiu novamente do
Mapa da Fome no triénio 2022-2024, conforme o Relatério SOFI 2025, ao reduzir a prevaléncia de
subnutricdo para menos de 2,5% da populagao.
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dos alimentos transgénicos, consolidando a proposta de reformulagao informacional

sob o principio da precaucgao.

4.2 Resumo, Abstract

Resumo

O estudo aborda o reconhecimento da alimentagdo como um direito humano fundamental e explora a
interrelacédo entre a alimentacéo e os determinantes socioecondmicos e politicos, ressaltando o impacto
significativo nas politicas publicas e na sociedade. O objetivo do estudo & explicitar como, ao longo do
tempo, o direito a alimentagdo no Brasil foi influenciado por questdes politicas, demonstrando as
implicagbes e atrasos nas agdes e politicas voltadas para garantir esse direito e atrasos no
desenvolvimento. Tratou-se de pesquisa qualitativa, de abordagem exploratéria, dedutiva e critica,
mapeando os principais marcos normativos e eventos politicos no Brasil relacionados ao direito a
alimentacdo, desde 1945 até 2024. A analise critica como as politicas publicas foram moldadas por
diferentes contextos histdricos, politicos e econdmicos, mostrando a conexao entre esses fatores e o
desenvolvimento econdmico, visto a partir de uma perspectiva desenvolvimentista. Os resultados
destacam como o direito a alimentagao no Brasil evoluiu em meio a desafios significativos, incluindo a
fragmentagcado das normas, a falta de coordenacao eficaz e restricdbes orgcamentarias, especialmente
durante periodos de crises politicas e econdmicas. A analise historica revela que, apesar de iniciativas
importantes, a efetivacdo do direito a alimentagado foi frequentemente prejudicada por obstaculos
estruturais e crises internas, evidenciando a vulnerabilidade desse direito a retrocessos. A conclusao
aponta que, embora tenham sido feitos avancgos significativos, o Brasil ainda enfrenta desafios para
garantir plenamente esse direito. A evolugao das politicas publicas no Brasil reflete a tensdo entre o
desenvolvimento econdmico e a garantia dos direitos humanos, destacando a necessidade de politicas
inclusivas, equitativas e sustentaveis para promover a seguranga alimentar e nutricional. O texto sugere
que o progresso nesse campo depende ndo apenas de politicas eficazes, mas também de uma
abordagem integradora que leve em conta as interconexdes entre os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.

Palavras-chave: Sistema Alimentar; Promogéo da Saude Alimentar e Nutricional; Direitos Nutricionais;
Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentagao.

Abstract

The study addresses the recognition of food as a fundamental human right and explores the
interrelationship between food and socioeconomic and political determinants, emphasizing the
significant impact on public policies and society. The objective of the study is to clarify how, over time,
the right to food in Brazil has been influenced by political issues, demonstrating the implications and
delays in actions and policies aimed at guaranteeing this right and in development. This is a qualitative
study with an exploratory, deductive, and critical approach, mapping the main normative milestones and
political events in Brazil related to the right to food from 1945 to 2024. The critical analysis shows how
public policies were shaped by different historical, political, and economic contexts, revealing the
connection between these factors and economic development from a developmentalist perspective. The
results highlight how the right to food in Brazil has evolved amid significant challenges, including the
fragmentation of norms, lack of effective coordination, and budgetary constraints, especially during
periods of political and economic crises. The historical analysis reveals that, despite important initiatives,
the realization of the right to food has often been hindered by structural obstacles and internal crises,
exposing the vulnerability of this right to setbacks. The conclusion indicates that, although significant
progress has been made, Brazil still faces challenges in fully ensuring this right. The evolution of public
policies in Brazil reflects the tension between economic development and the guarantee of human rights,
highlighting the need for inclusive, equitable, and sustainable policies to promote food and nutritional
security. The text suggests that progress in this field depends not only on effective policies but also on
an integrative approach that considers the interconnections between economic, social, cultural, and
environmental rights.
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Keywords: Food System; Food and Nutritional Health Promotion; Food Rights; Nutrition Programs and
Policies.

4.3 Introducao

O direito a alimentacéo foi introduzido pelo artigo 11 do Pacto Internacional para
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ao reconhecer que todos tém
direito a um bom nivel de vida, incluindo moradia, vestimenta e alimentacao adequada
para assegurar melhoria continua de condi¢ées de vida, retirando o direito como uma
condicao fatica da saude e o estabelecendo como direito autbnomo. Antes uma
condicao fatica para saude, a alimentagcao é reconhecidamente um direito humano
autdbnomo®’. Sua importancia e pertinéncia relacionam nao somente a necessidade de
primar pela melhor condi¢do para o ser humano, mas, sobretudo, traz uma interrelagao
com determinantes socioambientais e socioeconémicos.

A alimentacdo pode ser vista como uma agao politica, uma forma de
participacao na esfera publica, ao fazer parte dos eixos que estruturam as escolhas e
praticas de consumo, tanto individuais quanto coletivas. Essas escolhas tém o
potencial de gerar impactos ambientais, sociais e econémicos de grande relevancia
(Castro, 2015). As agdes e politicas, contudo, estdo sujeitas as prioridades
governamentais e a disponibilidade de recursos, muitas vezes impactadas pela prépria
economia. Muitos programas e politicas relevantes, como o Fome Zero e o Bolsa
Familia, ja contribuiram para a reducao da fome e da pobreza, no entanto, os avangos
enfrentaram obstaculos estruturais, como a fragmentacdo das normas, a falta de
coordenacao eficaz e as restricbes orcamentarias, agravadas por crises politicas e
econdmicas, tornando o direito a alimentagao vulneravel a retrocessos.

Na abordagem de Guerra & Silva (2022, p. 2211), a globalizagao neoliberal, que
se intensificou a partir da década de 1990, aprofundou a dependéncia e a
subordinagao do Brasil, inserido em uma légica de "recolonizagao", onde o capital
financeiro internacional dita as regras, fazendo o pais sofrer com a privatizagéo de

seus recursos naturais e a pilhagem de suas riquezas. Ainda de acordo com os

57 Direito Humano a Alimentagido Adequada, além de um direito protegido na esfera internacional e na
Constituicdo Federal na esfera nacional, € um dos Descritores em Ciéncias da Saude, cuja nota de
escopo assim o descreve: “Direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais” (BVS, 2022).
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autores, as reformas neoliberais promovidas nesse periodo desregulamentaram
mercados, enfraqueceram a protecao social e priorizaram os interesses de grandes
corporagdes e do agronegocio, limitando a capacidade de implementacao de politicas
que asseguradoras de soberania alimentar, o que demonstra um conflito com os
interesses de populacdes rurais, indigenas e quilombolas, que defendem modelos de
producao mais sustentaveis e voltados para o fortalecimento das comunidades locais.

Apods o término da Segunda Guerra Mundial em 1945 e com o inicio da Guerra
Fria, o Brasil passou por fases de industrializagdo e modernizacédo, dentro de uma
l6gica de capitalismo dependente e, como uma economia periférica, acabou por se
consolidar como fornecedor de commodities agricolas e matérias-primas para os
paises centrais, o que, culminou por limitar sua autonomia econdOmica e sua
capacidade de formular politicas publicas de longo prazo (Guerra & Silva, 2022). Nesse
contexto, o direito a alimentacdo esteve frequentemente atrelado a politicas de
desenvolvimento, em especial as agricolas, focadas no agronegoécio e na exportacao,
em detrimento de modelos mais sustentaveis e voltados para a soberania alimentar.
Importante déficit politico € ocasionado no periodo da ditadura militar (1964-1985),
onde, a promogao de politica de modernizagcdo — conservadora — foi baseada na
chamada época da Revolugdo Verde, que intensificou a concentracao de terras e
recursos a poucos grupos, marginalizando e até vulnerabilizando pequenos
agricultores e comunidades rurais. A redemocratizagcdo e a promulgagdo da
Constituicao de 1988, resgatam significativamente o direito social, e, apenas em 2010,
o direito a alimentacao é reconhecido no Brasil como um direito auténomo.

A efetivagao do direito a alimentacao no Brasil € significativamente influenciada
pelas oscilagcdes politicas e econdmicas, de forma que periodos de estabilidade politica
e econbmica resultam em avangos na implementacao de politicas publicas de
seguranga alimentar, enquanto periodos de crise e instabilidade comprometem a
continuidade e a eficacia dessas politicas, expondo a vulnerabilidade estrutural desse
direito no pais.

A pesquisa, considerando os marcos internacionais, pretende explicitar os
principais documentos normativos e acontecimento histérico-politicos no Brasil e
demonstrar as implicagdes e atrasos sofridos nas acdes e politicas publicas voltadas

ao direito a alimentacgao, estabelecendo uma relacido com a visdo desenvolvimentista
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do desenvolvimento econémico. O problema reside no fato de serem ou nao seguidas
as ideias estruturantes propostas nos marcos internacionais nas esferas nacionais e,
de confrontar os atrasos nacionais com as interferéncias politicas. Questiona-se: o
direito a alimentacdo e sua geracdao de seguranca alimentar, dentro do contexto
nacional e se comparado ao contexto internacional, € impactado pelas decisdes

politicas e impossibilitado pelo crescimento econémico?

4.4 Método

Tratou-se de pesquisa qualitativa, de abordagem exploratoria, dedutiva e critica,
que teve por objetivo estruturar, de forma evolutiva, os principais marcos e eventos
que abordam (direta ou indiretamente) o direito a alimentagao no Brasil, relacionando-
0s com 0s momentos politicos e com os marcos internacionais.

Para percorrer o caminho metodolégico, optou-se por, em primeiro plano, por
fixar um recorte temporal de 1945 até o ano de 2024, estruturando e identificando os
principais acontecimentos e politicas relacionadas a alimentacdo (direita ou
indiretamente) no Brasil, assim como os acontecimentos historico-politicos que as
influenciaram. O caminho percorrido utilizou-se de abordagem critico-narrativa (Lamy,
2020).

Num segundo plano, amparando-se nos marcos internacionais indicados no
texto base utilizado como referéncia, “Direito a alimentagao: marcos internacionais”,
publicado no ano de 2024 na Revista Brasileira de Direito Constitucional, utilizou-se
uma abordagem integrativa, ou seja, os marcos internacionais estruturados naquele
estudo foram trazidos para o texto de forma a integrar a analise do contexto nacional
e tragar, a partir da visdo desenvolvimentista, uma analise critica e dedutiva sobre os
acontecimentos.

Tanto na primeira como na segunda parte, o material de pesquisa foi coletado
dos sitios do governo federal e das organizagdes internacionais universais vinculadas
ao sistema Nacdes Unidas. Para fundamentar a discussao, foi utilizado material

correlato a tematica, coletado nas bases Scielo e Google Scholar.
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4.5 Principais acontecimentos nacionais sobre a alimentacao no Brasil e o

histérico politico-econdmico

Entre as décadas de 30 e 40, o Brasil®® passou por periodos de enfrentamento
a fome e a desnutricdo, sendo uma estratégia de resposta do entao presidente Getulio
Vargas, adotar politicas publicas governamentais que foram simultdneas ao
surgimento da ciéncia da Nutricao, da instituicdo de uma politica social de alimentacao
(Vasconcelos, 2005).

Dentre as intervencgdes estatais, enquanto se criava uma comissao do salario-
minimo, o regulamento de 1938 (Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938),
apresentava a definicdo de salario-minimo pensado na necessidade de sustento para

todo trabalhador adulto, independente do sexo:

Art. 2° Denomina-se salario-minimo a remuneragcdo minima devida a todo
trabalhador adulto, sem distincao de sexo, por dia normal de servigo e capaz
de satisfazer, em determinada época, na "regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentacao, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte. (Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938) (grifos nossos).

No mesmo documento legal, estabeleceu-se nas disposicdes transitorias, uma
lista de alimentos considerada ‘ragcdo minima essencial’, composta de alimentos
suficientes, em qualidade e quantidade, para as necessidades nutricionais de um
trabalhador adulto, que podem ser analisadas de acordo com a regidao a que

corresponde o trabalhador (Decreto-Lei n® 399/1938):

Art. 6° O salario-minimo sera determinado pela formulaSm=a+b+c+d +
e, em que a, b, ¢, d e e representam, respectivamente, o valor das despesas
diarias com alimentagcdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte
necessarios a vida de um trabalhador adulto.

§1° A parcela correspondente a alimentagdo tera um valor minimo igual
aos valores da lista de provisdes, constantes dos quadros anexos, e
necessarias a alimentagao diaria do trabalhador adulto.

§ 2° Poderao ser substituidos pelos equivalentes de cada grupo, também
mencionados nos quadros a que alude o paragrafo anterior, os alimentos,
quando as condicdes da regido, zona ou sub-zona o aconselharem,
respeitados os valores nutritivos determinados nos mesmos quadros.
(Decreto-Lei n° 399/1938) (grifos nossos).

Em 1940, institui-se o salario-minimo (Decreto-Lei n°® 2.162/1940) para garantir

uma remuneragao equitativa visando a garantia do sustento e do padrdo minimo de

% Periodo que englobou a transicdo da Era Vargas abarcando a Constituicdo de 1934 (segunda da
Republica) e a Constituicdo de 1937 (Estado-Novo).
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vida para a populagado (Vasconcelos, 2005). Dentre a definicdo de salario-minimo,
estabeleceu-se uma tabela que elencava quais seriam as necessidades normais

capazes de serem garantidas pelo salario, dentre elas, a alimentagao®:

Art. 1° Fica instituido, em todo o pais, o salario minimo a que tem direito,
pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo, por
dia normal de servigo, como capaz de satisfazer, na época atual e nos pontos
do pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades normais de
alimentacdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte. (Decreto-Lei n°
2.162/1940) (grifos nossos).

Em 1945, entrando no imediato periodo pos Segunda Guerra Mundial, o Brasil
aderiu a Carta das Nagodes Unidas (Decreto n° 19.841/1945), tendo como foco central
a protecao de geragdes atuais e futuras, reafirmando direitos que sdo fundamentais a
vida digna de todos os seres humanos, destacando, nesta oportunidade, a justica e o
progresso socioeconémico.

No periodo pés Segunda Guerra e criagao da FAO™ (1945), o Brasil elege em
1951 o brasileiro Josué de Castro’ membro do Conselho Executivo da FAO. Sua
atuacao é de importancia suprema para a proposta de reserva internacional contra a
fome e pela ideia de uma campanha mundial contra a fome.

O Brasil passa por um periodo conturbado apds a morte de Getulio Vargas em
1954.

Em 1957, na vigéncia do governo Juscelino Kubitschek, o Brasil apos 9 anos,
aprova e deposita Carta ratificando a Convengao de Genebra de 194972, com vistas a
uma agao mais humanitaria aos civis e vitimas de guerras e conflitos armados,
proibindo a fome (morte por inanicao) como método de combate em respeito ao direito
a alimentacao (Decreto n° 42.121/1957).

% Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, alimentos sdo considerados novamente quando se
aborda o direito de salario-minimo aos trabalhadores para melhoria de condigéo social e necessidades
bésicas (art. 7°, IV).

0 pParalelamente, na esfera internacional, a Constituigdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura em 1945.

™ “No caso brasileiro, uma figura marcante de cientista, de professor, de homem publico, de
parlamentar é a do médico-gedgrafo Josué de Castro, que teve grande influéncia na vida nacional e
grande projecao internacional nos anos decorridos entre 1930 e 1974. [...] Ele dedicou o melhor do seu
tempo chamando a atencdo para os problemas da fome e da miséria que assolavam o mundo”
(Andrade, 1997). Na luta para comprovar as causas do bdcio, em “Josué de Castro foi um dos que
procuravam provar que sua origem era carencial, que derivava da falta de iodo nos alimentos e que
este era um elemento importante no funcionamento da glandula tireoide” (Campos, 2012, p. 32).

2 Paralelamente, na esfera internacional, a Convengéo de Genebra de 1949.
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No periodo em que esteve a frente de defesa das causas populares, Josué de
Castro manifestou apoio programa desenvolvimentista do presidente Juscelino
Kubitscheck. Em 1964, os planos de desenvolvimento e reformas sédo freados com a
cassacao de direitos politicos e exilio de Josué de Castro.

Em 1964 inicia-se o periodo do Regime Militar. Passando por um periodo de
transicdo da recessdo econdmica (1962 a 1967) para a retomada de expansao
econdmica (1968 e 1974) o Brasil vivenciou o ‘milagre brasileiro’, o qual, no final de
1974, demonstrou sinais de esgotamento evidenciados pela queda do Produto Interno Bruto
(PIB)™.

Em 197474, a crescente economia mostrava sinais de queda e, por conseguinte,
as variacdes de mercado passam a ser notadas com “a degradacgao das condicdes de
vida das massas trabalhadoras excluidas do processo de crescimento econdmico”
(Vasconcelos, 2005). A populacgao brasileira passa a sofrer com desnutrigao’. Varias
foram as tentativas de implementar agdes e medidas no setor alimentar, mas todas,
sem muita efetividade (Vasconcelos, 2005).

Com o fim do Regime Militar em 1985, as politicas sociais relacionadas a
pobreza e a fome, comegam a passar por reais mudancas, notadamente por causa da
Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao Federal de 1988, apresenta direitos de carater prestacional, para
que o Estado passe a intervir na tentativa de reduzir desigualdades e acabar com
iniquidades. No rol dos artigos constitucionais de 1988, entretanto, nao constava a
alimentacao como um direito social reconhecido, ainda que outras medidas de carater
assistencial fossem tomadas nesse sentido’®. A abordagem assistencialista mantida

pela Constituicao’” ndo tinha peso de garantia dispositiva de um direito reconhecido.

3 Periodo em que o Brasil passou pelo Regime Militar, era vigente a Constituigdo de 1967.

74 Paralelamente, na esfera internacional, a Conferéncia Mundial de Alimentagdo, realizada em Roma,
em 1974.

75 Paralelamente, na esfera internacional, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966; a Declaragdo de Roma e Plano de Agao, de 1966; a Declaragdo de Estocolmo, de
1972 e a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986.

¢ paralelamente, na esfera internacional, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986.

7 Os alimentos sdo destacados em outras passagens do texto constitucional de 1988, como exemplo:
Compete ao Sistema Unico de Salde fiscalizar e inspecionar alimentos e seu teor nutricional para o
consumo humano (art. 200, VI); é dever do Estado, ao prestar a educagao, garantir que o estudante
possua meios de acesso aos programas alimentares (art. 208, VI); a familia, a sociedade e o Estado
devem assegurar as criangas, adolescente e jovens o direito a alimentacao (redagao incluida pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, no art. 227).
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O assistencialismo, na realidade brasileira, ndo estava resolvendo as realidades
apresentadas.

Em 1990, o Brasil elege de forma direta Fernando Collor de Mello 8. Sem a
influéncia direta da ditadura militar e com um atraso de 15 anos, em 1992, o Brasil
aprova e deposita a Carta de Adesao aos Protocolos adicionais de 1977 da Convencgao
de Genebra de 1949, reafirmando os propdsitos de nao privar de alimentos as vitimas
de conflitos armados (Decreto n° 849/1993).

Em 1992, com um atraso de 26 anos, aderiu a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
19667° (Decreto n® 591/1992), adotando, a partir de entdao, medidas e acdes de
garantia da seguranca alimentar, tanto da distribuicdo quanto na produgédo de
alimentos®.

Em 1993, constatam-se iniquidades, desigualdades, exclusao social e pobreza
vivenciadas pela populagao, que reclamam agdes imediatas e eficazes para a correcao
das violacdes e promocao dos direitos — estimava-se que 32 milhdes de brasileiros
encontravam-se abaixo da linha da pobreza (Peliano, Ipea, 1993).

Novas outras tentativas de implementagcédo de politicas voltadas a seguranca
alimentar e nutricional surgem, mas, somente apds Agao da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida® (organizada pela sociedade civil), fundada pelo socidlogo
Herbert de Souza (Betinho) em 1993, é que se passa a discutir o direito a alimentacao
na promogao da cidadania e dos direitos humanos (A¢ao da Cidadania, sd.).

Fruto das manifestacbes de 1993 e da mudanca de governo, em 1994, no
governo lItamar Franco, cria-se o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA - Decreto n° 807/1994) e no mesmo ano acontece a Primeira Conferéncia

Nacional de Seguranga Alimentar. A construgcdo coletiva e participativa torna-se

8 Fernado Collor de Melo é o primeiro presidente eleito de forma direta apds periodo militar. Em 1992,
sob o risco de impeachment, renuncia ao mandato e quem assume € ltamar Franco.

7 Paralelamente, na esfera internacional, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966.

80 Paralelamente, na esfera internacional, a Conferéncia Internacional em Nutricdo de 1992, realizada
em Roma.

81 Internamente, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 é aprovado
pelo Congresso Nacional brasileiro em 1991 e, seu texto aprovado em 1992 através do Decreto n°® 591.
Ao passo que, paralelamente, na esfera internacional, surge a Declaragao e Programa de Acao de Viena
de 1993.
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evidente no campo dos direitos humanos na defesa da seguranga alimentar e
nutricional, em quantidade, qualidade, buscando a facilidade de acesso fisico e de
mercado.

No final da conferéncia, o relatério aponta a preocupagao com a concentragcao
de renda e de terra, como figuras determinantes para o processo de (in)seguranca
alimentar (CONSEA-Relatério final, 1994).

Em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, revoga-se o CONSEA e é
langado o Programa Comunidade Solidaria (Decreto n°® 1.366/1995)%. Vinculado a
presidéncia, o programa, visava prover as necessidades basicas “e, em especial, o
combate a fome e a pobreza”, com atengao “preferencial na implementacdo do
Programa as a¢des governamentais nas areas de alimentacao e nutricao, servigos
urbanos, desenvolvimento rural, geracdo de emprego e renda, defesa de direitos
e promogao social.

Em 1999, no governo Fernando Henrique Cardoso, cria-se o Conselho da
Comunidade Solidaria (Decreto n° 2.999/1999)2, com a finalidade de “promover
didlogo politico e parcerias entre governo e sociedade para o enfrentamento da
pobreza e da exclusao, por intermédio de iniciativas inovadoras de desenvolvimento
social”.

Percebe-se a relevancia e a necessidade do dialogo com o governo para
articulagao intersetorial e implementacao de politicas publicas integradas com outras
abordagens, visando nao apenas a seguranga alimentar e nutricional, mas a
interrelacdo com as diferentes politicas de saude, educacionais e ambientais®.

Em 2003, o Programa Fome Zero, do governo Luiz Inacio Lula da Silva, com a
reativacdo do CONSEA - que havia sido desativado em 1995 pelo governo Fernando

Henrique Cardoso® - reflete preocupacoes de seguranca alimentar e nutricional do

82 Revogado em 1999 pelo Decreto n° 2.999/1999, ainda no mesmo governo.

8 Posteriormente revogado pelo Decreto n® 9.906/2019 pelo governo Jair Messias Bolsonaro.

84 Internamente, criam-se programas e politicas que abordam a alimentacdo como critério de bem-estar
e saude, como exemplo, o Decreto-Lei n® 55/96 que monitora a suplementagéo de micronutrientes na
alimentacao de gravidas e crescimento infantil saudavel.

8 Criado no governo Itamar Franco em 1994 (Decreto n° 807/1994) e desativado em 1995 pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (Decreto n°® 1.366/1995). Em 2003, é reativado pelo governo Luiz Inacio
Lula da Silva (Decreto n°® 4.582/2003, confirmado pela Lei 10.683 de maio de 2003). Em 2019 é extinto
no governo Jair Messias Bolsonaro (Lei n°® 13.844/2019) e em 2023 é reativado pela Lei n° 14.600/2023,
no governo Luiz Inacio Lula da Silva.
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setor saude para a area de desenvolvimento social, implementa e aperfeicoa debates
garantidores da alimentagcado (até entdo ainda ndo reconhecida como direito na
Constituicao Federal de 1988).

Através do CONSEA, discute-se a adog¢ao de marcos legais e institucionais para
garantir a alimentacao ja pensando na implementagao de uma futura Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em 2006, frente a necessidade de fomentar politicas alimentares robustas, cria-
se a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (a LOSAN - Lei n.
11.346/2006), passando a definir a Seguranga Alimentar Nutricional (SAN),
integrando-a como um dos preceitos fundamentais de dignidade humana. Na mesma
oportunidade, a LOSAN cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(SISAN). A lei afirma que a alimentagao adequada é um direito humano fundamental:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. (Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, 2006) (grifo nosso).

No Brasil, entendem-se correlacionados o conjunto de direito a alimentacao,
soberania alimentar e seguranga alimentar e nutricional (seus conceitos sao proprios
e diferentes), uma vez que sdo conceitos entrelacados e devem ser analisados de
forma integrativa na formacgéao de politicas publicas.

Segurancga alimentar e nutricional invoca a todos o direito de acesso regular e
permanente a alimentos de boa qualidade e em quantidade suficiente, que promovam
a boa saude, respeitem a diversidade cultural, a informacao, a biodiversidade, a saude,
a qualidade bioldgica, sanitaria, tecnoldgica e nutricional dos alimentos e que priorizem
o respeito socioambiental (art. 3° e art. 4°, LOSAN, Lei n. 11.346/2006). O respeito a
soberania alimentar é invocado para consecuc¢ao do direito humano a alimentacao (art.
5° LOSAN, Lei n. 11.346/2006).

Surge, com isso, um novo olhar para as politicas publicas alimentares, tornando
o controle social mais efetivo e reconhecendo o individuo como titular de direitos e
nao mais beneficiario de assistencialismo estatal.

Em 2010, o direito a alimentacao é reconhecido e normatizado na Constituicao

Federal (1988), através da Emenda Constitucional 64, que altera o artigo 6° e introduz
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a alimentagdo como um direito social e fundamental, reflexo do direito humano ja
preconizado desde 1966 pelo PIDESC, associando-se aos demais aos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

A estrutura do artigo 6°, apos a Emenda Constitucional 64, elenca a alimentacao

ao rol dos demais direitos sociais fundamentais, como saude, educacgao etc.:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Constituicao Federal, 1988, apds Emendas) (grifos nossos).

No mesmo ano, em 2010, com o direito a alimentacdo assegurado
constitucionalmente, institui-se a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), com objetivo de promover a seguranga alimentar e nutricional e

assegurar o direito humano a alimentagao adequada no ambito nacional:

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- PNSAN, com o objetivo geral de promover a seguranca alimentar e
nutricional, na forma do art. 3o da Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,
bem como assegurar o direito humano a alimentac¢ao adequada em todo
territdrio nacional. (Decreto n® 7.272/2010) (grifos nossos).

Em 20128, no governo Dilma Rousseff, promulga-se no Brasil a Constituicao da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, que foi aprovada
19 anos apos sua criagao por meio do Decreto Legislativo n°® 21/1964 (periodo de
Regime Militar) e levou mais 48 anos para sua promulgagao através do Decreto n°
7.752/2012.

O conjunto de agdes vindas desde 2006 e os varios programas que delas
surgiram, permitiu que, em 2014, o Brasil saisse do mapa da fome, seguindo os
Objetivos do Milénio®” propostos pelas Nacdes Unidas, conforme relatado pela
Organizacdo das Nagbdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), no
documento chamado O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo (The
State of Food Security and Nutrition in the World — SOFI, 2014):

8 Neste mesmo ano de 2012, o brasileiro José Graziano da Silva torna-se Diretor-General da FAO,
permanecendo no cargo até o ano de 2019.

8 “Q Brasil atingiu as duas metas correspondente a fome, estabelecidas no ODM e na CMA. Os
progressos para se alcancgar esses objetivos estabelecidos no ambito internacional acelerou em 2003
com o comego do Programa Fome Zero, que colocou a erradicagdo da fome no centro do programa
politico e colocou em pratica uma estratégia integral para promover a seguranga alimentar, vinculando
0 apoio produtivo a protegao social” (SOFI-resumo, 2014, p. 6).



99

Os paises que alcangaram tanto a meta do ODM 1 de reduzir pela metade
a proporcao de pessoas com fome como a meta da Cupula Mundial da
Alimentacdo, de reduzir pela metade o numero absoluto de pessoas com
fome sao: Arménia, Azerbaijao, Brasil, Camardes, Chile, Cuba, Dijibuti,
Geodrgia, Gana, Guiana, Kuwait, Quirguistao, Mianmar, Mali, Nicaragua, Peru,
Republica da Coreia, Sao Vicente e Granadinas, Samoa, Sdo Tomé e Principe,
Tailandia, Turcomenistdo, Uruguai , Venezuela (Republica Bolivariana) e
Vietna. (SOFI-resumo, 2014, p. 2) (grifos nossos).

Em 2015, o Brasil adere a estratégia “Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (UN, 2015, A/RES/70/1), comprometendo-
se a cumprir as todas as metas prospectadas e suas adaptagdes até o ano de 2030,
tendo duas frentes como o principal objetivo: (i) combater a fome e (ii) aderir a
agricultura como meio sustentavel, saudavel e resiliente. Importam, para a Agenda
2030, que as causas de fome, de ma nutrigdo, de inseguranga alimentar sejam
combatidas, pensando sempre no critério de sustentabilidade e preservagao
ambiental.

No mesmo ano, em 2015, o Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel
(Decreto n° 8.553/2015), contando com parceria do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo do Ministério da Educacao, Ministério da Saude e Ministério do
Desenvolvimento Agrario, chamando a adesdo e a cooperagdo os estados e
municipios para aprimorarem politicas de alimentacao saudavel (desde a produgéo até
o consumo), de forma intersetorial e sob o controle e estimulo do CONSEA.

Em 2016, o governo Michel Temer tem como base o programa de seu partido,
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), "Uma Ponte para o Futuro",
cuja proposta liga-se ao controle dos gastos publicos, “destacando-se a Emenda
Constitucional n°® 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016 (EC n°® 95), que instituiu
o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido com o intuito de “congelar” as finangas do Estado por 20 anos” (Guerra, 2022,
p. 09). O pais ja passando por uma severa crise politica, reflete consequéncias na
estruturacdo de politicas sociais, as quais, foram “associadas as medidas de ajustes
fiscais (que definiram cortes e redugao de gastos publicos” para “uma reorganizagao
do pais para supostamente conter a crise econbmica e retomar o crescimento”
(Guerra, 2022, p. 09).
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Em 2019, no governo Jair Messias Bolsonaro, 0 CONSEA ¢é extinto (Medida
Proviséria n° 870/2019 e posteriormente convertida na Lei n° 13.844/2019),
comprometendo o funcionamento do Sistema Seguranca Alimentar e Nutricional e,
consequentemente, uma das garantias do Direito Humano a Alimentagao
Adequada®2°,

Em 2023, no governo Luiz Inacio Lula da Silva, o CONSEA é reativado pela
Medida Provisoria n°® 1.154/2023, posteriormente convertida na Lei n° 14.600/2023.

Em 2023, o documento da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (The
State of Food Security and Nutrition in the World — SOFI, 2023), aponta que em 2022
houve a piora dos indicadores de fome e inseguranga alimentar no Brasil. A
preocupacao (existente desde 2016) foi agravada no cenario pandemia da COVID-19
e culminou por devolver o Brasil para o mapa da fome. O quadro apontado no
documento SOFI1/2023 prospecta dificuldade para o Brasil atingir a meta de acabar
com a fome e implementar a agricultura sustentavel até o ano de 2030.

Fazendo parte estratégica de reacao e alocada dentro do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, cria-se a Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar (PNAAB), que visa entre outras diretrizes, “a promocao de sistema integrado
de abastecimento alimentar®®” com vistas a promover a soberania e a seguranga
alimentar e nutricional e “a garantia do direito humano a alimentagédo, com acesso
regular e permanente da populacao brasileira a alimentos adequados e saudaveis em
quantidade suficiente” (Decreto n°® 11.820/2023).

Em dezembro de 2023, com participacdo do CONSEA, é realizada a Sexta
Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar (CNSA, 2023), com o lema “Erradicar
a fome e garantir direitos com comida de verdade, democracia e equidade”.

Em 2024, na reunido ministerial da Forga-Tarefa da Alianga Global contra a Fome
e a Pobreza do realizada no G20, no Rio de Janeiro, o documento da Organizagao das

Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), O Estado da Seguranca

8 Paralelamente, na esfera internacional, ocorre em 2021 a Cupula Dos Sistemas Alimentares (Food
Systems Summit — FSS).

8 No ano de 2022, a Organizagido das Nagdes Unidas reconhece como direito humano o direito a um
ambiente limpo, saudavel e sustentavel. O ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88)
influencia diretamente a alimentagao.

% Incluindo o beneficiamento, armazenagem, transporte, distribuicdo, comercializagido e consumo.
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Alimentar e Nutricdo no Mundo (The State of Food Security and Nutrition in the World
— SOFI, 2024) apresentou dados globais, regionais e nacionais sobre fome, seguranca
alimentar e nutrigdo. Destacou que, no mundo, a fome e a subnutricdo continuam
sendo metas que estao longe de serem alcancgadas até 2030. No Brasil, apontou que,
em 2023, houve uma diminuicao percentual de inseguranga alimentar severa, mas
que, para sair do Mapa da Fome, avangos e incentivos ainda sao necessarios,
principalmente, quando analisados sob os numeros e indicadores utilizados nas metas

propostas para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS-2).

4.6 A visao desenvolvimentista®'

Em 1986, a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em seus termos,
declara que o desenvolvimento de um pais deve ser inclusivo, equitativo e sustentavel,
indo muito além do aspecto do crescimento econdémico. No mesmo ano, o Relatorio
sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, reforca o conceito se
inseguranca alimentar®, preocupado com os casos que despontavam na esfera global
e que, claramente, vinculam-se ao desenvolvimento econémico (World Development
Report, 1986, p. 08). E nesse mesmo sentido que Amartya Sen® (2010, pp. 60-61)
redefine o conceito de desenvolvimento, movendo-o além do crescimento econémico
(aquele capaz de ajudar na elevagao de rendas, possibilitando financiamentos e
tradicionalmente medido pelo Produto Interno Bruto (PIB)), entendendo que o
desenvolvimento € um processo de expansao das liberdades reais e instrumentais a

serem desfrutadas pelas pessoas, complementadas pelos direitos politicos, os

91 A discusso sobre esse assunto traz uma parcial reprodugao do artigo “Direito a alimentagédo: marcos
internacionais” (Abud et al., 2024), cujo conteudo serviu de base integrativa para o presente estudo.

92 Seguranca alimentar é o acesso de todas as pessoas, em qualquer momento, a alimentos suficientes
para uma vida ativa e saudavel. Existem dois tipos de inseguranca alimentar: a crénica e a transitoria. A
inseguranga alimentar crénica € uma dieta continuamente inadequada causada pela incapacidade de
adquirir alimentos. Afeta os agregados familiares que persistentemente ndo tém capacidade para
comprar alimentos. A inseguranga alimentar é transitéria quando ha um declinio temporario no acesso
de uma familia ao acesso a alimentos suficientes. Resulta da instabilidade nos precos dos alimentos, da
producdo alimentar ou dos rendimentos das familias e, na sua pior forma, produz a fome (World
Development Report, 1986, p. 08)

% Na perspectiva de Sen, as crises alimentares, ndo sdo causadas apenas pela fome, mas, sobretudo,
a impossibilidade de acesso, de individuos ou grupos, aos alimentos, mesmo que esses alimentos
existam em quantidade suficiente. A partir desse pensamento, Sen afirma que o acesso ao alimento
esta ligado as politicas equitativas, incluindo a distribuigdo, o funcionamento dos mercados e a
disponibilidade de redes de seguranga social.
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econdmicos, 0os sociais e varios direitos humanos. Na visao desenvolvimentista
sugerida por Sen, sobressai-se uma critica quanto as formas de abordagens
tradicionais da macroeconomia — concentradas em demasia aos agregados, como o
crescimento do PIB, por exemplo —, levar em consideracdo a forma pela qual os
beneficios do crescimento econdmico sao distribuidos. Justifica que, por essa razao,
se nao forem amparados pelas politicas publicas garantidoras de acesso aos recursos
basicos coexistira num pais, o crescimento econémico e fome, assim como a privagao
de outros direitos e liberdades, porque, enquanto o crescimento econémico pode
possibilitar o aumento de rendas, o desenvolvimento econémico cria oportunidades
sociais por meio de servigos.

Nesse aspecto, ao se afirmar que o desenvolvimento econdmico nao pode ser
avaliado apenas pelo aumento da renda, mas também pela capacidade das pessoas
de levar a vida de forma livre e valorizada, a insegurancga alimentar pode ser uma das
consequéncias nas falhas desse desenvolvimento.

As falhas do desenvolvimento, na visdo humanistica e desenvolvimentista,
parecem estar relacionadas, entre outros problemas, as a¢oes e politicas publicas que
direcionam um pais. A estruturacdo de politicas publicas que englobem condi¢cdes
materiais, participacao politica, articulagao entre setores permite a promogao do bem-
estar e da justica social, conforme ja entendimento proposto em 1968 pela
Proclamacéao do Teera, onde, o fendmeno do desenvolvimento econdémico e social ndo
pode ser isoladamente considerado, uma vez que esta interrelacionado e ¢é
interdependente dos Direitos Humanos pela indivisibilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais e dos direitos civis e politicos (Oliveira, 2020, p. 37).

A visao desenvolvimentista sugere que, as interferéncias e implicagdes politicas
geram consequéncias sociais, afetam servicos, acdes e politicas publicas. Ao se
apresentar o quadro evolutivo, estruturando alguns documentos e marcos
internacionais, tragando uma interconexdao do direito a alimentacdo (um direito
humano) com os critérios voltados para o alimento seguro e adequado a saude
humana e ao ambiente, os aspectos que envolvem a alimentagdo (como direito
humano auténomo e, também como condicdo fatica da saude) demonstram-se

atrelados ou impactados pelos momentos histérico-politicos (Quadro 5).
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Quadro 5 - Principais documentos/acontecimentos internacionais e anos em que se efetivam na esfera nacional

Ano

1945
1945
Brasil
1945
1948
1949
1957
Brasil
1964
Brasil
1966

1972
1974
1974
Brasil
1977
1983
1985
Brasil
1986

1988
Brasil
1992
1992
Brasil
1993
1993
Brasil

1994
Brasil
1995
Brasil
1996
1999
1999
Brasil
2000
2003
Brasil
2006
Brasil
2010
Brasil
2012
Brasil
2014
2014
Brasil
2015
2015
Brasil

Documentos/acontecimentos
Carta das Nacoes
Adere a Carta das Nagdes de 1945, através do Decreto n® 19.841/1945

Constituicao da FAO (sera aprovada no Brasil somente em 1964 e promulgada em 2012)
Declaracao Universal dos Diretos Humanos

Convencao de Genebra (somente sera aprovada no Brasil em 1957)

Aprova a Convencgao de Genebra de 1949 pelo Decreto n°® 42.121/1957

A Constituicdo da FAO de 1945 ¢é aprovada pelo Decreto Legislativo n® 21/1964 (periodo de
Regime Militar) e sera promulgada apenas em 2012. Inicio da Revolugao Verde (até 1985).
Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (somente sera
ratificado pelo Brasil em 1992)

Declaragao de Estocolmo

Conferéncia Mundial de Alimentagao

Populacgao brasileira apresenta sinais de desnutricao

Protocolo | e Il adicional da Convencao de Genebra (sera aprovado no Brasil em 1993)
SOFI

Final do periodo conhecido como Revolugdo Verde. Fim do Regime Militar, politicas sociais
sobre fome e pobreza comegam a ser debatidas.

Declaragcao sobre o Direito ao Desenvolvimento e Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial

Constituicado Federal

12 Conferéncia Internacional sobre Nutricao

Adere ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 através
do Decreto n° 591/1992

Declaragao e Programa de Acao de Viena

Entra no Mapa da Fome; Agéo Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, da sociedade
civil; adere aos Protocolos adicionais de 1977 da Convengao de Genebra de 1949 através
do Decreto n°® 849/1993.

12 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar

Cria 0 CONSEA, pelo Decreto n° 807/1994

Revoga o CONSEA. Surge o Programa Comunidade Solidaria, pelo Decreto n° 1.366/1995.

Cuapula Mundial de Alimentacgao e Plano de Acao
Comentario Geral n® 12 do Comité do PIDESC
Cria o Conselho da Comunidade Solidaria, Decreto n° 2.999/1999

Declaracao do Milénio — Assembleia Geral, Cupula do Milénio

Programa Fome Zero;

Reativa 0 CONSEA, através do Decreto n° 4.582/2003

Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) Lei n° 11.346/2006

Constituicdo Federal, art. 6°, reconhece a alimentagdo como um direito humano e
fundamental (EC 64); cria Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNPSAN)
Aprova a constituicdo da FAO de 1945 pelo Decreto Legislativo n® 21/1964 (periodo de
Regime Militar) e promulgada através do Decreto n°® 7.752/2012

22 Conferéncia Internacional sobre Nutricdo e SOFI

O relatério SOFI de 2014 atesta que o Brasil saiu do mapa da fome trilhando as metas do
ODM 1

Agenda 2030; Resultados da 22 Conferéncia Internacional sobre Nutrigao

Adere a estratégia da Agenda 2030

Pacto Nacional para Alimentacao Saudavel (Decreto n°® 8.553/2015)
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2016 Década de Acao sobre Nutricdo, Assembleia Geral A/70/L.42
2016 Uma ponte para o futuro, base para o governo Temer

Brasil

2019 Extingue o CONSEA, através da Lei n® 13.844/2019

Brasil

2021 Declaracdo do Secretario-Geral e Cupula dos Sistemas Alimentares

2022 Resolugcao A/RES/76/300, The human right to a clean, healthy and sustainable environment

2023 SOFI

2023 Piora dos indicadores de fome e inseguranca alimentar; reativa o CONSEA, Lei n°

Brasil 14.600/2023; cria a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB), Decreto n°
11.820/2023; Sexta Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

2024 SOFI

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O quadro apresenta os marcos levantados na esfera internacional e os conecta
com os acontecimentos e marcos no Brasil, mostrando suas aderéncias as orientagdes
tragadas, relacionando as datas de seus acontecimentos.

A analise dos resultados apresentados, demonstra que, entre 1945 e 1966
prevalece o critério centrado no direito a alimentacao, pensado a partir da dignidade
humana e boas condi¢cdes (padrdao) de vida, em especial em tempos de guerra,
conflitos e fome. Nessa oportunidade, a quantidade, a qualidade e a variagdo comegam
a tomar importancia para o equilibrio saudavel. No Brasil, no mesmo periodo, politicas
foram tomadas na Era Vargas (entre elas a lei do salario-minimo). No governo de
Juscelino, a importante participacao de Josué de Castro garante programas de
implementagao popular para a garantia de alimentos, também no combate a fome.

Entre 1966 e 1974 prevalece o critério do direito humano a alimentagao
centrado em ‘um nivel de vida’ que permita a subsisténcia humana. Passam a importar
os métodos de producao e a distribuicao equitativa de alimentos (mais uma vez
pensando no combate a fome). A importancia ambiental comeca a ganhar destaque,
assim como o desenvolvimento e o meio ambiente saudavel. No Brasil, uma ‘certa
estagnacao e retrocesso’ em alguns setores foi motivada pelo periodo do Regime
Militar que freou o desenvolvimento das politicas alimentares indiciado no governo
Juscelino. Muitos sofreram de desnutricdo nesse periodo. Algumas importantes
convencgodes e pactos (como o PIDESC) deixam de ser ratificados, mesmo sendo o
Brasil signatario da Carta das Nacdes Unidas.

Entre 1974 e 1983 a segurancga alimentar € introduzida como um novo padrao,
assim como passam a ter destaque os sistemas alimentares, praticas resilientes e

sustentaveis. A quantidade e a qualidade alimentar passam a ser analisados sob o
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aspecto de ‘adequacao’ e ‘acessibilidade’. O periodo de Regime Militar esta na fase
final. As lutas sociais no Brasil contribuem para uma nova visao politica, mas nenhuma
politica efetiva-se de forma satisfatoria.

Entre 1984 e 1992, o direito ao desenvolvimento alia-se ao direito a alimentacao
para reafirmar que todos os direitos humanos sao indivisiveis, fundamentais e
interdependentes. Para tanto, a direito a alimentacdo também devera atender ao
critério de continuidade e constancia. Os novos critérios de qualidade nutricional,
suficiéncia e controle sanitario incorporam-se aos anteriores. No Brasil, a conquista da
constituicao cidada e um governo eleito pelo povo passa a mudar os rumos da
alimentacao. Destaca-se nesse periodo, a criagcdo do CONSEA.

Entre 1993 e 1999, efetivam-se todos os critérios: direito ao alimento seguro,
nutritivo, adequado, continuo, acessivel, em quantidade e qualidade, disponivel a
todos, por sistema resiliente e sustentavel, primando a justi¢a social, a justica equitativa
e a dignidade humana. O Brasil encontra-se no mapa da fome. Fruto de movimentos
sociais e da sociedade civil, os programas e politicas alimentares comegam a dar bons
resultados, a luta da Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida em favor
de um reconhecimento ao Direito a Alimentagcdo Humana e Adequada.

Entre 2003 e 2010, ja com todos os critérios unidos num sé foco, as Nagdes
Unidas voltam-se os interesses para os Objetivos do Milénio. No Brasil, sai do mapa
da fome e passa pelo melhor periodo de combate a fome, a inseguranga alimentar.
Nascem as principais politicas (Programa Fome Zero) e leis de direito a alimentagao
(vigentes ainda, como a LOSAN).

Em que pese os avangos obtidos entre 2004 e 2013 na segurancga alimentar,
Sousa et al. (2019, p. 10), destacou que houve grave deterioracdo na seguranga
alimentar no Brasil durante a crise financeira e politica vivenciada de 2015 a 2017,
afetando principalmente os mais pobres. O estudo apontou que a baixa renda familiar,
a falta de apoio social e pessimismo em relagdo ao mercado de trabalho também estao
associados a maior vulnerabilidade alimentar, o que pioram o risco de inseguranga
alimentar e, por consequéncia, o desenvolvimento como um direito.

Entre 2015 e 2023, a ordem internacional é voltada para a Agenda 2030 e os

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No Brasil, a luta para manter o pais fora
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do mapa da fome é retomada. Nesse periodo, afetam o desenvolvimento e a
alimentacao de todas as nagdes, o surgimento da pandemia da COVID-19.

Em 2024, o SOFI (2024), apresentou dados globais, regionais e nacionais e
destacou que, no Brasil, houve uma redugao percentual na inseguranca alimentar
severa, mas ressaltou que, para o pais sair do Mapa da Fome, sao necessarios mais
avancos e incentivos, especialmente quando se consideram os indicadores e metas
estabelecidos no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS-2). Os dados
(ainda que nao totalmente positivos como se prospecta em relacdo a Agenda 2030)
demonstram uma pequena mudanga no perfil da populacdo analisada, mostrando-se
compativel com a mudanga politica e de governo, cujo foco voltou-se novamente ao

olhar do direito humano a alimentagao.

4.7 Consideracgoées finais

A analise desenvolvida ao longo deste estudo revelou a complexidade inerente
ao direito a alimentacdo no Brasil, destacando como esse direito tem sido
historicamente vulneravel a crises politicas e econémicas. Embora tenham sido
observados avancos significativos, especialmente em periodos de maior estabilidade
politica e econdmica, o pais ainda enfrenta desafios estruturais que impedem a plena
realizagdo desse direito.

Para enfrentar os obstaculos identificados, € fundamental que se adotem
estratégias politicas e praticas que garantam a sustentabilidade das politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar e nutricional. O fortalecimento institucional e da
governancga, por exemplo, € essencial. A criagdo de mecanismos robustos de
governancga, como a reativacao e fortalecimento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), pode garantir maior coordenagdao entre os
diferentes niveis de governo e a sociedade civil. A transparéncia e a participagao social
devem ser incentivadas para que as politicas de seguranga alimentar sejam mais
inclusivas e representativas.

A analise dos dados histéricos e das politicas publicas relacionadas ao direito a

alimentacdo no Brasil corrobora a hipotese proposta. Observa-se que, de fato, a
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efetivacdo desse direito tem sido fortemente influenciada pelas oscilagbes politicas e
econdmicas do pais.

Durante periodos de estabilidade politica e crescimento econédmico, como os
observados nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva,
houve avancgos significativos na implementacao de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional. Exemplos disso incluem a criagao do Programa Fome Zero e a
reativacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
que promoveram a reducao da fome e contribuiram para que o Brasil saisse do Mapa
da Fome em 2014.

Por outro lado, em periodos de crise politica e econdmica, como durante o
governo de Michel Temer e os primeiros anos do governo Jair Bolsonaro, houve um
retrocesso nas politicas de segurancga alimentar, evidenciado pela extingdo temporaria
do CONSEA e a adoc¢do de medidas de austeridade que reduziram os investimentos
sociais. Essas mudangas resultaram em um aumento da inseguranca alimentar,
culminando no retorno do Brasil ao Mapa da Fome em 2022, conforme relatado pela
FAO.

Portanto, a hipdtese de que a efetivagdo do direito a alimentagdo no Brasil €
significativamente impactada pelas oscilagbes politicas e econémicas € confirmada. O
estudo demonstra que, enquanto periodos de estabilidade favorecem o avango desse
direito, momentos de instabilidade expbéem a vulnerabilidade estrutural das politicas
de segurancga alimentar, comprometendo a continuidade e a eficacia das iniciativas
voltadas para garantir esse direito fundamental.

Além disso, a garantia de recursos or¢camentarios adequados e estaveis é
essencial para a implementagdo continua e eficaz das politicas de segurancga
alimentar. A Emenda Constitucional 95, que limitou os gastos publicos por 20 anos,
precisa ser revista ou ajustada para permitir maior flexibilidade na alocagao de
recursos para areas criticas como alimentacéo e saude. E também fundamental que
as politicas de seguranga alimentar sejam integradas com outras politicas sociais,
como as de educacgao, saude e meio ambiente. A criacao de programas intersetoriais
que abordem as multiplas dimensdes da inseguranca alimentar pode aumentar a
eficacia das intervencbées e promover um desenvolvimento mais equitativo e

sustentavel.
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Outro ponto crucial € a adaptacao das politicas publicas as realidades locais do
Brasil. As especificidades regionais e culturais devem ser consideradas, permitindo
que, por exemplo, programas de alimentagao escolar sejam adaptados para incluir
alimentos tradicionais e locais, promovendo a cultura alimentar e a sustentabilidade
ambiental. Além disso, o fortalecimento da soberania alimentar € uma estratégia
necessaria, promovendo o apoio a agricultura familiar e a producao sustentavel de
alimentos. Isso ndo s6 aumenta a resiliéncia das comunidades locais, mas também
contribui para a diversificagcdo da dieta e a reducao da dependéncia de alimentos

importados.
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5 VISAO CONSUMERISTA E AMBIENTAL SOBRE OS ALIMENTOS
TRANSGENICOS: NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DA INFORMAGAQ#49%

5.1 Apresentacao do capitulo

O capitulo 5 da tese, intitulado “Visdo consumerista e ambiental sobre os
alimentos transgénicos: necessidade de adequacao da informagao”, corresponde ao
manuscrito que foi aprovado para publicacdo na Revista de Direito Ambiental,
peridodico de referéncia nacional na area de Direito Ambiental e encontra-se
aguardando publicagao, seguindo integralmente as normas de formatacgéao, citagcao e
submissao da revista.

Este capitulo constitui o ponto de convergéncia da tese, integrando os marcos
internacionais, as dimensdes sociais € 0 percurso desenvolvimentista brasileiro para
aplicar o referencial tedrico do direito a alimentagao ao contexto concreto do consumo
de alimentos geneticamente modificados.

A visdo consumerista e ambiental sobre os alimentos transgénicos ocupa
posicao operacional na tese, ao compreender a informagdo como extensao pratica do
direito a alimentagao e expressao concreta do principio da precauc¢ao. Nesse contexto,
garantir ao consumidor dados claros, completos e transparentes constitui requisito
essencial para o exercicio de escolhas conscientes e para a protecao efetiva da saude
publica e do meio ambiente. O capitulo aprofunda essa abordagem ao vincular o
principio da precaucao a necessidade de rotulagem e adverténcia, destacando que a
persistente incerteza cientifica quanto aos riscos dos transgénicos exige maior rigor
normativo e preventivo na tutela do consumidor e na salvaguarda ambiental.

Neste artigo, vinculou-se a pesquisa empirica de carater observacional, cujos
resultados parciais foram apresentados. A interpretacdo dos achados foi conduzida
por meio de estatistica descritiva, 0 que permitiu identificar tendéncias e padrdes na
percepc¢ao dos consumidores. A sistematizacao dos dados em percentuais possibilitou

visualizar o grau de compreensao e as expectativas em relagdo as informagdes

% A primeira autora é bolsista, com pesquisa financiada pela Capes-Prosup (processo
88887.680011/2022-00), Cdédigo de Financiamento 001.
% Artigo submetido e aprovado, aguardando publicagdo na Revista de Direito Ambiental.
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presentes nos rotulos dos alimentos. As analises quantitativas foram complementadas
por interpretagdes qualitativas, que evidenciaram nuances das percepc¢des individuais
e coletivas sobre o consumo e as politicas de informagao relativas aos alimentos
geneticamente modificados. O processo de interpretacao, organizacao textual e a
sistematizacdo dos resultados contou com o apoio da ferramenta de inteligéncia
artificial ChatGPT, utilizada exclusivamente como recurso auxiliar, sem substituicao da
autoria nem interferéncia na formulacao das analises originais e originalidade cientifica
do trabalho. O uso da ferramenta de inteligéncia artificial observou os principios de
integridade, transparéncia e responsabilidade cientifica, conforme as recomendagdes
do Committee on Publication Ethics (COPE).

A analise demonstra que a informacao atualmente disponivel sobre alimentos
transgénicos é insuficiente e requer reformulagao normativa. A pesquisa propde um
modelo inovador de informagao-adverténcia, que conecta teoria e pratica ao
transformar o diagnodstico critico em proposicao cientifica e juridica. Essa proposta
evidencia o carater interdisciplinar e a coeréncia interna do estudo, consolidando o
direito a alimentacdo como eixo estruturante da tese e preparando sua conclusao, que
retoma os achados e indica caminhos para politicas publicas e tecnologias sociais e

ambientais. Desse modo, o capitulo sintetiza as quatro dimensdes do trabalho.

5.2 Resumo, Abstract

Resumo: Baseando-se no direito fundamental a alimentagdo e na adequada qualidade nutricional, este
estudo propde a reformulacao da rotulagem de alimentos transgénicos no Brasil, considerando o
principio da precaucao e o direito a informagao adequada. O objetivo foi demonstrar que, diante da
essencialidade do direito a alimentagao, a atual forma de informagéo prestada aos consumidores &
insuficiente, sendo necessaria a adogao de adverténcias claras sobre 0s riscos e incertezas associados
ao consumo de organismos geneticamente modificados. A metodologia combinou abordagem
qualiquantitativa, descritiva e dedutiva, com analise documental de normas nacionais e internacionais,
doutrina especializada e pesquisa empirica com 280 consumidores. Os resultados apontaram falhas na
informacao da rotulagem vigente, cuja simbologia e conteudo ndo sdo compreendidos por grande parte
da populagdo, comprometendo a autodeterminagdo alimentar. A pesquisa evidenciou lacunas
informacionais, incertezas sobre riscos potenciais a salde e ao meio ambiente, além de impactos
socioeconOmicos. A analise juridica comparada, fundamentada em decisdes selecionadas do Superior
Tribunal de Justica, reforca a necessidade de transigdo da informagao-contetido para um modelo de
informacao-adverténcia. Finaliza-se afirmando que a transparéncia informacional é imperativo legal e
ético, sendo dever do Estado garantir que os consumidores recebam informacgoes efetivas, acessiveis
e qualificadas, assegurando o direito a alimentagcao adequada, e por via reflexa, a saude, a soberania
alimentar e a protegcao ambiental.

Palavras-chave: direitos fundamentais; principios ambientais; rotulagem alimentar; seguranca
alimentar; transparéncia.
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Abstract: Grounded in the fundamental right to food and adequate nutritional quality, this study
proposes a reform of GMO food labelling in Brazil, considering the precautionary principle and the right
to adequate information. Its aim is to show that, given the essential nature of the right to food, the
information currently provided to consumers is insufficient, making it necessary to adopt clear warnings
about the risks and uncertainties associated with consuming genetically modified organisms. The
methodology combined a qualitative-quantitative, descriptive and deductive approach, including
documentary analysis of national and international regulations, specialized scholarship, and an empirical
survey of 280 consumers. The results revealed shortcomings in the existing labels: their symbols and
text are not understood by a large share of the population, undermining consumers’ food self-
determination. The research highlighted informational gaps, uncertainties about potential health and
environmental risks, and socio-economic impacts. A comparative legal analysis, grounded in selected
decisions of Brazil’s Superior Court of Justice, further supports the need to move from a mere content-
based disclosure to a warning-oriented model. The study concludes that informational transparency is
both a legal and ethical imperative; the State has a duty to ensure that consumers receive effective,
accessible and high-quality information, thereby safeguarding the rights to adequate food and, by
extension, to health, food sovereignty, and environmental protection.

Keywords: fundamental rights; environmental principles; food labeling; food security; transparency.

“Maes querem saber o que alimenta seus filhos”. (Neil Young, no
album The Monsanto Years, publicado em 2015, tradugao livre).

5.3 Introducao

A seguranca alimentar e o direito a informacao sao protegidos por normas
nacionais e internacionais. Quando o assunto é informagdo sobre o consumo de
alimentos transgénicos, torna-se fundamental a aplicagdo dessa normativa para
garantir a alimentacdo adequada e a saude da populacédo. E obrigacdo do Estado e
dos fornecedores garantir que as informagdes sobre a composi¢cao dos alimentos
transgénicos (ou geneticamente modificados — GM) sejam claras e seguras, permitindo
que os consumidores fagam escolhas conscientes.

No Brasil essa responsabilidade de transparéncia, cuja raiz € constitucional,
esta expressamente vinculada ao direito a informacao adequada sobre produtos e
servigos. Para efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada através do
consumo, os alimentos disponibilizados devem atender, entre outros, os critérios de
seguranga alimentar e de qualidade nutricional, que sao representados pelo acesso
regular e permanente a alimentos de boa qualidade e em quantidade suficiente,
alimentos que promovam a boa saude e que respeitem a diversidade cultural, a
informacao, a biodiversidade, a saude, a qualidade bioldgica, sanitaria, tecnolégica e

nutricional dos alimentos e que priorizem o respeito socioambiental.
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Os documentos internacionais reforgcam a necessidade de garantir informacdes
sobre os impactos da biotecnologia, tanto nutricionais e como ambientais, na saude
humana. A lei brasileira de Biossegurang¢a® regula a producao e comercializagao de
organismos geneticamente modificados (OGMs), estabelecendo a obrigatoriedade de
testes de seguranca e rotulagem clara sobre a composi¢cao desses alimentos, os quais,
havendo descumprimento, pode configurar violagao aos direitos dos consumidores e
ao direito humano a alimentacgao.

Embora os alimentos transgénicos sejam avaliados por critérios gerais impostos
pela lei, diante da diversidade de alimentos geneticamente modificados existentes
para o consumo, deveriam, na verdade, ser analisados caso a caso para afirmar se ha
ou nao ha riscos. Entretanto, ndo ha essa analise caso a caso que afirme nao haver
riscos. O respeito a informacgao adequada e a garantia de segurancga alimentar quando
a afirmacao é generalizada, ndo atende ao principio ambiental da precaugao, previsto
na propria Lei de Biosseguranca.

Havendo essa incerteza cientifica deve-se se aplicar, como medida cautelar, a
maxima contida no principio da precaucao, evitando que a informacao generalizada
gere desinformacado e, potencialmente, coloque o0s consumidores em riscos
desconhecidos, respeitando, assim, o direito fundamental a alimentacao e o direito a
saude desses consumidores. A transparéncia e a adequacao informacional emergem
como elementos essenciais para garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada
e a confianga no consumo de alimentos transgénicos.

Este estudo baseia-se na hipétese de que a essencialidade do Direito Humano
a Alimentacao Adequada, fundamentada na transparéncia da informacao e respaldado
pelo principio ambiental da precaugio, conecta-se com os impactos causados pela
estruturacao social, pelo desenvolvimento e pelas decisdes politicas, revelando uma
necessaria revisdo nas praticas de informagcdo sobre alimentos transgénicos,
permitindo a protegdo ao consumidor através de escolhas conscientes e alinhadas aos
critérios de seguranga alimentar.

O principio da precaucao invoca a necessidade de uma complementacao por

informagdes para que produza efeitos, portanto, justifica-se o estudo diante do status

% BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005. Lei de Biosseguranca.
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atual do conhecimento cientifico sobre a seguranca ambiental e alimentar dos
transgénicos, que permite uma conexao de areas diversas das ciéncias ambientais,
como direitos humanos, sociologia, politica e desenvolvimento.

O objetivo é elucidar e propor, apoiando-se nessa hipotese, que a
essencialidade do direito a alimentacao permite, através do principio da precaucao, a
mudanc¢a na forma da informacao prestada para o consumo de alimentos transgénicos.
Para tanto, questiona-se: a essencialidade do direito a alimentacdo, que resta
influenciada pela estruturagao social, pela influéncia politica e pelo desenvolvimento,
tomando por base o principio da precaugao, pode justicar a proposta de mudancga na
informacédo da rotulagem dos alimentos transgénicos? Qual seria a proposta de

informacgao adequada?

5.4 Método

Trata-se de uma investigagao original, permeada por pesquisa qualiquantitativa,
adotando para analise do material coletado uma abordagem exploratéria, descritiva e
dedutiva. Para tanto, utilizou-se de literatura sobre a tematica abordando prismas
internacionais e nacionais, tragcando uma relagao documental ancorada sob o enfoque
legal e normativo. Ao tragar os planos do estudo, quanto ao método qualitativo, utilizou-
se, além da abordagem descritiva, a abordagem critico-narrativa®’, sendo que o
material foi coletado através de amostragem de cadeias de referéncia, valendo-se da
técnica de snowball sampling (“amostragem em bola de neve”)®. Para a andlise
exploratéria do material normativo, a coleta foi realizada nos sitios do governo federal
e das organizagdes internacionais do sistema universal Nagdes Unidas. Para a analise
descritiva e exploratéria da interface direitos humanos, direitos socioambientais e
direitos de consumo, foram utilizados, além da normativa, doutrina especializada e
textos cientificos, coletados tanto do acervo pessoal dos pesquisadores quanto do sitio

Google Scholar. Para percorrer o caminho metodolégico, optou-se por discorrer sobre

% LAMY, Marcelo. Metodologia da pesquisa: técnicas de investigagio, argumentagio e redagio. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Matrioska, 2020.

% VINUTO, Juliana. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto.
Revista Tematicas, Campinas, v. 22, n. 44, pp. 203-220, ago.-dez. 2014.
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os resultados e discussado de forma conjunta, dividindo-se a analise em quatro planos
de estudos (sec¢des).

Na primeira secdo, através de narrativa conceitual, abordou-se o direito a
alimentacdo como um direito humano fundamental reconhecido internacional e
nacionalmente, relacionando-o com o principio da dignidade da pessoa humana e com
o direito a saude, sendo impactado por determinantes socioambientais. Politicas
publicas voltadas a alimentagcao no contexto de seguranca alimentar foram destacadas
por abordagem explicativa para demonstrar que as crises econbmicas € a
dependéncia da exportagao de commodities sao capazes de comprometer a soberania
alimentar e o planejamento sustentavel. Foi abordada, de forma exploratoria, a
legislagcao brasileira sobre organismos geneticamente modificados que regulamenta a
biotecnologia com base no principio da precaugao. Os documentos internacionais
serviram para reforcar a necessidade de garantir informacao adequada sobre o
impacto dos OGMs, considerados seus potenciais beneficios e incertezas com base
nos principios da nao maleficéncia e da beneficéncia. Utilizou-se a teoria do risco, de
Ulrich Beck, para compreender os conflitos sociais em torno dos transgénicos, com a
sociedade civil exigindo precaucao e transparéncia, enquanto o agronegdécio busca
maior produtividade e lucro. O direito a informacao foi apresentado como essencial
para garantir escolhas conscientes pelos consumidores, reforgcado pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), para que a transparéncia seja um pilar fundamental da
protecao consumerista.

Na segunda secao, amparando-se no principio da precaucao como diretriz para
a protecao da saude e do meio ambiente, destacou-se que, através da inteligéncia da
Declaragao do Rio de 1992 e no Protocolo de Cartagena, as medidas antecipatorias
diante de incertezas cientificas sobre riscos potenciais, devem ser tomadas em relagao
a alimentacgao transgénica. Complementou-se a andlise dedutiva, com o principio da
informacao ambiental, que impde o dever de garantir transparéncia sobre os impactos
dos OGMs. A rotulagem obrigatoria, prevista em textos legais, e a acessibilidade da
informacado foram instrumentos analisados para viabilizar a autodeterminacao
alimentar e o direito a alimentacao adequada. Destacou-se, pela doutrina selecionada,
que a precaugao nao visa ao risco zero, mas a gestao prudente diante de incertezas e

que a informacdo clara e compreensivel deve ser uma condigdo para que o
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consumidor exerca escolhas informadas. Os conceitos dos principios foram analisados
para afirmar que, diante da auséncia de consenso cientifico sobre os efeitos de longo
prazo dos transgénicos, reforga-se a responsabilidade do Estado e dos fornecedores
em assegurar transparéncia, rastreabilidade e controle publico.

Na terceira secao, de forma qualiquantitativa, analisou-se a deficiéncia
informacional na rotulagem de alimentos transgénicos no Brasil, evidenciando que o
modelo atual — que exige rotulagem apenas quando o OGM ultrapassa 1% do produto
— € ineficaz e compromete a escolha informada do consumidor. O estudo apresentou
uma pesquisa realizada com 280 entrevistados e revelou que, embora a maioria
compreenda o conceito de transgénico, menos da metade sabe identifica-los nos
rétulos, e a maioria deseja ser alertada sobre riscos e incertezas antes do consumo.
Observou-se, através de levantamento de literatura, estudos que expdem riscos
ambientais, sanitarios e socioecondmicos. A concentragdo do mercado agricola e a
fragilidade da soberania alimentar foram destacadas como efeitos estruturais
negativos da adocao irrestrita dos OGMs. Utilizou-se Bourdieu para esclarecer que o
acesso ao alimento ¢é influenciado pela estruturagao social, destacando-se os fatores
econdmicos, sociais e informacionais, gerando a vulnerabilidade do consumidor diante
da escolha alimentar. Os numeros e estudos apresentados foram utilizados para dar
base afirmativa sobre a reformulagdo da rotulagem brasileira, sendo correto garantir
ao consumidor o direito a autodeterminagao alimentar e a seguranga nutricional.

Por fim, na quarta sec¢ao, através de uma analise juridico-comparativa e critica,
apoiada em decisdes paradigmaticas do Superior Tribunal de Justica, como no caso
da adverténcia sobre o gluten em que se reconheceu a diferenga entre informagao-
conteudo e informacao-adverténcia, aplicando analogicamente esse entendimento
aos alimentos geneticamente modificados, o estudo sustentou que, diante das
incertezas cientificas reconhecidas por organismos como Food and Agriculture
Organization (FAO) e pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), € necessario
informar ndo apenas a presenca do OGM, mas também os possiveis riscos ou
incertezas associados ao seu consumo. Deduziu-se, através da analise, que a auséncia
de certeza cientifica sobre riscos ndo equivale a certeza de seguranga, razao pela qual

a precaucao deve orientar a politica informacional.
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5.5 O direito a alimentacao, a seguranca alimentar e o direito a informacao

sobre alimentos transgénicos

A alimentagao constitui um direito humano fundamental, assegurado tanto na
esfera internacional quanto nacional. No contexto do direito internacional, o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, reconhecido pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais®, relaciona a seguranca alimentar a protecao
da saude humana, transcendendo a mera satisfacdo das necessidades basicas e
garantindo o acesso a alimentos seguros e isentos de riscos sanitarios. No ambito
interno, a Emenda Constitucional n°® 64/2010, reconhece a alimentagcdo como um
direito social e fundamental (art. 6°, CF), resguardado pelo principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF)'.

O direito a alimentagdo se relaciona diretamente com determinantes
socioambientais, sendo uma condicao fatica para o direito a saude, mas, sobretudo,
um direito fundamental auténomo. Como determinantes que o envolvem, considera-
se a interrelacdo ambiental porque fatores como mudancas climaticas, qualidade do
solo e praticas agricolas que nao priorizam a sustentabilidade ecologica e a
recuperagao resiliente podem comprometer gravemente o acesso a alimentos
saudaveis e adequados. No aspecto social, elementos como saude, inclusao,
vulnerabilidade social, moradia, saneamento, educacéo, tradi¢do e cultura influenciam
diretamente as condi¢cdes de seguranca alimentar e nutricional. No aspecto politico e
de desenvolvimento, o direito a alimentacdo evoluiu em meio a desafios como
fragmentagcao normativa, falta de coordenacao e restricbes orcamentarias, agravados
por crises politicas e econd6micas™’. Inserido em uma logica de capitalismo
dependente, o pais consolidou-se como fornecedor de commodities para economias
centrais, limitando sua autonomia e a formulagao de politicas publicas de longo

prazo'®?. Nesse cenario, as politicas alimentares foram frequentemente atreladas ao

% BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Dispde sobre Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

190 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

101 ABUD, Carol de Oliveira; GORISCH, Patricia; SOUZA, Luciano Pereira de. Rev. Direito e Prax., Rio
de Janeiro, Vol. 16, N. 02, 2025, pp. 01-29.

2 GUERRA, C. de S., SILVA, M. B. O. da. Direito a Soberania Alimentar no Capitalismo
Periférico. Revista Direito E Praxis, 13(4), 2198-2224, 2022.
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agronegocio e a exportagcao, em detrimento de modelos sustentaveis e da soberania
alimentar.

Tanto como direito humano quanto direito fundamental, reforca-se a
necessidade de que os alimentos sejam seguros, acessiveis e nutritivos para que a
alimentacao seja devidamente atendida. A seguranca alimentar ndao se restringe ao
fornecimento de calorias, mas também a garantia de que os alimentos ndao causem
danos a saude ou ao meio ambiente. A Declaracdo de Roma sobre Seguranca
Alimentar Mundial'®® de 1996 e a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional'®*
de 2006 consagram que a alimentacao adequada envolve soberania alimentar,
respeito a biodiversidade e direito a informagao.

O artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos'® e o artigo 11 do
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'®, elencam o
direito a alimentacdo adequada, destacando-se que € obrigagdo do Estado garantir
que os alimentos disponiveis sejam seguros e que sua producao e distribuicao
atendam a critérios de qualidade e seguranca alimentar.

Em cooperagao com o cenario internacional, o Marco Legal Brasileiro Sobre
Organismos Geneticamente Modificados, elaborado em 2010 pelo Ministério da Saude
em parceria com a Organizagao Pan-Americana da Saude'”, refor¢cou a importancia
documental das orientagdes do Codex Alimentarius’® e do Protocolo de Cartagena'®.

Ja, o relatério The State of Food Security and Nutrition in the World (edicao de
2024)"°, produzido pela Food and Agriculture Organization (FAO) e pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), reforcou a necessidade de reduzir a fome e a inseguranca
alimentar por meio de estratégias sustentaveis de producdo e distribuicdo de

alimentos.

193 FAO. World Food Summit. Declaragdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial e Plano de
Acéo da Cimeira Mundial da Alimentacao, 1996.

104 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.
1% ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

196 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Dispbe sobre Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

197 OPAS. Marco legal brasileiro sobre organismos geneticamente modificados.

198 WHO. Codex Alimentarius. Internacional Foods Standards.

109 BRASIL. Decreto n® 5.705, de 16 de fevereiro de 2006. Promulga o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

"0 FAQ. Food Security and Nutrition in the World. SOFI, 2024.



123

Nesse mesmo contexto, a Convencao Internacional sobre Bioética e Direitos
Humanos, com a Declaragao Universal sobre Bioética Direitos Humanos'" reitera a
necessidade de assegurar a informagao adequada sobre o impacto da biotecnologia
na saude humana.

A biotecnologia surgiu como um meio de aprimoramento genético promissor,
almejando beneficios (um deles seria a reducado do uso de agrotoxicos) e o combate
a inseguranca alimentar.

Em 2005, a denominada Lei de Biosseguranga passou a disciplinar o uso de
organismos geneticamente modificados (OGMs) e seus derivados''2. Essa legislagao
adotou o principio da precaugao como diretriz, mas permitiu @a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio) flexibilizar a exigéncia de estudos prévios de
impacto ambiental (EIA) e relatérios de impacto ambiental (RIMA), o que gerou e ainda
gera discussdes sobre sua efetividade na prevencao de riscos''3. Isto porque, o Brasil
optou pelo modelo agricola baseado nessa combinacdo do uso de substancias
nocivas, como os agrotoxicos, e das técnicas e métodos da biotecnologia, incluindo as
sementes transgénicas, gerando riscos a saude e ao meio ambiente'4. O controle e
verificagao de cumprimento inclui o parecer técnico vinculante da CTNBio, envolvendo
os seguintes 6rgaos Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Ministério da Saude,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Ministério do Meio Ambiente, conforme preceitua
a Lei de Biosseguranca.

A intersecéo entre o direito humano, direito ambiental, a bioética e o biodireito
também revelam preocupacdes sobre potenciais consequéncias dos alimentos
geneticamente modificados para a saude humana, ambiental e animal. A alteragao

genética de alimentos pode implicar riscos desconhecidos ou insuficientemente

""" UNESCO. Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. 2005.

112 BRASIL. Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005. Lei de Biosseguranca.

113 CAMARA, Maria Clara Coelho et al. Transgénicos: avaliagdo da possivel (in)seguranca alimentar
através da producao cientifica. Historia, Ciéncias, Saude, Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set.
2009, pp. 669-681.

"4 SANTOS, Marcus Tullius Fernandes dos. As Gene Giants, os Agrotdxicos e as Sementes
Transgénicas: o Papel Regulatéorio Brasileiro sob a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel. Journal of Law and Regulation, v. 2, n. 2, pp. 183-216, 2016.
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estudados™®, o que impacta nos principios bioéticos fundamentais, como a nao
maleficéncia e a beneficéncia.

A informagao das alteragées genéticas, como um direito humano e de cada
consumidor, envolve, além do direito fundamental a alimentacao adequada, o direito a
saude, ambos, alicercados em normas nacionais e internacionais'®.

Nessa seara do consumo de alimentos transgénicos, os avancos da
biotecnologia tém gerado um embate entre diferentes setores da sociedade, que pode
ser explicado pela teoria do risco, de Ulrich Beck, ao destacar que as sociedades
modernas enfrentam riscos globais cada vez mais complexos e dificeis de prever,
especialmente aqueles decorrentes do avanco tecnolégico e cientifico'”.

Para Marques, de um lado a sociedade civil manifesta preocupagao com as
possiveis consequéncias ambientais da manipulagdo genética, questionando a
seguranga dos novos produtos introduzidos no mercado. De outro, pode-se cogitar na
biotecnologia moderna uma oportunidade promissora para o desenvolvimento de
organismos e tecnologias inovadoras. As mudangas ocorrem em ritmo acelerado,
superando a capacidade de adaptagcdo humana e a realizagao de pesquisas
aprofundadas sobre seus impactos ambientais. Embora a biotecnologia moderna
oferega um futuro promissor com inumeras possibilidades genéticas, ela também gera
incertezas quanto aos seus efeitos na natureza e na saude humana e animal. As
mudangas fazem com que a sociedade enfrente desafios e as incertezas trazidas por
esses avangos cientificos, ao passo que os governos buscam aumentar a producao de
alimentos para atender a crescente demanda global, no meio disso, 0 agronegdécio
visa expandir seus lucros, reduzir custos e consolidar mercados por meio de produtos
que oferecem resisténcia a pragas e condi¢des climaticas adversas que impactam as
lavouras'®. Envolve a economia, questbes sociais e politicas, consumo, saude

humana, ambiental e animal.

15 CAMARA, Maria Clara Coelho et al. Transgénicos: avaliagdo da possivel (in)seguranga alimentar
através da producao cientifica. Historia, Ciéncias, Saude, Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set.
2009, pp. 669-681.

116 ABUD, Carol de Oliveira; GORISCH, Patricia; PEREIRA DE SOUZA, Luciano. Direito a alimentacgao:
marcos internacionais. Revista Brasileira de Direito Constitucional, [S. I.], v. 24, n. 1, pp. 110-133, 2024.
"7 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

8 MARQUES, José Roque Nunes. Aspectos juridicos do cultivo de vegetais geneticamente modificados
no Brasil: as incertezas da sociedade moderna e a necessidade de produzir alimentos. Revista de Direito
Ambiental. vol. 79/2015, pp. 309-332, jul./set., 2015.
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A incorporagcado da tematica nas questdes socioambientais no ordenamento
juridico brasileiro é necessaria, uma vez que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito ao desenvolvimento foram elevados a categoria
de direitos humanos fundamentais e, por sua vez, o direito ambiental — como disciplina
juridica interdisciplinar — articula a aplicagdao dos principios essenciais, como o
principio da precaucao e o principio da informacao.

A interconexao entre o direito ambiental e o direito do consumidor torna-se
evidente ao se observar que a protecdo dos consumidores também implica na
necessidade de informacdes claras e acessiveis''® sobre os riscos e impactos dos
organismos geneticamente modificados (OGMs), devendo, com isso, tragar-se uma
andlise do principio da precaugcdo na Lei de Biosseguranga acompanhada da
consideragao do principio da informagao a sociedade, previsto no Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC). E exigéncia do CDC que os produtos disponibilizados no
mercado de consumo nao acarretem riscos a saude ou a seguranga dos consumidores
(inteligéncia dos artigos 1°, inciso lll, 5°, inciso XXXII, e art. 225, incisos Il, Ve V do §
1°, CF).

Aos fornecedores compete a obrigacao de fornecer informagdes adequadas e
inteligiveis sobre esses produtos, em conformidade com o principio da transparéncia
que rege as relagdes de consumo. Ao Estado, compete a obrigacao de garantir que
as informagdes sejam claras e seguras, cuja finalidade essencial é proteger os
consumidores e permitir a autodeterminagdo em suas escolhas alimentares. No Brasil,
essa responsabilidade esta prevista no artigo 6°, inciso Ill, do CDC, que traca como
direito basico do consumidor a obtencdo de informagdes adequadas sobre os
produtos e servigos adquiridos'?.

Os fornecedores de alimentos transgénicos possuem a responsabilidade
objetiva prevista no artigo 12 do CDC e sado responsaveis por eventuais danos

causados aos consumidores independentemente de culpa, quando houver defeito na

119 DE SA, Priscila Zeni. CARDOSO NETO, Nicolau; FRANCA, Pamela Rodrigues. O dever de informar
e o direito a informagao adequada como formas de comunicagao sistémica entre o consumidor e o
direito ambiental. Revista de Direito Ambiental. v. 109/2023. pp. 21-42. jan./mar. 2023. DTR\2023\874.
120 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor.
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seguranga do produto ou insuficiéncia na prestacao de informagdes claras sobre sua
composigao e riscos'?'.

A auséncia de informagédo adequada e a falta de transparéncia na divulgagao
sobre alimentos transgénicos podem gerar vulnerabilidades sociais € aumentar os
riscos a saude humana, ambiental e animal. Em sociedades de consumo, a assimetria
informacional pode levar a escolhas inadequadas'??, comprometendo o direito de
escolha consciente e a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Além da
seguranca alimentar, a transparéncia informacional e a regulagao preventiva tornam-
se essenciais para a garantia dos direitos fundamentais e minimizagao dos riscos
futuros a saude e ao meio ambiente. A transparéncia na informagao € fundamental
para garantir o direito a escolha consciente e informada do consumidor.

Lima Marques destaca como exemplo o Livro Branco sobre a Seguranga dos
Alimentos da Unido Europeia'?®, cujo enfoque principal é a seguranga alimentar,
assegurando ao consumidor o direito a livre escolha por meio de informacdes claras
e acessiveis. O direito do consumidor, dessa forma, fundamenta-se na informacéao e
estabelece a responsabilidade objetiva de quem desenvolve e produz os OGMs,
garantindo a sociedade a devida prestacdo de contas sobre os impactos desses
produtos. Nas palavras da doutrinadora, trata-se de uma verdadeira aplicagdo do
principio da boa-fé objetiva, estruturando uma relagédo de confianga entre as partes
envolvidas, de modo a assegurar respeito mutuo e evitar abusos ou restricbes
indevidas, especialmente no que se refere ao direito a informagao’?-.

A transparéncia exigida nas relagées de consumo, conforme estipulado no
artigo 4° do CDC, invoca o dever de informar, sob pena de vicio de informacgao. De
modo que a mera presenga de um rotulo ou simbolo na embalagem nao é suficiente
para gerar informacao adequada. As informagdes devem ser expressamente descritas

de forma compreensivel a todo consumidor.

121 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cddigo de Defesa do Consumidor.
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A rotulagem de alimentos transgénicos, desta feita, envolve multiplos fatores,
incluindo interesses econdémicos, pressdes de grupos de influéncia, valores culturais,
estruturas sociais e direitos humanos. Dentro de um conjunto amplo de investigagcdes
sobre 0s aspectos sociais, econdmicos, ambientais e politicos, o tema evidencia a
intersecao entre diferentes ramos do direito, ilustrando a transversalidade e
interdisciplinaridade a ser discutida. A esse respeito, no texto de apresentacao da obra
de Lessa, Lima Marques'? enfatiza e sugere a relevancia do diadlogo das fontes, uma
abordagem essencial para lidar com a complexidade regulatéria da sociedade
contemporanea.

Em determinados contextos, setores do mercado podem nao ter interesse na
divulgacao de informagdes sobre a composigao de seus produtos, cabendo ao Estado
a funcdo de realizar uma analise da necessidade de intervengao regulatdria,

ponderando os custos dessa decisao.

5.6 O principio ambiental da precaucao e a informac¢ao ambiental

A andlise do principio ambiental da precaugcdo deve ser acompanhada da
andlise do principio da informacao ambiental, especialmente no contexto da Lei de
Biosseguranca.

A Lei de Biosseguranga regulamenta a produgao e comercializagao dos OGMs
no Brasil, estabelecendo que os alimentos transgénicos devem ser identificados e
submetidos a rigorosos testes de seguranca antes de serem disponibilizados ao
consumo. A legislacao estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao
para a construcdo, cultivo, producdo, manipulacdo, transporte, transferéncia,
importagao, exportagao, armazenamento, pesquisa, comercializagao, consumo,
liberagdo no meio ambiente e descarte de organismos geneticamente modificados e
seus derivados e invoca, de forma positivada e explicita, o principio da precaugao
como elemento fundamental para a protecao da vida e da saude humana, animal e

vegetal e para a preservagao do meio ambiente'?6. Complementarmente, a rotulagem

125 BESSA, Leonardo. Aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2007.
pp. 15-25 (apresentagao de Claudia Lima Marques).
126 BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005. Lei de Biosseguranca.
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obrigatdria desses alimentos € disciplinada pelo Decreto n° 4.680/2003, que impde a
necessidade de adverténcia clara sobre a presenga de OGMs em sua composigao'’.

O principio da precaugao ambiental nasce no direito alemao na década de 70,
conhecido como Vorsorgeprinzip, motivado pela preocupacao de avaliar de forma
antecipada os provaveis impactos ambientais decorrentes da instalagdo de novos
empreendimentos. Ele foi incorporado a legislacao do pais pela Lei de Protecao da
Qualidade do Ar, aprovada em 1974, que instituiu o controle de varias atividades
potencialmente danosas ligadas a poluigao atmosférica'2®12°,

Efetivamente concretiza-se no Brasil como o Principio 15 da Declaragao do Rio
de Janeiro de 1992, que estabelece que, para que seja o ambiente protegido, os
Estados aplicardo “de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde
existam ameagcas de riscos serios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza
cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo
para evitar a degradacao ambiental” 3.

Outra conexao com o principio da precaucao é tracada pela Convencao da
Diversidade Biologica (cujo instrumento de operacdo € o Protocolo de Cartagena
sobre Biossegurancga), de forma implicita, em especial ao considerar a consciéncia,
conservagao e utilizagdo “sustentavel da diversidade bioldgica € de importancia
absoluta para atender as necessidades de alimentagao, de saude e de outra natureza
da crescente populagao mundial” ™1,

Para explicar o que € o principio, Setzer e Gouveia esclarecem que o principio
da precaucao nao é prevencao, nao € forma de disseminar medo, ndo € mecanismo
de protecionismo econdmico e sequer € uma busca sobre o risco zero. Invocam como
precaucao, o dever de acdo com prudéncia e responsabilidade, de forma a evitar que
a presente geragdo ameace a existéncia e continuidade da vida no planeta. O principio
da precaucao enfatiza uma abordagem de cuidado, cautela, de gestao e de analise,

com o objetivo de minimizar, ou idealmente evitar, a ocorréncia de danos e a violagao

27 BRASIL. Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003. Regulamenta o direito a informacdo sobre
alimentos geneticamente modificados.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

29 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

30 ONU. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992.

31 BRASIL. Decreto Legislativo 2, de 03 de fevereiro de 1994. Convencao da Diversidade Bioldgica
assinada no Rio de Janeiro em 05 de junho de 1992, ratificada pelo Congresso Nacional.
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de valores essenciais, como a protecao da saude humana e a conservagao do meio
ambiente. De acordo com os autores, a gestdo e analise de riscos devem fazer parte
da conduta dos envolvidos, considerando todos os “aspectos sociopoliticos,
econdmicos e ambientais, para estabelecer medidas de controle, fiscalizacdo e
mitigagcdo dos efeitos potencialmente perigosos de um fenémeno, produto ou
processo identificados na avaliagdo”'32,

Reflete, portanto, um dever juridico, social, econémico e politico que vincula a
humanidade atual as geracgbes futuras, fundamentando-se no direito destas a
preservacao ambiental, cuja interpretacdo esta vinculada ao art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 - embora o principio ndao conste expressamente no texto
constitucional.

O principio da precaucao deve ser idealizado como um standard juridico, ou
seja, uma norma que requer complementacao por informagdes extrajuridicas para
produzir efeitos juridicos concretos. Conforme a licdo de Godard'3, ao ser
compreendido como um standard juridico, torna-se mais evidente que o principio
imp&e a obrigacao de identificar e considerar perigos potencialmente graves, mesmo
quando sua existéncia ainda nao esteja comprovada, sendo sua aplicagao
necessariamente analisada caso a caso.

O principio da precaugao consagra-se no direito ambiental, ao estabelecer que
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser usada como argumento para
postergar agdes que previnam potenciais danos ambientais e a saude publica, mas
sim, devem ser adotadas medidas de forma antecipada.

Para Souza e Souza, “pode-se pensar na incerteza como uma forma de
ignorancia, pois quem tem certeza ndo ignora. Nao podemos utilizar o pretexto da
incerteza para agirmos com imprudéncia, impericia ou mesmo negligéncia”. As
atividades humanas podem ser conduzidas de duas formas distintas: privilegiando a
prevencdo e a precaucao do risco e a adogao de uma postura de inagido, ou

priorizando a assungao do risco em prol da aquisicdo do conhecimento a qualquer

132 SETZER, Joana; GOUVEIA, Nelson da Cruz. Principio da precaugao rima com acg&o. Revista de Direito
Ambiental. vol. 49/2008, pp. 158-183. jan./mar., 2008.

33 GODARD, Olivier. Le principe de précaution n’est pas un catastrophisme. 2006. ffhal-00243045f.
Ecole Polytechnique Centre National de la Recherche Scientifique.



130

custo. A incerteza no conhecimento configura uma forma de ignorancia. “Quem sabe,
nao ignora. Ilgnorancia nao pode ser pretexto de imprudéncia” 3.

Distinguindo a prevencao da precaucgdo, Lima Marques, ao citar Christine
Noiville, argumenta que pelo pensamento classico, apenas um risco incontestavel
justificaria a adocao de medidas de prudéncia: caso o dano ja tenha ocorrido ou seja
fortemente provavel, torna-se legitimo buscar meios para conté-lo e prevenir sua
concretizacao. Esclarece que, é justamente essa inversao de pensamento que propde
0 principio da precaucao, ou seja, a duvida e a incerteza quanto a seguranca de um
produto passam a ter efeitos juridicos, legitimando a adogdo de medidas protetivas
mesmo antes da materializagdao de um risco concreto®.

Setzer reforga, “incerteza ndo somente na relagao de causalidade entre o ato e
suas consequéncias, mas quanto a realidade do dano, a medida do risco ou do
dano” 36,

Pelo principio da precaucao torna-se indispensavel que a informagao sobre
OGMs seja clara, uniforme e acessivel a todas as camadas da sociedade, advertindo
sobre as lacunas existentes nas pesquisas sobre alimentos transgénicos. Embora os
alimentos transgénicos disponibilizados no mercado tenham sido submetidos a
avaliagdes de seguranca baseadas nos principios do Codex Alimentarius, conforme
indicado pela FAO, ndo ha um consenso cientifico absoluto sobre sua auséncia de
riscos a longo prazo. O Codex apenas se refere a principios gerais, deixando a critério
de cada Estado a aprovagdo e regulagao, fato que, ndo exime o Estado e os
fornecedores de adotarem medidas mais rigorosas de transparéncia e rastreamento.
Ao contrario, essa auséncia € que deve ser assegurada na informacdao sobre os
alimentos, deixando de forma clara e acessivel ao consumidor, deixando a ele

(consumidor) a incumbéncia e a decisdo de autodeterminagao alimentar.

134 SOUZA, Jupiter Palagi de; SOUZA, Larissa Oliveira Palagi de. Principio da precaugdo: pesquisas
biotecnoldgicas, mudangas climaticas, disputas econémicas e organismos geneticamente modificados.
Revista de Direito Ambiental. vol. 59/2010. pp. 185-199, jul./set., 2010.
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PPGDir /UFRGS. January 2015.

136 SETZER, J. Diretrizes para a aplicagdo do principio da precaugdo no Direito Internacional do Meio
Ambiente. In: NASSER, S. H.; REI, F. (Org.). Direito internacional do meio ambiente. Sao Paulo: Atlas,
2006.
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Aqui, portanto, repousa a necessidade de informagcao adequada a respeito do
alimento transgénico. Parece, com isso, ser fundamental que o Estado e os
fornecedores assegurem a devida informacéao e a qualidade dos produtos oferecidos,
garantindo a efetividade do direito a alimentagao adequada e protegendo os direitos
fundamentais dos consumidores. Informar nos exatos termos da incerteza, pelo
principio da precaucao, é dar ao consumidor o direito de optar ou ndo em consumir o
alimento transgénico.

A responsabilidade do Estado e das empresas reside em assegurar que
informagdes ambientais e sanitarias sobre OGMs sejam disponibilizadas de forma clara
e absolutamente adequada, permitindo que os consumidores compreendam
plenamente os possiveis e/ou provaveis impactos desses produtos em sua saude.

A obrigacéo de fornecer informagdes adequadas, e por conseguinte, o direito
de receber informagdes adequadas sobre produtos transgénicos decorre do direito
fundamental do consumidor a transparéncia e a seguranca alimentar (fruto do direito
a humano a alimentacao). De acordo com o artigo 225 da Constituicado, € dever do
Estado e da coletividade proteger a biodiversidade e fiscalizar a pesquisa e
comercializagdo de OGMs. O artigo 170, inciso V, estabelece que a defesa do
consumidor € principio essencial da protecdo e da ordem econdémica, implicando o
dever de garantir informagdes claras e acessiveis sobre os produtos disponiveis no
mercado. Conforme Machado e Aragdo, o principio da precaugao ambiental
representa a necessaria intervengdo do Estado diante da falta plena da certeza
cientifica. Havendo ameaca de danos sérios ou irreversiveis, os Estados nao podem
postergar medidas eficazes diante da auséncia de absoluta certeza cientifica™’.

O direito a informacgao — que resulta do Codigo de Defesa do Consumidor — nao
se limita a protecdo do consumidor individual, mas se estende a esfera ambiental. A
primazia da transparéncia € demonstrada, de forma focada, quando se refere a
informacado ambiental. Ter informagdo ambiental, conforme se processa o principio,
significa a necessidade de boas informagdes sobre alimentos geneticamente
modificados com facil acesso e conhecimento transmissivel para gerar decisdes

informadas da sociedade.

137 MACHADO, Paulo Affonso Leme; ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. Principios de Direito
Ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024.
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O principio da informagao ambiental nasce da Declaragao do Rio de Janeiro,
em 1992, juntamente com o principio da precaucgao. Para informacao, figurada no
Principio 10, cada individuo, no nivel nacional, deve ter “acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive, informacdes sobre materiais e atividades perigosas [...]”"*%. Machado e
Aragao afirmam que a informagado, nesse contexto, serve como um processo
educacional para cada pessoa e para a comunidade, dando a pessoa a chance de
informar-se e tomar sua posigado, uma decisao°.

No Brasil, tragando uma andlise paralela, a Lei de Informagao Ambiental'#® sobre
0 acesso publico aos dados e informacgdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), no art. 2°, inciso VIII,
garante o acesso a informagao aos documentos, expedientes e processos que digam
respeito aos organismos geneticamente modificados. Em outro paralelo, o Acordo de
Escazu — assinado pelo Brasil em 2018, mas ainda nao ratificado —, conceitua a
informacao ambiental sob a proposta de principio da maxima publicidade, no qual,
ocorrendo a incerteza sob a transmissado da informagao, deve prevalecer a maxima
publicidade".

Sob a égide da maxima publicidade, o principio da informagao ambiental imputa
ao Estado a responsabilidade por fornecer ao consumidor acesso a dados claros e
compreensiveis sobre os impactos ecoldgicos dos produtos que adquirem. De modo
que, tratando-se de rotulagem de transgénicos, ndo se restringe a protecdo da saude
humana, mas também envolvimento com riscos ambientais, como a contaminagao de
cultivos convencionais e os efeitos sobre a biodiversidade. Portanto, a auséncia de
adverténcias explicitas sobre esses riscos fere ndo apenas o Codigo de Defesa do
Consumidor, mas também o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicado Federal.
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5.7 Provaveis impactos e influéncias na escolha do consumo

Os alimentos transgénicos disponibilizados no mercado de consumo, em sua
maioria, pertencem ao territorio alimentar conhecido como pantano, onde geralmente
se encontram os alimentos ultraprocessados e alimentos cultivados a base de
agrotoxicos'™2. Sobre o consumo desses alimentos, ndo ha estudos que os
desassociem de consequéncias ou riscos a saude humana, como por exemplo, um
provavel adoecimento populacional, que acomete o consumidor (obesidade e doencgas
correlatas)'.

Os impactos ambientais podem ser causados no cultivo tradicional através da
disseminagdo de genes transgénicos, representado pelo risco a biodiversidade
agricola através da polinizagao cruzada. Em publicagdo de 2021, o Centro de Estudos
Ambientais da Universidade Federal de Santa Catarina'4, indicou que a polinizagao
cruzada entre lavouras transgénicas e convencionais compromete a biodiversidade,
por tratar-se de pratica recorrente no Brasil, podendo, através desse fenémeno,
ocorrer a inviabilizagdo de produgao de alimentos livres de transgenia. Outro estudo,
publicado em 2017, demonstrou que a polinizagao cruzada entre plantas transgénicas
e nao transgénicas pode levar a contaminagdo genética, ameagando a diversidade
genética de cultivos tradicionais e até locais, fato que, por si so, gera inseguranga
alimentar. A introdugcdo de plantas geneticamente modificadas resistentes a
herbicidas, como é o caso dos transgénicos, acaba por promover uma selegao natural
de superervas daninhas, que desenvolvem resisténcia aos mesmos herbicidas
utilizados nas lavouras transgénicas'.

O resultado de plantas resistentes a herbicida tem aumentado o uso de
agroquimicos. Estudos internacionais publicados alertam que, do uso intensivo de

herbicidas, como o (glifosato (presente no 6leo de soja e outros alimentos

42 ABUD, Carol de Oliveira; GORISCH, Patricia; SOUZA, Luciano Pereira de. Ambientes Alimentares e
seus reflexos no Direito Humano a Saude. In Desafios e Avangos no Direito da Saude: promovendo
direitos humanos em tempos de mudanga. pp. 63/79. 2024.

143 SANTOS, Mateus Luciani dos; FONTAO, Pedro Augusto Breda. Transi¢do nutricional brasileira
ocasionada pela cadeia alimentar moderna globalizada e o impacto no territério. Observatério Brasileiro
de Habitos Alimentares. Vol. 1, Numero 4, set. 2023. pp. 20-28.

44 UFSC. Efeitos ambientais e sanitarios da adogdo de OGMs no Brasil. Floriandpolis, 2021.

45 KNISS, Andrew R. Genetically engineered herbicide-resistant crops and herbicide-resistant weed
evolution in the United States. Weed Science, v. 66, n. 2, pp. 260-273, 2018.
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transgénicos), sdo capazes de comprometer a existéncia de insetos polinizadores
essenciais para a reproducao das plantas™. O uso de herbicidas como o glifosato
aumentou exponencialmente em lavouras transgénicas, levando a preocupagodes
sobre impactos na biodiversidade e na saude humana'’.

Quanto aos impactos a saude humana, estudos indicaram que o consumo de
alimentos modificados geneticamente pode estar associado a potenciais efeitos
adversos, tais como alergias, alteracbes na microbiota intestinal e resisténcia
antimicrobiana, comprometendo a seguranca alimentar e nutricional'®. Em 2004,
ainda que nao vincule diretamente o alimento transgénico a reacdo alérgica, a
EMBRAPA publicou o Documento 130: Biosseguranca de Alimentos Transgénicos,
esclarecendo que, de acordo com o Codex Committee of Food Label, amendoim, soja,
leite, ovos, peixes, crustaceos, trigos e castanhas, sao responsaveis por 90% das
reagoes alérgicas'°.

Outra pesquisa, publicada em 2014, demonstrou que a inser¢cao de genes
exégenos nos alimentos € capaz de gerar proteinas inéditas que nao foram
previamente consumidas pela populagao, aumentando o risco de reacgdes alérgicas
imprevisiveis. O uso de genes exdgenos preocupa sobre a resisténcia a antibidticos
em cultivos transgénicos, o que pode ser uma contribuicdo para disseminacao da
resisténcia bacteriana na saude humana e, por consequéncia, tornar-se um efetivo
problema de saude publica global. Preocupante, ainda, é o acompanhamento e o efeito
de longo prazo. Os impactos ao organismo humano a longo prazo nao sao estudados,
ja que as pesquisas sao conduzidas por periodos curtos e, com Sérios

questionamentos sobre os conflitos de interesse®.

146 ZANATTA, C.B., BENEVENUTO, R.F., NODARI, R.O. et al. Stacked genetically modified soybean
harboring herbicide resistance and insecticide rCry1Ac shows strong defense and redox homeostasis
disturbance after glyphosate-based herbicide application. Environ Sci Eur 32, 104 (2020).
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Numa abordagem socioecondémica, Oliveira Abud et al., esclarecem que a
percepg¢ao do consumidor em relagao aos alimentos transgénicos e ultraprocessados
€ um fenbmeno complexo que resulta da interagcao entre disposi¢cdes internalizadas
(habitus) e o ambiente social e econdbmico (campo). O acesso esta diretamente
vinculado ao poder econémico e a praticidade, sendo fortemente influenciada pelo
habito alimentar. Nessa condi¢ao, cuja maioria dos consumidores se encaixa, prima-
se pela quantidade (preco mais baixo) e ndo pela qualidade. Baseando-se em
Bourdieu, sugerem que a incorporagado de preferéncias alimentares ocorre em um
contexto estruturado pelo mercado, que influencia diretamente os padrboes de
consumo e a construgao simbdlica da alimentagdo. Declaram que, isoladamente, a
percepc¢ao do consumidor € insuficiente para compreender esse fenémeno. Por fim,
estabelecem que a escolha e o entendimento sobre seguranga alimentar e nutricional
€ fortemente influenciada por agentes institucionais do campo, como o Estado, as
grandes empresas e outros atores envolvidos na formulagcdo e implementacao de
politicas publicas, setoriais ou intersetoriais. A percepcao e a escolha sao afetadas,
pois estes agentes desempenham um papel central na disseminacao de informacgdes
e na regulagdao do mercado alimentar, determinando nao apenas o acesso, mas
também a construcao social da seguranca alimentar e nutricional".

Bourdieu'? esclarece que o acesso ao alimento nado ocorre de forma
homogénea a todos na sociedade, sendo influenciado por fatores econémicos, sociais
e informacionais. De forma que a falha ou a inadequagao informacional entre os
consumidores e as industrias alimenticias ndo apenas gera a vulnerabilidade, como
também condiciona a alimentagcdo, uma vez que a avaliagdo dos riscos, beneficios e
incertezas nao lhe sao disponibilizados antes da escolha.

A abordagem analitica considera a interrelagao entre os consumidores e 0s
agentes institucionais, demonstradas pelas dindmicas de poder, estratégias de
mercado e politicas publicas modulam a percepcao e a adesdao a determinados
padrdes alimentares. Nesse aspecto, a adogao de sementes transgénicas tem gerado

uma crescente dependéncia de pequenos agricultores em relagdo a grandes

51 DE OLIVEIRA ABUD, Carol; GORISCH, Patricia; DE SOUZA, Luciano Pereira. Visao social do direito
fundamental a alimentagao: perspectiva baseada em Bourdieu. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, v. 84, pp. 97-116, 2024.

52 BOURDIEU, Pierre. A distingao: critica social do julgamento. 2. ed. rev. Porto Alegre, RS: Zouk, 2011.
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corporagdes que detém as patentes desses organismos, comprometendo a soberania
alimentar em diversos paises'31%4,

A comercializagdo de sementes transgénicas, cuja predominancia pertence a
multinacionais, sugere resultar uma concentracdo do mercado agricola, limitando o
acesso dos pequenos produtores a variedades convencionais e elevando os custos de
producao. Soma-se a isso, o fato de que muitos agricultores nao tém opcao senao
adquirir sementes novas a cada safra devido as imposi¢cdes contratuais proibitivas de
replantio de sementes colhidas, aliada as estratégias corporativas de controle sobre a
producao agricola, que comprometem a autonomia dos agricultores, reforcam a
concentragao do mercado e agravam a vulnerabilidade socioeconémica das pequenas
propriedades rurais, configurando uma restricado a soberania alimentar e ao direito ao
uso tradicional das sementes. As desigualdades de acesso no setor agricola sao
agravadas, tornando a produc¢ao alimentar mais vulneravel a flutuagdes de precos e a
decisdes corporativas globais’s®.

A genética de alimentos € alvo de controvérsias. H4 um longo embate entre
beneficios potenciais e riscos.

Para Stella Uzogava, ha criticas vindas de grupos de consumidores,
ambientalistas e importadores da Unido Europeia, que manifestam o temor pelos
impactos na qualidade nutricional, toxicidade, resisténcia a antibioticos,
alergenicidade, poluicdo ambiental e perda da diversidade genética. Os defensores,
grandes industrias privadas e agéncias reguladoras, destacam melhorias na
durabilidade e qualidade dos alimentos, maior produtividade agricola e aplicacdes em
saude e industria. Ponderam que, apesar dos riscos, acredita-se que os beneficios
superem as preocupagoes, sendo necessaria maior conscientizagado publica por meio
de transparéncia, educacao e pesquisa para ampliar a aceitagao global dos alimentos

geneticamente modificados™®®.

53 QAYYUM, Abdul; MUBARAK, Muhammad S. Socio-economic impacts of genetically modified crops:
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O mercado de sementes transgénicas é controlado por grandes corporagdes,
limitando a diversidade genética e impondo barreiras para agricultores que desejam
manter cultivos tradicionais ou organicos. As conhecidas Gene Giants, formadas por
corporagdes multinacionais que dominam o mercado global de sementes
geneticamente modificadas e agroquimicos, exercendo controle significativo sobre a
cadeia agroalimentar, tais como, Monsanto (parte da Bayer CropScience), Syngenta,
Bayer CropScience, DowDuPont (Corteva Agriscience)'’. Esse dominio ocorre por
meio da aquisicao de empresas menores € da imposi¢ao de praticas comerciais que
influenciam a adogao de suas tecnologias por agricultores, levantando preocupacgoes
sobre seus impactos socioecondmicos e ambientais.

Essas gigantes desenvolvem variedades que apresentam dependéncia de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, sem investir na criagdo de sementes que sejam
naturalmente resistentes a pragas e que dispensem o uso intensivo desses insumos.
Essas empresas atuam simultaneamente como produtoras de sementes e de
defensivos agricolas, o que fortalece a demanda por seus proprios produtos. A
introducao de organismos geneticamente modificados agrava esse cenario, como
ocorre no caso da soja transgénica, cuja modificagdo visa torna-la resistente ao
herbicida glifosato, comercializagdo € patenteada pelas gigantes. Essa resisténcia
permite a aplicagao repetida do herbicida, resultando em um aumento significativo no
seu uso e, consequentemente, no consumo total de agrotdxicos na agricultura™:.

O Brasil, considerado ‘celeiro do mundo’, cujo agronegdcio se baseia na
monocultura, nos grandes latifundios e commodities, acaba sofrendo sem soberania
cientifica ou econdmica'®. A concentracdo do mercado'®, caracterizada por
commodities agricolas, reduz a diversidade genética das diversas culturas e impde

barreiras para agricultores que mantém (ou tentam manter) praticas agricolas

57 SANTOS, Marcus Tullius Fernandes dos. As Gene Giants, os Agrotdxicos e as Sementes
Transgénicas: o Papel Regulatério Brasileiro sob a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel. Journal of Law and Regulation, v. 2, n. 2, pp. 183-216, 2016.
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138

tradicionais ou organicas'®’, devido a dependéncia de sementes patenteadas e a
possivel contaminagao cruzada entre culturas transgénicas e nao transgénicas.

Os agricultores que optam por nao plantar transgénicos enfrentam dificuldades,
nao somente quanto aos riscos e a contaminagao genética, mas, também quanto ao
controle rigoroso das grandes empresas sobre 0 uso das sementes, cenario esse, que
compromete a soberania alimentar.

Diante dessas evidéncias, torna-se necessaria que medidas sejam tomadas
para garantia de maior transparéncia na rotulagem de alimentos transgénicos,
permitindo que consumidores tenham acesso a informagdes detalhadas sobre a
composi¢gao genética, os impactos a saude e ao meio ambiente, além, de todos os
riscos socioecondmicos envolvidos, assegurando, assim, que a adogado dessa
tecnologia agricola ocorra de forma segura e sustentavel, protegendo a saude publica,
a biodiversidade e a autonomia dos agricultores.

Varios pesquisadores e instituicbes ja apresentaram propostas de
aprimoramentos na regulamentacao da rotulagem de alimentos transgénicos no Brasil.
Segundo o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), a identificacao da presenca de
OGMs nos rotulos deve ser mais clara e destacada, independentemente do percentual
presente no produto, garantindo que qualquer ingrediente transgénico seja
devidamente informado ao consumidor'®?, Essa medida evitaria a ambiguidade atual
na comunicagao e atenderia ao principio da transparéncia, previsto no Cdédigo de
Defesa do Consumidor.

No Brasil, defende-se que a rastreabilidade da cadeia produtiva também deve
ser aprimorada, permitindo que os consumidores saibam a origem dos ingredientes
utilizados, garantindo maior seguranca alimentar e possibilitando o monitoramento de
possiveis impactos socioambientais’®s.

A rotulagem deveria incluir detalhes sobre os genes inseridos e suas origens,

permitindo uma melhor compreensdo do consumidor quanto as modificagdes

81 WINCKLER, Silvana; RENK, Arlene; MUNARINI, Ana Elsa. Conflitos socioambientais entre agricultura
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transgénicos. Sao Paulo, 2019.

163 UFSC. Efeitos ambientais e sanitarios da adogdo de OGMs no Brasil. Floriandpolis, 2021.
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genéticas realizadas e potenciais implicagcbes ambientais™. A omissdo dessas
informacgdes impede a avaliagdo adequada pelos consumidores, além de dificultar a
fiscalizagao de impactos ambientais, como a disseminagao de genes transgénicos para
culturas convencionais’®®.

Os efeitos de longo prazo dos OGMs e dos herbicidas associados, como o
glifosato, ainda sao incertos, mas, os resultados obtidos no estudo de Séralini et al.,
apontaram que o consumo prolongado do milho geneticamente modificado, naquele
caso tolerante ao Roundup, causou efeitos adversos significativos na saude das
cobaias'®. Os principais achados, por si, justificam a aplicagdo do principio da
precaucao na rotulagem desses produtos. Essa medida de precaucéo ja € aplicada na
Uniao Europeia, onde regulamentos exigem que produtos geneticamente modificados
apresentem informacgdes detalhadas sobre os riscos potenciais e seus impactos

cumulativos'®’.

5.7.1 Deficiéncia na informacao e a necessidade de reformulacao

A rotulagem de alimentos transgénicos no Brasil € regulada pelo Decreto n°
4.680/2003'%8  que estabelece a obrigatoriedade de indicar a presenga de organismos
geneticamente modificados (OGMs) apenas quando o percentual for superior a 1% do
total do produto - fato reforcado em 2024 pelo Superior Tribunal de Justigca — decisao
da qual os autores desse estudo manifestam entendimento contrario'®. A informacao
deve estar acompanhada do simbolo T, de transgénico, determinado pela Portaria n°®
2.658/2003 do Ministério da Justiga'®.

164 DARMENCY, Henri; DELYE, Christophe. Herbicide resistance in weeds and crops: Challenges for
farmers and scientists. Environmental Sciences Europe, v. 26, n. 1, pp. 15, 2014.
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(2014). “Estudo republicado: toxicidade de longo prazo de um herbicida Roundup e de um milho
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Nota-se, contudo, que essa forma de informagao nao € absoluta e nem eficiente,
apresentando falhas substanciais, comprometendo a transparéncia na comunicagao
ao consumidor e dificultando a tomada de decisao consciente no momento da compra.

Estudos do IDEC demostram que mais de 70% dos consumidores nao
compreendem plenamente o significado do simbolo T nos rétulos dos produtos
transgénicos, o que sugere uma falha na informacao, que pode comprometer a tomada
de decisao/escolha consciente por parte do consumidor, isto porque, pelo estudo, os
consumidores nao compreendem plenamente o significado do simbolo T nos rétulos
dos produtos transgénicos'"172,

Em pesquisa realizada entre 2023 e 2025, com finalidade especifica de apurar
a percepcgao do consumidor sobre os alimentos transgénicos, foram entrevistadas 280
pessoas maiores e capazes'’®. Entre as perguntas, quando questionados se sabiam o
que era um alimento transgénico, 78,4% responderam que sim; entretanto, ao serem
questionados se sabiam como identificar a composicdo transgénica em uma
embalagem de alimento, apenas 41,1% souberam identificar. Ao serem questionados
se a escolha do alimento a ser consumido era feita pela boa qualidade nutricional,
67,5% disseram que sim; ao serem questionados se o alimento era comprado pelo
preco mais acessivel, 52,3% responderam que sim.

Percebe-se que, pela analise dedutiva, embora a maioria dos entrevistados
(78,4%) soubesse o conceito de alimento transgénico, bem menos que a metade dos
entrevistados (41,1%) soube identificar o alimento transgénico através da embalagem.
Quanto a escolha, embora mais que a metade (67.5%) diga que a escolha de seus
alimentos de consumo era baseada na qualidade nutricional, a resposta posterior
sugere contrariar tal afirmativa, ja que, mais que a metade (52,3%) respondeu que o
preco mais acessivel influenciava a escolha. Ja ha estudos que apontam que nem

sempre o alimento mais acessivel financeiramente € o de melhor qualidade nutricional.

7" IDEC. Consumidores desconhecem rotulos de alimentos transgénicos. Sdo Paulo: IDEC, 2020.

72 IDEC. Pesquisa sobre a compreensdo dos consumidores em relacdo a rotulagem de alimentos
transgénicos. Sao Paulo, 2019.
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alimentacao e a saude: principio da precaucao e direito de informagao sobre alimentos transgénicos”,
com aprovacdo e parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Saude (CNS).
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Por fim, ao serem questionados se antes de consumir ou comprar,
considerariam importante serem advertidos sobre as consequéncias, riscos e
incertezas de ingerir um alimento transgénico, 84,7% responderam que sim.

Extrai-se, do elevado numero de pessoas interessadas numa informacao mais
precisa e dos numeros levantados na pesquisa, que nos moldes em que € prestada a
informacado sobre a natureza transgénica do produto, muitas vezes nao é clara,
eficiente ou destacada no roétulo, assim como, percebe-se que o simbolo utilizado nao
€ de conhecimento geral de todos os consumidores.

Parece certo afirmar que a auséncia de informagdes detalhadas na rotulagem
impede que os consumidores conhegam 0s riscos ocultos e as incertezas associadas
ao consumo de OGMs, especialmente no que diz respeito a sua liberdade de escolha

sobre consumir ou nao.

5.8 Proposta de informacao adequada: adverténcia

A necessidade de uma reformulagdo da rotulagem transgénica, deveria
abranger nao apenas a identificacdo clara dos OGMs nos rétulos, mas também a
inclusdo de informagdes sobre incerteza ou riscos potenciais a saude e ao meio
ambiente. Essas mudangas garantiriam que a politica de rotulagem atenda
efetivamente aos principios da precaugao e da segurancga alimentar, assegurando que
a populagao possa exercer sua liberdade de escolha.

Ocorre, contudo, que ndo ha consenso sobre o0s riscos, mas sim, incertezas.
Diante disso, qual informagao seria considerada adequada?

O que se tem valido e vigente no Brasil € que a informagdo do conteudo
alimentar transgénico é representada pelo simbolo triangular amarelo, inserido da letra
T, acompanhado da indicagao da espécie doadora do gene, no local reservado para a
identificacéo dos ingredientes. O simbolo é definido pelo Ministério da Defesa, através
da Portaria n°® 2.658/2003'"4. De se notar que o simbolo € o mesmo utilizado e tem a

mesma apresentagao grafica do simbolo para advertir riscos de biossegurancga.

74 BRASIL. Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro de 2003. Regulamento para o emprego do simbolo
transgénico.
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De acordo com o Decreto n°® 4.680/2003, a rotulagem vigente é valida para
produtos embalados ou vendidos a granel ou in natura, devendo estar em destaque
no painel principal e em conjunto com o simbolo (definido em portaria pelo Ministério
da Justica), a depender do caso, as expressoes: “(nome do produto) transgénico”,
“contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)” ou “produto produzido
a partir de (nome do produto) transgénico” 7.

Para tanto, pelo parametro legal em vigéncia, a Portaria e o Decreto atendem
ao critério de informagao-conteudo.

O que este estudo questiona, todavia, é que a informagao nos moldes em que
se encontra ndo parece garantir a adequada, correta e precavida informagao sobre a
escolha no consumo dos alimentos geneticamente modificados (GM).

Para garantir maior transparéncia e permitir que os consumidores fagcam
escolhas conscientes e mais informadas sobre os alimentos que consomem, € possivel
estabelecer uma relacdo fundamentada nos principios ambientais precaucao e
informagéo, com o direito a informag¢ao adequada. Questdes de riscos ou incertezas
de riscos devem estar totalmente esclarecidas para o consumidor.

No caso dos alimentos transgénicos para consumo humano, o publico-alvo é
todo consumidor propriamente dito, o0 que enquadra, nessa categoria, todos os
habitantes do Brasil. A quantidade de pessoas que pode potencialmente ser afetada
justifica a relevancia do tema, que trata da jungao direitos fundamentais — o direito a
alimentacao, o direito a saude, o direito a vida, o direito a dignidade.

Duas importantes agéncias das Nagdes Unidas orientam os Estados nessa
tematica: (i) a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que € a responsavel pelos
aspectos sanitarios da alimentacao; e (ii) a Food and Agriculture Organization (FAO),
que é especializada na erradicagao da fome, nas questdes alimentares, nas questdes
de agricultura e na definicdo de parametros de seguranca alimentar. Em que pese
sejam competentes para tratar e orientar o assunto, essas organizagdes nao atestam
de forma definitiva os riscos ou segurangas do consumo de alimentos transgénicos
para a saude humana. O que afirmam, categoricamente, é que a seguranga dos

alimentos geneticamente modificados, exige uma analise caso a caso.

75 BRASIL. Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003. Regulamenta o direito a informagao sobre
alimentos geneticamente modificados.
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A OMS, em resposta a questionamentos e preocupagdes dos governos dos
Estados-partes sobre a natureza e a seguranga dos alimentos geneticamente
modificados, esclarece que esses alimentos apresentam genes distintos, inseridos por
métodos variados, o que implica que a avaliacado de seguranca deve ser conduzida
caso a caso, nao de forma ampla e generalizada. Justamente por essa variabilidade,
nao € possivel afirmar de maneira absoluta a segurangca de todos os alimentos
geneticamente modificados. Esclarece que os alimentos GM disponiveis no mercado
internacional foram submetidos a avaliagdes de seguranca e, até o momento, e
provavelmente nao demonstraram riscos a saude humana'®. A OMS, juntamente com
a FAO, em sua afirmagéo, refor¢a o fato de ndo haver evidéncias concretas de efeitos
adversos na saude humana decorrentes do consumo desses alimentos nos paises
onde foram aprovados.

Em outras palavras, a OMS e a FAO nao afirmam haver certeza de seguranca,
mas sim, uma provavel auséncia de risco. Se nao ha certeza de risco, também nao ha
certeza de seguranca a saude do consumidor.

Reforcando o argumento de que nao ha levantamentos cientificos sobre as
incertezas e riscos, em 2019, a FAO, contribuindo para as informac¢des do Codex
Alimentarius, especialmente para a avaliacdo de seguranga de alimentos
geneticamente modificados (GM), reuniu-se para debater globalmente sobre a
Plataforma de Alimentos GM. O foco central da reunido foi a andlise técnica na
avaliacdo de seguranga de alimentos GM baseada em ciéncia e nas boas praticas
regulatorias, sem abordar riscos socioambientais, questdes socioecondémicas ou
éticas. Nenhuma decisao ou resolucao internacional foi formulada, sendo o encontro
fundamentado em principios aceitos internacionalmente e nas diretrizes do Codex’””.
A Plataforma de Alimentos GM é usada para compartilhar informacdes sobre a
avaliacdo técnica de seguranga de alimentos geneticamente modificados, conforme
as diretrizes do Codex Alimentarius, ou seja, 0 Codex traga os parametros de boas-
praticas, mas, fica a critério de cada Estado-parte a forma de regulamentacao e analise

ou nao dos riscos e incertezas sobre o consumo desses alimentos.

76 WHO. Food, genetically modified.
77 FAO. Final report of the global community meeting of the Platform (2019).
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Embora houvesse o reconhecimento da validade dos métodos empregados
para garantir a segurancga dos alimentos transgénicos e seus derivados na alimentagao
humana, a FAO e OMS alinham-se ao expressar, que até o momento, nao ha registros
de efeitos toxicos ou nutricionais adversos decorrentes do consumo de alimentos
derivados de culturas geneticamente modificadas. Entretanto, o relatério da prépria
FAO, em 2004, alertou que a auséncia de evidéncias de efeitos negativos nao implica
a total isencao de riscos para novos alimentos transgénicos. Com isso, a avaliagcao da
seguranca desses produtos deve ser conduzida ‘caso a caso’, de forma individual, uma
vez que nao € possivel fazer afirmagdes generalizadas sobre a seguranca de todos
esses produtos.

A falta de certeza cientifica absoluta sobre a auséncia de quaisquer riscos
envolvendo a produgéo e consumo de alimentos GM n&o é fundamento suficiente para
deixar de tomar as providéncias necessarias para prevenir danos possivelmente
graves e irreversiveis.

Com base nos argumentos analisados e considerando os critérios de seguranca
alimentar garantidores do direito humano a alimentacao, desponta-se a necessidade
de aplicagdo do mesmo raciocinio dado a rotulagem de alimentos no entendimento
trazido pela decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) no REsp n. 586.316/2009,
de relatoria do Ministro Herman Benjamin78.

Em analise analoga, a decisao do Superior Tribunal de Justica reconheceu que
a indicagao da expressao ‘contém gluten’ nas embalagens constituia uma informagao-
conteudo, a qual, de acordo com os parametros da Corte, ndo era suficiente para
informar adequadamente sobre os riscos a saude do consumidor celiaco. Entendeu a
Corte, naqueles casos, que seria necessaria uma complementacao em forma de
informacao-adverténcia, destacando os potenciais maleficios e riscos do gluten para
individuos acometidos pela doenca celiaca, tomando por consideracao e justificativa,
0s principios ambientais da prevengao e precaugao.

A informagcao € uma obrigacao legal e deve ser prestada a coletividade nos
moldes do art. 31, do CDC, podendo seguir quatro categorias informativas: (i)

conteudo (fornece caracteristicas do produto ou servico), (ii) utilizacdo (orienta como

178 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). REsp 586.316-MG, Min. Herman Benjamin, j. 17/04/2007.
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se usa o produto ou o servigo), (iii) preco (apresenta formas e condicbes de
pagamento) e (iv) adverténcia (expde os riscos do produto ou servigo). O Superior
Tribunal de Justica entende que a informacao sobre produtos de consumo, deve,
quando necessario, tracar a distincao entre informacao-conteudo (simples descri¢ao
da presenca de um ingrediente) e informacao-adverténcia (dado explicito sobre os
riscos que um produto pode representar para determinados consumidores)'®.

A decisdao toma por base principios estruturantes do CDC, principio da
vulnerabilidade do consumidor (art. 4°, 1); principio da transparéncia e boa-fé objetiva
(art. 4°, caput); direito a informacao adequada e clara (art. 6°, Ill) e obrigagdo de
informacéao sobre riscos (art. 31). A decisdo fundamenta-se na obrigagao de seguranca
que incumbe ao fornecedor, garantindo que o consumidor possa tomar decisdes
informadas sobre os produtos que consome.

Decorre da decisao que toda adverténcia constitui uma forma de informacao,
mas nem toda informacao pode ser considerada uma adverténcia. Quem transmite
uma informagcao nao necessariamente esta advertindo. A adverténcia, por sua vez, é
uma informacao qualificada, destacando-se do restante da mensagem com o obijetivo
de chamar a atencdo do consumidor. Esse destaque ocorre quando o conteudo da
adverténcia envolve 6nus adicional além do esperado ou quando é essencial para a
prevencao de acidentes de consumo™®.

A mesma logica juridica aplicada no caso do gluten deve ser estendida a
rotulagem de alimentos geneticamente modificados, tendo como agravante, no caso
dos transgénicos, as incertezas cientificas quanto aos seus riscos a saude humana (até
mesmo a animal e a ambiental). Isto porque, a partir da decisdo do Ministro Herman
Benjamin, quando transposta para a rotulagem dos alimentos transgénicos, é possivel
deduzir que a simples indicagao de que um produto contém ingredientes transgénicos
nao é suficiente, assim como, também ndo € suficiente e nem eficiente, a
demonstracao do simbolo de risco bioldgico acrescido da letra T (o rotulo em vigéncia
no Brasil). Primeiro porque a maioria dos consumidores ignora o significado do

simbolo contido nas embalagens dos alimentos; segundo porque, diante do

179 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). REsp 586.316-MG, Min. Herman Benjamin, j. 17/04/2007.
80 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). REsp 586.316-MG, Min. Herman Benjamin, j.
17/04/2007.



146

protagonismo do principio ambiental da precaucao, a informagdo nos moldes vigentes
nao esclarece eventuais riscos ou incertezas cientificas que possam causar danos a
saude e ao meio ambiente.

O Ministro Herman Benjamin, destaca, no contexto do direito ambiental, “o
principio da precauc¢ao transforma a maxima in dubio pro reo em in dubio pro natura,
trazendo consigo uma forte presuncao a favor da protecdo da saude humana e do
meio ambiente” 8",

Seria correto afirmar que a gravidade da falha na informagao é maior no caso
da rotulagem dos transgénicos. O argumento que ampara a informacao-adverténcia
no caso do gluten € o conhecimento da existéncia de alergias para os celiacos,
portanto, o grupo focal é delimitado assim como €& de seu conhecimento a
consequéncia em caso de consumo. Para essa situagao, a informagao-adverténcia
ampara-se na certeza cientifica do risco através do principio ambiental da precaucao.
Por outro lado, nos alimentos transgénicos, o consumidor mergulha na esfera do
desconhecido, uma vez que nao ha certeza de beneficios e nem certezas de riscos,
ha somente a presuncido de que, provavelmente, ndo haja riscos. O grupo focal é
infinito, ja que ndo se sabe quem sofrera as consequéncias. A informacgao-adverténcia
para essa situagao torna-se absolutamente necessaria, pois € dado ao consumidor o
acesso daquilo que sequer se sabia haver ou nao risco.

O principio da precaucao é utilizado justamente para amparar tais situagoes.

Assim como no caso dos celiacos, a hipervulnerabilidade dos consumidores de
alimentos geneticamente modificados, diante da incerteza cientifica, impde a
necessidade de um modelo de informagao-adverténcia, explicitando potenciais efeitos
adversos ainda desconhecidos. Segundo a légica da precaucgao, a incerteza cientifica
nao pode ser justificativa para a inatividade estatal diante do risco de danos ambientais
graves ou irreversiveis.

Ganha relevancia a necessidade de incluir na informacao adverténcias sobre
potenciais riscos e incertezas para a saude humana e ambiental. Ou seja, ainda que o
dano ambiental seja incerto, ele deve ser levado em consideragao quando

determinada agao puder causa-lo, porque é obrigacdo do principio da precaucao

181 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). Principio da precaucgéo: a obrigacdo de proteger o meio
ambiente mesmo quando o dano é incerto.
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proteger o meio ambiente mesmo quando o dano é incerto'®. Na visdao de saude
socioambiental e de saude uUnica, a vida humana se insere no meio ambiente e nao
pode dele se dissociar'®., O conteudo da informagado adverténcia por meio da
rotulagem de transgénicos & proposta como necessaria para assegurar o direito
fundamental do consumidor a alimentagao adequada, a saude e ao meio ambiente.

O objetivo desse estudo nao € formar esforgcos para tirar de circulagao
comercial 0 acesso a esses alimentos, mas sim, mudar a informacao desses alimentos,
de forma a advertir de forma inequivoca que sobre esse consumo nao se sabem o0s
riscos. A escolha consciente do consumidor sera sua sentenca. Os resultados
levantados sdo tendentes a sugerir que o conteudo da informacao deveria, entre
outros elementos, incluir o compromisso do fornecedor em informar de maneira
atualizada o consumidor a respeito da seguranga do produto para a saude humana, a
biodiversidade e salubridade do meio ambiente.

A garantia da seguranca alimentar de produtos geneticamente modificados
depende da aplicacdo continua de avaliacdes cientificas rigorosas, conforme a base
dos principios do Codex Alimentarius e conforme o principio da precaugao. Quando
apropriado, a implementacdo de monitoramento pos-mercado pode ser um
instrumento fundamental para detectar eventuais impactos que nao tenham sido
previamente identificados, reforgcando, assim, a necessidade de uma abordagem
cientifica dindmica e atualizada no acompanhamento desses alimentos.

A informacgao adequada, resultante do principio constitucional da transparéncia,
gera confianga no servigo, no produto € no conhecimento que € ofertado, quer seja
um servigo publico ou privado, quer seja um produto. Prestar informagao adequada
nao € um critério opcional, mas sim uma obrigacao de quem gera o servico, o produto
ou o conhecimento, ao mesmo tempo, € um direito de quem os recebe, consome ou
toma ciéncia.

Lima Marques, ao analisar os parametros entre Brasil, Mercosul e Unido

Europeia, demonstrou que o direito do consumidor brasileiro dispde de instrumentos

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Principio da precaucéo: a obrigacédo de proteger o meio
ambiente mesmo quando o dano é incerto.

183 DE OLIVEIRA ABUD, Carol; GORISCH, Patricia; DE SOUZA, Luciano Pereira. Whitehead, Tansley,
Sen, Bobbio e a abordagem One Health. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario, v. 13, n. 1,
pp. 24-35, 2024.
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para prevenir danos e informar os consumidores, embora sua eficacia seja
questionavel, em especial a informagcdo e ao monitoramento. Sugeriu como
recomendacgdes ao governo brasileiro para aprimorar a protegao contra os riscos dos
OGMs: (a) criacao de mecanismos de avaliacdo prévia dos impactos a saude publica
antes da comercializacdo de OGMs e seus derivados; (b) exigéncia de rotulagem para
produtos agricolas e industriais com mais de 1% de OGMs; (c) monitoramento
continuo apds a introdugcdo no mercado, com relatérios anuais obrigatérios e
comunicagao publica em caso de risco; (d) criacdo de um sistema transparente de
intercambio de informacgdes sobre OGMs no Mercosul'8.

A responsabilizacdo sobre o monitoramento, a vigilancia e a aplicagdo da
informagéo é do Estado, portanto, deve valer-se corretamente dos critérios legais e
dos principios norteadores (inclusive aplicaveis para atividades de livre iniciativa — art.
170, V e VI, CF), segundo o qual a ordem econémica sera fundada na existéncia digna
e inclui a defesa do consumidor e do meio ambiente como imprescindivel para garantia
de justica social, e prestar precisamente a informagao alimentar, ambiental e
consumerista, como um direito que interessa a todos.

A responsabilidade estatal em relacdo a seguranca alimentar e a protecao dos
consumidores € inequivoca, e, sob essa perspectiva, a obrigagcao de informacgao clara
e precisa aos consumidores torna-se um imperativo legal e € imprescindivel para a
protecao dos direitos fundamentais da coletividade e da protegdo ambiental (art. 170,
V e VI, CF), devendo orientar agdes regulatorias e informacionais do Estado. A
transparéncia sobre os alimentos transgénicos, portanto, ndo se trata apenas de um
direito do consumidor, mas de uma exigéncia juridica fundamental para a justica social
e a protecao da saude e do meio ambiente.

A inércia, sem adverténcia, sem informacéao atualizada caso a caso em tempo
real, e a falta de monitoramento constante configuram a omissao de informacdes claras
sobre os riscos de transgénicos e violam o direito fundamental a alimentagao
adequada e a seguranga alimentar, bem como os principios da precaucao, da

informagao ambiental e os direitos do consumidor.

84 LIMA MARQUES, Claudia. Le droit de la consommation au Brésil a I'épreuve des OGM. In: Aronovitz,
A. (ed.). Gastronomie, alimentation et droit Mélanges em I'honneur de Pierre Windmer. Genebra:
Schulthess, 2003, pp. 285-300.
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5.9 Consideracoées finais

A partir da articulacao entre o direito a alimentagao adequada, o principio da
precaucao e a necessidade de transparéncia informacional, o estudo conclui que o
atual modelo de rotulagem de alimentos transgénicos no Brasil ndo atende as
exigéncias normativas, doutrinarias e sociais que garantem o exercicio pleno dos
direitos fundamentais a saude, a informacéo, ao consumo consciente e a soberania
alimentar. A analise desenvolvida demonstrou que a informagéo atualmente prestada
aos consumidores — centrada em simbolos de dificil compreensao e condicionada ao
percentual minimo de presenca de OGMs - é falha, limitada e insuficiente para
assegurar a autodeterminagao alimentar da populagéo.

O estudo evidenciou que, diante da auséncia de consenso cientifico sobre os
riscos de longo prazo dos OGMs, a aplicagdo do principio da precaucao impde a
adocao de medidas informacionais mais rigorosas, transparentes e acessiveis. A
proposta de transicdo do modelo de informagao-conteudo para a informacgao-
adverténcia, inspirada em precedentes do Superior Tribunal de Justica e em
experiéncias regulatorias internacionais, busca dar efetividade ao direito a informagéao
adequada, fortalecendo a capacidade do consumidor de realizar escolhas conscientes
em um cenario marcado por assimetrias informacionais, incertezas cientificas e
interesses econdmicos concentrados.

Os dados empiricos obtidos por meio da pesquisa aplicada confirmaram a
deficiéncia na comunicagcao atual sobre os alimentos geneticamente modificados,
revelando que grande parte da populacdo desconhece os critérios e simbolos
utilizados na rotulagem, mas demanda maior clareza sobre potenciais riscos, efeitos
sanitarios e impactos ambientais. O estudo também demonstrou que a auséncia de
um sistema robusto de monitoramento e rastreabilidade compromete a seguranca
alimentar e dificulta a fiscalizagdo social, agravando as vulnerabilidades de
consumidores e agricultores diante da concentragdo do mercado de sementes e da
dependéncia tecnoldgica.

Conclui-se, assim, que a reformulacado do sistema de rotulagem de alimentos

transgénicos — com a inclusao de adverténcias sobre incertezas cientificas, a descricao
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dos genes inseridos, a rastreabilidade da cadeia produtiva e o compromisso continuo
com a atualizagdo das informagdes — é medida urgente e juridicamente legitima. Ela
se justifica ndo apenas a luz do direito do consumidor, mas como condigao essencial
para assegurar a realizacdo plena dos direitos a alimentacao, a saude, ao meio
ambiente equilibrado e a dignidade humana, em consonancia com o0s principios
ambientais e com o0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Essa
reformulacao €, portanto, um imperativo de justica socioambiental e uma resposta
normativa a complexidade dos riscos contemporaneos no campo da biotecnologia

alimentar.
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6 CONSIDERACOES GERAIS

A tese representou uma sintese integradora e dialética dos quatro eixos
tedricos e metodoldgicos que estruturaram o estudo, correspondentes as dimensdes
internacional, social, desenvolvimentista e consumerista-ambiental. Os resultados
obtidos confirmam a hipdtese central de que a efetividade do direito humano a
alimentacao adequada depende da integragao entre suas dimensdes normativa e
social, e que tal efetividade somente se concretiza mediante uma politica de
informacéao alimentar ampla e transparente.

A investigagédo demonstrou que o direito humano a alimentagao constituiu o fio
condutor de toda a pesquisa, funcionando como fundamento normativo e base
conceitual de sustentagcdo. Em sua dimensao juridica, esse direito serviu como marco
de legitimacdo constitucional e internacional; em sua dimenséao tedrica, promoveu o
dialogo entre o direito, a ciéncia e a tecnologia, articulando os principios da seguranca
alimentar, da precaucao e da informagdo como pilares de uma governancga alimentar
justa e sustentavel.

O segundo capitulo, a0 examinar os marcos internacionais, consolidou o
reconhecimento global da alimentacdo como um direito humano auténomo e
interdependente, identificando os critérios de suficiéncia, adequagao, seguranga e
sustentabilidade como elementos constitutivos de sua efetividade.

O terceiro capitulo, de abordagem socioldgica, evidenciou que as estruturas
sociais e culturais influenciam as praticas alimentares e moldam a percepcao dos
riscos pelo consumidor, afetando a concretizacdo dos direitos alimentares.

O quarto capitulo reconstruiu a trajetéria das politicas alimentares brasileiras,
destacando avancgos e retrocessos e revelando o impacto das decisdes politicas e
econdmicas na efetivacdo do direito a alimentagao, com repercussdes diretas sobre a
desigualdade social e a vulnerabilidade alimentar.

O quinto capitulo integrou as dimensdes normativa, social e desenvolvimentista,
abordando a informagdo sobre alimentos transgénicos sob as perspectivas
consumerista e ambiental, e propés um modelo de informacao-adverténcia
fundamentado no principio da precaucdo, orientado pela transparéncia, pela

segurancga alimentar e pela protegcao socioambiental.
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A anadlise estatistica descritiva revelou que a maioria dos participantes
apresenta compreensao limitada sobre o significado e as implicagées dos alimentos
geneticamente modificados, desvelando que parcela expressiva dos consumidores
desconhece a presenca de organismos geneticamente modificados nos produtos
adquiridos, em razao da insuficiéncia das informagdes constantes nos rétulos. Essa
lacuna evidencia um distanciamento entre o conteudo informacional disponibilizado e
a capacidade do consumidor de realizar escolhas conscientes e seguras.

Os capitulos dialogaram, sem perder a uniformidade terminoldgica, de forma
organica e progressiva, em fluxo ascendente de complexidade tedrica, estabelecendo
uma linha de raciocinio que percorreu desde os fundamentos internacionais do direito
a alimentagao até a aplicagao pratica da informacao como instrumento de efetividade
desse direito. O diadlogo entre as sec¢des foi estruturado de modo a garantir uma
abordagem integradora: o eixo internacional serviu de base para o reconhecimento
juridico e normativo do direito; o eixo social permitiu compreender os condicionantes
culturais e simbdlicos das praticas alimentares; o eixo desenvolvimentista analisou os
determinantes politicos e econémicos que modulam a implementacdo de politicas
publicas; e o eixo consumerista-ambiental unificou esses resultados, propondo uma
leitura aplicada que reconecta o direito a alimentagcdo com a protegdo ambiental e o
direito a informagdo. A interacdo entre esses eixos configurou um percurso
metodoldgico coerente e cumulativo, no qual o objeto foi analisado sob multiplos
prismas disciplinares, refletindo a natureza das Ciéncias Ambientais.

O estudo, ao adotar uma perspectiva inter e multidisciplinar, contribuiu para a
evolucado do debate cientifico sobre o direito humano a alimentacao, promovendo a
convergéncia entre campos tradicionalmente distintos, como o direito, a sociologia, a
ciéncia politica e as ciéncias ambientais. Essa integracao ampliou a compreensao do
fendbmeno alimentar como um sistema complexo, no qual fatores juridicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais interagem de forma continua.

O estudo avangou ao propor um novo paradigma de analise e agao, no qual a
informacao alimentar € concebida ndo apenas como meio de protecao do consumidor,
mas como instrumento estratégico de promoc¢ao da sustentabilidade, da precaucao e

da cidadania.
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O problema de pesquisa, centrado em compreender de que forma assegurar a
efetividade do direito humano a alimentagdo adequada diante das lacunas
informacionais sobre alimentos geneticamente modificados, foi respondido pela
demonstracdo de que a informacao nao pode ser compreendida apenas como
requisito formal de rotulagem, mas como instrumento substantivo de garantia de
direitos fundamentais. A analise conjunta dos principios da precaugao, da
transparéncia informacional e da interdependéncia dos direitos humanos evidenciou
a necessidade de um modelo ampliado de governancga alimentar, no qual o Estado
exerce papel ativo na regulagcdo e na educagado informacional, garantindo ao
consumidor o direito de escolha livre, consciente e ambientalmente responsavel.

A pesquisa apresentou contribuicdes tedricas e praticas. No plano tedrico,
consolidou uma abordagem interdisciplinar entre o Direito, as Ciéncias Ambientais e a
sociologia da alimentagao, reforgando a leitura interdependente dos direitos humanos
e propondo uma interpretacao sistémica do direito a alimentagdo. No plano pratico,
resultou na elaboracdo de um modelo de informacao-adverténcia aplicavel a
rotulagem de alimentos transgénicos, contribuindo para o aprimoramento das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional e indicando a necessidade de
mecanismos continuos de monitoramento, rastreabilidade e educagdo do consumidor.

Entre as limitacbes da pesquisa, reconhece-se o recorte empirico restrito,
delimitado a uma amostra geografica especifica, 0 que reduz a generalizagdo dos
resultados. Essa delimitagdo espacial, embora metodologicamente adequada aos
objetivos do estudo, restringiu a extrapolacao das conclusdes para outros contextos
socioculturais e regionais, nos quais fatores econémicos, ambientais e informacionais
podem influenciar de modo distinto as percepgdes e praticas alimentares.

Outra limitacao do estudo € sobre o acompanhamento longitudinal, uma vez
que a pesquisa ndao observou os participantes nem o fendmeno estudado por um
periodo prolongado, fato que impediu a anélise da influéncia temporal da informagéo
alimentar sobre o comportamento do consumidor, restringindo a avaliagdo de
eventuais transformacgdes duradouras decorrentes da exposicao continua a dados
sobre alimentos geneticamente modificados. Trata-se, portanto, de uma limitacao
metodoldgica inerente ao delineamento transversal adotado, que se concentrou em

um recorte temporal especifico. Embora essa abordagem tenha permitido identificar
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percepgodes, opinides e relagdes entre variaveis, ndo possibilitou examinar tendéncias,
permanéncias ou adaptacdes comportamentais ao longo dos anos. A auséncia dessa
perspectiva temporal na presente investigagao impede verificar se o aprimoramento
da informacao alimentar, como uma rotulagem mais clara ou campanhas educativas,
poderia efetivamente produzir modificagdes continuas nos habitos de consumo, na
percepc¢ao de risco e nas escolhas alimentares dos consumidores.

Observa-se que nenhuma das limitagdes identificadas comprometeu os
resultados alcangados, uma vez que o estudo nao teve por finalidade abranger ampla
representatividade geografica nem realizar acompanhamento longitudinal, mas sim
aprofundar a andlise tedrica e normativa do direito humano a alimentagao sob a 6tica
da informacéao alimentar e do principio da precaucgao.

Como desdobramento da pesquisa, € possivel um aprofundamento de estudos
futuros e desdobramentos cientificos voltados a ampliagao de andlises comparativas
sobre modelos de rotulagem e governanca de riscos alimentares em diferentes paises,
bem como ao desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares que integrem os
campos do Direito, da Saude Publica, da Comunicacao e das Ciéncias Ambientais,
com o proposito de criar instrumentos de alfabetizacao alimentar e ecolégica capazes
de promover maior consciéncia critica e sustentabilidade nos padrdées de consumo.
Pode-se prospectar, ainda, uma investigacdo de novas biotecnologias emergentes
para alimentos.

Por fim, demonstrou-se que a efetividade do direito humano a alimentagao
adequada depende nao apenas da qualidade, da clareza e da acessibilidade da
informacao, mas também de fatores econémicos, sociais e politicos que condicionam
sua implementacéao e alcance. Quando compreendida como um direito fundamental e
um dever estatal, a informagdo assume papel estratégico na reducdo das
desigualdades, transformando-se em instrumento emancipatorio e de justica
socioambiental, capaz de fortalecer a cidadania, promover a sustentabilidade e
assegurar a protecao das geragdes presentes e futuras, reafirmando o papel da
pesquisa cientifica como vetor de integracao entre o conhecimento, a ética e a

transformacao social.
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Aceita participar da pesquisa? (caso ndo concorde em participar, apenas feche esta pégina no seu

navegador).
283 respostas

Vocé se identifica com o género
146 respostas

64,4%

Sua renda mensal é aproximadamente
146 respostas

@ Sim, entendi as informagdes, li o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) e aceito participar da pesquisa.

@ Nao, li o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) e néo aceito
participar da pesquisa.

@ Feminino
@® Masculino

@ Prefiro ndo dizer

@ até dois salarios minimos
@ de dois a quatro saldrios minimos
@ acima de quatro salarios minimos



Vocé costuma se alimentar:
282 respostas

preparando sua propria refeicao

em estabelecimentos de fast food —30 (10,6%)

em outros tipos restaurantes —61 (21,6%)

0 100 200

Vocé escolhe o alimento pela boa qualidade nutricional?
282 respostas

® sim

‘ @ nio
20,6% © indiferente

Vocé compra o alimento pelo preco mais acessivel?

281 respostas

® sim
® nao
@ indiferente

—255 (90,4%)

300
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Marque quais desses alimentos vocé costuma consumir (independentemente da frequéncia):

284 respostas

Oleo de soja

Oleo de milho

Feijao

Fuba

Farinha de milho

Molho de tomate industrializ...
Milho enlatado

Presunto

Bacon

Margarina

Bolacha ou biscoito tipo “mai...
Bolacha ou biscoito tipo “rec...
Amido de milho

Pipoca

Salgadinhos tipo "chips"
Cereais matinal

Sopao (mistura pronta)

Molho pronto para salada
Massa para bolo

Sucos a base de soja

Leite de soja

Frango

0

—161 (56,7%)
—42 (14,8%)
252 (88,7%)
—83 (29,2%)
—76 (26,8%)
185 (65,1%)
138 (48,6%)
—152 (53,5%)
—144 (50,7%)
—141 (49,6%)
—117 (41,2%)
—105 (37%)
—77 (27,1%)

Vocé consome algum alimento transgénico?

282 respostas

188 (66,2%)
—108 (38%)
— 95 (33,5%)
24 (8,5%)
36 (12,7%)
68 (23,9%)
—36 (12,7%)
21 (7,4%)
263 (92,6%)
100 200 300
® sim
® nio

@ n3o sei
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Se afirmativo, com que frequéncia?

44%
24,6%

No seu entendimento alimentos transgénicos s3o:

191 respostas

284 respostas

@ diariamente
@® semanalmente
@ raramente

@ agueles que na sua composigao
possuem um ou algum organismo
modificado geneticamente em
laboratorio

@ agueles que na sua composigao
possuem o teor de gordura trans maior
que zero

@ ambas alternativas

@ nzo sei

Para identificar se um alimento tem composicéo transgénica basta:

282 respostas

procurar por um simbolo na
embalagem

procurar pela informagéo na
tabela nutricional

procurar pela informag&o nos
dizeres da embalagem

todas as alternativas acima

ndo sei como identificar

—116 (41,1%)

—26 (9,2%)

45 (16%)

89 (31,6%)

—53(18,8%)

25 50 75 100 125
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Vocé tem alguma intolerancia alimentar?

282 respostas
® sim
@® nao
@ n3o sei
70,6%
Vocé tem algum tipo alergia alimentar?
281 respostas
® sim
® nao
@ n3o sei

Antes de consumir ou comprar, vocé considera importante ser advertido(a) sobre as

consequéncias, riscos e incertezas de ingerir um alimento transgénico?
283 respostas

® sim
® nao
@ indiferente
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APENDICE B: ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

1. Perfil sociodemografico dos participantes

A amostra final contou com 284 respondentes, numero superior a0 minimo
estatisticamente recomendado, assegurando confiabilidade dentro da margem de erro
de 5%.

A maioria aceitou e compreendeu o TCLE (99,6%), demonstrando aderéncia
ética e engajamento informativo — aspecto coerente com a natureza observacional e
de risco minimo da pesquisa.

Quanto ao género, observa-se predominancia feminina (64,4%), seguida por
masculina (33,6%) e 2% preferiram nao declarar. Esse dado reforca uma tendéncia
comum em pesquisas de percepgao alimentar: mulheres participam mais de estudos
sobre nutricdo e consumo consciente, o que pode refletir maior envolvimento com
temas ligados ao cuidado, a alimentacao e a saude familiar.

No aspecto socioecondmico, ha uma distribuicdo heterogénea: 39,9% tém
renda acima de quatro salarios-minimos, 35,6% até dois salarios-minimos e 25,3%
entre dois e quatro salarios-minimos. Essa composicao amplia a representatividade da
amostra, permitindo captar percepg¢des de diferentes estratos sociais e perfis de

consumo.

2. Habitos alimentares e critérios de escolha

A maioria (90,4%) relatou preparar a propria refeicao, o que indica autonomia
alimentar e reduz influéncia direta de cadeias de fast food (10,6%). Essa caracteristica
€ relevante para a analise, pois individuos que cozinham tendem a ter contato mais
direto com rétulos e ingredientes, favorecendo a percepc¢ao critica sobre transgénicos.

Quanto aos critérios de escolha, 67,7% priorizam a qualidade nutricional,
enquanto 52,3% compram pelo preco acessivel. Essa combinac¢ao revela uma tensao
entre valor econémico e valor nutricional, confirmando a coexisténcia de motivacdes

éticas e pragmaticas no consumo.
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3. Padrdes de consumo alimentar e presenca potencial de transgénicos

Os produtos mais consumidos — 6leo de soja (56,7%), molho de tomate
industrializado (65,1%), margarina (49,6%), milho enlatado (48,6%), pipoca (66,2%) e
frango (92,6%) - indicam alta probabilidade de contato indireto com ingredientes
geneticamente modificados, considerando a predominancia de soja e milho
transgénicos no mercado brasileiro.

Essa observacao empirica reforga a importancia da transparéncia informacional
e da rotulagem adequada, uma vez que o consumo de OGMs (organismos
geneticamente modificados) ocorre muitas vezes sem plena consciéncia dos

consumidores.

4. Percepcao e conhecimento sobre alimentos transgénicos

Mais da metade dos respondentes (55,3%) afirmaram consumir alimentos
transgénicos, embora 34,4% nao saibam se o fazem e 10,3% neguem.

Entre os que reconhecem o consumo, 44% afirmam fazé-lo semanalmente e
24,6% diariamente, o que confirma o carater difuso e cotidiano da exposi¢cao aos
transgénicos.

Em termos conceituais, 78,2% identificam corretamente alimentos transgénicos
como aqueles que contém organismos geneticamente modificados, demonstrando
compreensao razoavel do conceito. Entretanto, 9,2% afirmaram nao saber, e 1,7%
confundiram com gordura trans, revelando lacunas de informagdo que podem ser

mitigadas por campanhas educativas e rotulagem mais explicita.

5. Capacidade de identificacao e direito a informacao
Os resultados mostram uma diversidade de respostas sobre a identificacao de
transgénicos nos rétulos:
e 41,1% procuram simbolos na embalagem (referéncia ao triangulo “T”);
e 31,6% mencionaram todas as alternativas (simbolo, dizeres, tabela);
e 16% buscam informacdes textuais;
e 9,2% procuram na tabela nutricional;

+ 18,8% nao sabem como identificar.
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Essa dispersao comprova falta de padronizagdo na percepgao visual e textual da
informacéo, indicando que a rotulagem atual ndo garante efetividade comunicacional,
mesmo entre consumidores conscientes. A informacao existe formalmente, mas sua
compreensao e acessibilidade permanecem limitadas, o que fragiliza o exercicio do

Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) em sua dimensao informacional.

6. Condicoes de saude relacionadas a alimentacao

A maioria declarou nao possuir intolerancias (70,6%) nem alergias alimentares
(75,4%), mas aproximadamente 18,4% relataram intolerancias e 14,6% alergias, o que
reforca a necessidade de rotulagem detalhada e linguagem inclusiva — inclusive
considerando grupos vulneraveis que dependem de informagbes seguras para

decisbdes alimentares.

7. Expectativa de transparéncia e precaucao

A questdo conclusiva sintetiza a dimensdo axiolégica da pesquisa: 84,5%
consideram importante serem advertidos sobre os riscos e incertezas associados aos
transgénicos, 10,2% sao indiferentes e apenas 5,3% discordam.

Essa predominancia favoravel a adverténcia e ao principio da precaucao
confirma a hipotese central da pesquisa: os consumidores valorizam a informagao
como instrumento de autonomia e protecéo, reforgando a necessidade de uma

regulagcao que una clareza, acessibilidade e integridade comunicacional.

8. Tendéncias e representacodes sociais

Com base na analise descritiva e interpretativa:

e Ha consciéncia conceitual moderada sobre o que sao transgénicos, mas baixo
dominio dos mecanismos de identificagao.

e O consumo é elevado, ainda que frequentemente nao percebido.

e O desejo de informagédo € quase unanime, indicando confianga limitada nas
instituicdes e lacuna entre o direito formal e sua efetividade pratica.

e O perfil da amostra (autbnoma e informada) reforca a legitimidade das
percepcoes colhidas como indicadores sociais de comportamento alimentar

urbano.
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9. Conclusao interpretativa

A partir da metodologia adotada e dos resultados obtidos, pode-se concluir que:

« O direito a informagcao adequada sobre alimentos geneticamente modificados
ainda enfrenta barreiras semanticas, visuais e institucionais.

e A comunicacgao de risco € insuficiente, o que compromete o exercicio pleno do
Direito Humano a Alimentacao Adequada.

e A percepcgao publica € favoravel a transparéncia, legitimando politicas que
fortalecam a precaucao, rastreabilidade e rotulagem clara.

e O estudo contribui empiricamente para o debate interdisciplinar sobre a
efetividade das politicas informacionais e a responsabilidade compartilhada

entre Estado, empresas e consumidores no contexto da seguranga alimentar e

da biotecnologia.

Quadro - Interpretagéo empirica segundo a metodologia observacional e descritiva

Pergunta /
Tema

Aceite do
TCLE

Identificacao
de género

Faixa de
renda
mensal
Habito
alimentar

Critério:
qualidade
nutricional
Critério:
preco
acessivel
Alimentos
consumidos

Consumo de
alimentos
transgénicos

Resultados quantitativos
(Anexo A)

99,6% aceitaram e
compreenderam o termo.

64,4% feminino; 33,6%
masculino; 2% preferiram
nao declarar.

39,9% acima de 4 SM;
35,6% até 2 SM; 25,3%
entre 2 e 4 SM.

90,4%  preparam  suas
refei¢cdes; 10,6% fast food;
21,6% outros restaurantes.
67,7% sim; 20,6%
indiferente; 11,7% nao.

52,3% sim; 29,5%
18,1% indiferente.

nao;

Principais: frango (92,6%),
Oleo de soja (56,7%), molho
de tomate (65,1%), pipoca

(66,2%), margarina
(49,6%), milho enlatado
(48,6%).

55,3% sim; 34,4% nao

sabem; 10,3% nao.

Interpretacdo metodolégica
metodologia descrita)
Demonstra elevada adesdo ética e engajamento
informativo. Indica compreenséao clara dos objetivos
da pesquisa e baixo risco metodolégico.
Predominancia feminina, comum em estudos de
percepcao alimentar. Pode refletir maior sensibilidade
ao tema da saude e do consumo consciente.
Amostra socioeconémica heterogénea, garantindo
diversidade de perspectivas sobre consumo e acesso
a informacgao alimentar.

Indica autonomia alimentar e maior exposicéo direta
a leitura de roétulos. Reforga a pertinéncia da andlise
de percepgao sobre informacgéao alimentar.

A maioria prioriza a qualidade nutricional,
evidenciando consciéncia sobre saude e seguranca
alimentar.

Revela coexisténcia entre motivagdes econdmicas e
nutricionais. Mostra a influéncia da acessibilidade no
consumo.

Confirma exposicéo frequente a produtos derivados
de soja e milho transgénicos. Refor¢a a necessidade
de transparéncia informacional na rotulagem.

(com base na

O consumo é elevado e em parte inconsciente.
Demonstra lacunas na identificagao dos transgénicos
e insuficiéncia da informagao no mercado.



Frequéncia
de consumo
(entre os que
consomem)
Conceito de
alimento
transgénico

Identificacao
em rétulos

Intolerancias
alimentares

Alergias
alimentares

Importancia
de
adverténcia
sobre riscos
e incertezas

44% semanalmente; 24,6%

diariamente; 31,4%
raramente.

78,2% definem
corretamente; 10,9%
ambas as alternativas; 9,2%
nao sabem; 1,7%

confundem com gordura
trans.

41,1% procuram simbolo;
31,6% todas as alternativas;
18,8% nao sabem; 16%
dizeres da embalagem;
9,2% tabela nutricional.
70,6% nao; 18,4% sim; 11%
nao sabem.

75,4% nao; 14,6% sim; 10%
nao sabem.

84,5% sim;
indiferente; 5,3% nao.

10,2%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Mostra incorporacao rotineira de transgénicos na
dieta, ainda que sem percepc¢ao critica consolidada.

A maioria possui conhecimento conceitual basico,
mas ainda ha confusao terminolégica e informacional.
Necessidade de educagédo alimentar mais efetiva.

Alta dispersdo das respostas confirma falhas na
comunicagdo de risco e baixa padronizagédo visual
das informacdes. O direito a informacao néo se efetiva
integralmente.

Parte da populagao requer informacoes especificas e
acessiveis sobre composi¢ao e seguranga alimentar.
Reforga a importancia da rotulagem inclusiva.
Reforga o impacto social do direito a informagao clara
e detalhada. Consumidores vulneraveis dependem da
transparéncia informacional para escolhas seguras.
Confirma percepgao coletiva favoravel ao principio da
precaucdo. A populacdo valoriza o acesso a
informagédo sobre riscos potenciais, fortalecendo a
legitimidade da regulagéo.

Os resultados revelam um perfil de consumidor consciente, mas parcialmente
desinformado, que reconhece a relevancia da rotulagem e da precaucao, embora
ainda enfrente barreiras cognitivas € comunicacionais para identificar alimentos
geneticamente modificados.

A etapa empirica confirma que o direito a informagdao adequada nao é
plenamente realizado na pratica cotidiana.

A andlise quantitativa, aliada a leitura qualitativa das tendéncias e
representacdes sociais, reforca a hipotese da insuficiéncia comunicacional e a
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de enforcement informacional sobre

alimentos transgénicos.



