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RESUMO

Esta dissertacdo investiga os impactos sociais, emocionais € alimentares de hortas comunitarias
urbanas desenvolvidas no municipio de Patos de Minas/MG, com enfoque em duas experiéncias
especificas: o projeto do Bairro Jardim Esperanca e a horta implantada na unidade da Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). A pesquisa tem como objetivo analisar como essas
praticas de cultivo coletivo promovem saude, inclusdo social e dignidade alimentar, tanto entre os
voluntdrios quanto entre os consumidores dos alimentos produzidos. Fundamentado em uma
pesquisa de natureza qualitativa e carater exploratorio, o desenho metodoldgico consistiu em um
estudo de caso multiplo. O percurso de investigacdo combinou revisdo bibliografica interdisciplinar,
levantamento documental, observacdo de campo e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
os participantes diretos dos referidos projetos. Os resultados apontam que as hortas comunitérias
sdo instrumentos potentes de transformacdo: promovem reabilitacio emocional, estimulam o
convivio comunitario, proporcionam renda simbdlica e material e ampliam o acesso a alimentacdo
saudavel a pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Especial atencdo foi dada a dimensao subjetiva
do cultivo, que ressignifica a velhice, o sofrimento psiquico e a marginaliza¢io social. No caso da
APAC, destaca-se ainda o cardter pedagdgico e ressocializador da horta, permitindo que os
recuperandos se reconectem com o trabalho e com valores como responsabilidade e coletividade. A
dissertacdo defende que tais iniciativas devem ser compreendidas como politicas publicas de base
territorial, com potencial para integrar estratégias de seguranca alimentar, saide mental e cidadania

ativa.

Palavras-chave: agricultura urbana; dignidade; hortas comunitarias; saide mental; seguranca

alimentar.



ABSTRACT

This dissertation investigates the social, emotional, and dietary impacts of urban community
gardens developed in the municipality of Patos de Minas, Minas Gerais, focusing on two specific
experiences: the Jardim Esperanca neighborhood project and the garden implemented at the
Association for the Protection and Assistance of Convicts (APAC) unit. The research aims to
analyze how these collective cultivation practices promote health, social inclusion, and food dignity,
both among volunteers and the consumers of the food produced. Grounded in a qualitative and
exploratory research approach, the methodological design consisted of a multiple case study. The
research process combined an interdisciplinary literature review, document analysis, field
observation, and semi-structured interviews with the direct participants of the aforementioned
projects. The results indicate that community gardens are powerful instruments of transformation:
they promote emotional rehabilitation, stimulate community interaction, provide symbolic and
material income, and expand access to healthy food for people in vulnerable situations. Special
attention was given to the subjective dimension of cultivation, which resignifies old age,
psychological distress, and social marginalization. In the case of APAC, the pedagogical and
resocializing character of the garden is also highlighted, allowing recovering individuals to
reconnect with work and values such as responsibility and collectivity. The dissertation argues that
such initiatives should be understood as territorially based public policies, with the potential to

integrate strategies for food security, mental health, and active citizenship.

Keywords: community gardens; dignity; food security; mental health; urban agriculture.
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INTRODUCAO

O fendmeno das hortas comunitdrias tem ganhado crescente relevancia nas tultimas
décadas, tanto em ambientes urbanos quanto em institui¢des de reclusdo, configurando-se como
uma das expressdes mais ricas de resisténcia e reconstru¢do social. Mais do que simples espacos de
cultivo, as hortas representam tecnologias sociais capazes de articular dimensdes diversas da vida
humana, alimentacdo, saide, trabalho, pertencimento e dignidade, em torno de um mesmo eixo: o
cuidado com a terra e com o outro. Em um mundo marcado pela l6gica da produtividade, do
isolamento e da mercantilizacdo das relacdes, esses espacos coletivos devolvem o ritmo natural ao

tempo e reafirmam a poténcia do comum, do partilhado e do solidério.

A presente dissertacio tem como objetivo geral analisar os impactos das hortas
comunitdrias em satide, inclusdo social e dignidade alimentar, com foco nas experiéncias concretas
do Bairro Jardim Esperanca e da Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) em
Patos de Minas (MG). O estudo parte de entrevistas, observacdo de campo e revisdo bibliogréfica
interdisciplinar, envolvendo os campos do Direito, da Saide Coletiva e da Sociologia, para
compreender de que forma essas iniciativas locais promovem cidadania, autonomia e satide mental

em contextos de vulnerabilidade.

Institucionalmente, o trabalho enquadra-se na linha de pesquisa de Direito da Saudde,
Efetivacdo e Condicionantes Ambientais do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Saidde da
Unisanta. Tal enquadramento justifica-se pois a pesquisa analisa as hortas comunitdrias como
determinantes socioambientais diretos na efetivacdo do direito a saude e a seguranca alimentar.
Ademais, a dissertagdo vincula-se organicamente ao projeto de pesquisa da orientadora, Prof.* Dr.?
Patricia Gorisch, focado na tutela dos direitos humanos de populacdes em situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo. O alinhamento ocorre na medida em que este estudo investiga
exatamente o resgate da dignidade, da saide mental e da cidadania ativa de grupos marginalizados

(detentos e populagdo carente) por meio de préticas de inclusdo e cuidado coletivo.

A justificativa deste estudo repousa na constatacdo de que as hortas comunitdrias,
quando compreendidas como tecnologias sociais e politicas de base territorial, ttm maior potencial
de promover inclusdo social, satide mental e dignidade alimentar do que politicas publicas
verticalizadas e assistencialistas. Isso ocorre porque, ao contrdrio das ac¢des estatais pontuais, elas
devolvem as populagdes vulnerdveis o protagonismo e a capacidade de autogestdo, promovendo
uma forma de emancipagdo cotidiana enraizada no territério. Em tempos de aprofundamento das

desigualdades, da inseguranca alimentar e do retorno do Brasil ao Mapa da Fome (FAO, 2022),
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pensar as hortas comunitarias como politicas publicas estruturantes de seguranga alimentar e saide
mental ndo € apenas pertinente, mas urgente. A extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2019, e a consequente desarticulagdo das politicas federais
de combate a fome deixaram evidente a fragilidade das acdes estatais diante da pobreza e da fome
estrutural. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou, em 2023, que mais de
33 milhdes de brasileiros vivem em insegurancga alimentar grave, o que refor¢a a necessidade de
politicas descentralizadas e sustentaveis, baseadas em experiéncias de autogestio e territorialidade

(IBGE, 2023).

A pesquisa se estrutura a partir de duas indagacdes centrais que orientam toda a reflexao
desenvolvida ao longo do trabalho: de que forma as hortas comunitdrias podem ser reconhecidas e
institucionalizadas como politicas publicas estruturantes de satide mental e seguranca alimentar, e
ndo apenas como iniciativas pontuais, e de que modo a prética coletiva do cultivo da terra desafia a
l6gica individualista e mercantilizada da sociedade contemporanea, promovendo novas formas de
cidadania ativa e dignidade humana. Essas questdes norteiam o percurso analitico da dissertacdo e
sustentam a tese de que as hortas comunitdrias constituem uma forma de resisténcia social e
politica, capaz de propor alternativas concretas a légica neoliberal que transforma o sujeito em um

ser isolado, exausto e produtivamente explorado.

Como hipdtese geral e resposta provisdria ao problema de pesquisa, sustenta-se que as
hortas comunitdrias atuam como tecnologias sociais de base territorial, possuindo um potencial de
transformacdo, inclusdo e geracdo de autonomia consideravelmente maior e mais eficaz do que
politicas publicas puramente verticalizadas e assistencialistas. Assim, evidencia-se que praticas
comunitdrias, autogeridas e de baixo custo podem ser mais eficazes na promocdo da dignidade
humana e da saude coletiva do que politicas estatais fragmentadas e verticalizadas. O cultivo
coletivo devolve autonomia as comunidades, produz alimento sauddvel e acessivel, fortalece

vinculos sociais € promove o cuidado mutuo.

O filésofo Byung-Chul Han (2015), em sua obra A Sociedade do Cansago, descreve
como o modelo contemporaneo de sociedade, centrado na performance e na autoexploragdo, tem
adoecido o individuo e enfraquecido os lagos sociais. Segundo ele, "a sociedade do desempenho é
dominada por um excesso de positividade, que gera esgotamento, depressao e solidao" (HAN, 2015,
p. 21). Ao contrdrio dessa ldgica, as hortas comunitdrias propdem uma ética da lentiddo e da
convivéncia, na qual o tempo € guiado pelo ciclo da natureza, e o sujeito reencontra sua dimensao
coletiva e sensivel. Em didlogo com Han, Judith Butler (2015) contribui para esta anélise ao discutir
a vulnerabilidade e a interdependéncia como condi¢des fundamentais da vida humana. Para a
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autora, "a vulnerabilidade ndo € apenas uma fragilidade, mas um modo de estar no mundo que nos
vincula ao outro e funda a possibilidade da responsabilidade" (BUTLER, 2015, p. 39). Assim, os
espacos de cultivo coletivo, especialmente os voltados a idosos, pessoas com sofrimento mental ou
individuos privados de liberdade, tornam-se lugares de reconhecimento e reconstrucdo do eu pela

convivéncia.

No campo politico e econdomico, Michael Hardt e Antonio Negri (2009) trazem o
conceito de commons (bem comum) como categoria essencial para compreender préticas que se
organizam fora da légica da propriedade privada e do mercado. As hortas comunitérias expressam,
na prética, essa filosofia do comum: sdo territérios onde o trabalho, o tempo e os frutos da terra s@o
partilhados, rompendo com o modelo excludente e competitivo do capitalismo urbano. Como
afirmam os autores, "o comum ¢ aquilo que produz comunidade, ndo apenas recursos, mas relacoes,
saberes e afetos compartilhados" (HARDT; NEGRI, 2009, p. 68). Essas reflexdes dialogam também
com a critica a medicalizacdo da pobreza, que transforma o sofrimento social em patologia
individual, refor¢ando a exclusdo em vez de enfrenta-la. Nas hortas analisadas, observa-se o oposto:
pessoas antes diagnosticadas com depressdo, ansiedade ou "inutilidade social" encontram no cultivo
um espago de autocuidado e sentido coletivo, substituindo o isolamento e a dependéncia
medicamentosa por vinculos de solidariedade, ritmo e pertencimento. Nesse ponto, a filosofia de
Boaventura de Sousa Santos (2018) e de autores decoloniais como Walter Mignolo (2017) auxilia
na compreensdo do cultivo como um ato de resisténcia epistemoldgica, que valoriza saberes
tradicionais e modos de vida periféricos, historicamente desvalorizados pela racionalidade

capitalista ocidental.

Ao unir a andlise empirica, baseada nas experiéncias do Jardim Esperanca e da APAC
de Patos de Minas, com um arcabougo tedrico interdisciplinar, esta dissertacdo pretende demonstrar
que o ato de cultivar a terra é também um ato de cultivar o humano. Trata-se de reencontrar, nas
praticas coletivas, os fundamentos esquecidos da solidariedade, da dignidade e da convivéncia,
reafirmando que o verdadeiro desenvolvimento ndo estd na acumulacdo de riquezas, mas na

capacidade de uma sociedade de cuidar de todos os seus membros.

Para a adequada apresentacdo e discussdo do problema de pesquisa, 0 percurso
metodoldgico e estrutural desta dissertagdo foi dividido em oito capitulos. O Capitulo 1 resgata a
agricultura como prética ancestral e contextualiza a emergéncia das hortas comunitérias. O Capitulo
2 estabelece a fundamentagao juridica, articulando o direito a alimentacdo, a dignidade humana e as
politicas publicas. O Capitulo 3 afunila o escopo para o contexto local, apresentando o Programa de
Hortas Comunitarias do municipio de Patos de Minas. A pesquisa de campo € detalhada nos dois
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capitulos seguintes: o Capitulo 4 foca no Bairro Jardim Esperanca, analisando a horta como espaco
de cuidado e escuta; enquanto o Capitulo 5 investiga a unidade da APAC, destacando o viés de
ressocializacdo e reinvengao da vida pelo cultivo. O Capitulo 6 promove uma andlise comparativa,
estabelecendo um didlogo critico entre os dois grupos estudados. No Capitulo 7, sdo delineados os
aspectos éticos, legais e metodoldgicos inerentes a pesquisa com populacdes vulneraveis. Por fim, o

Capitulo 8 apresenta a conclusio, consolidando os achados sobre o impacto dessa tecnologia social

Em suma, esta investigacdo procura transcender a andlise estritamente tedrica para dar
VvOZ aos sujeitos que, no contacto didrio com a terra, reescrevem as suas proprias trajetorias. Espera-
se que as reflexdes aqui tecidas possam contribuir para o fortalecimento de politicas publicas mais
humanas e integradas, demonstrando que, seja no bairro Jardim Esperanca ou na APAC de Patos de
Minas, cultivar o solo é, fundamentalmente, um ato de semear esperanca, autonomia e um futuro

partilhado para aqueles que a sociedade tantas vezes invisibiliza.
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1. HORTAS COMUNITARIAS: ORIGEM, CONCEITOS E EVOLUCAO HISTORICA

1.1 A origem do cultivo agricola na historia da humanidade

A histéria da alimentacdo esta entrelacada com a propria historia da humanidade. Desde
os primeiros agrupamentos humanos, a busca por alimentos foi uma constante, inicialmente guiada
pela coleta de frutos, raizes e pela caga de animais selvagens. Durante milénios, o ser humano viveu
em deslocamento continuo, acompanhando o ritmo das estagdes e a disponibilidade dos recursos
naturais. Esse modo de vida, embora considerado rudimentar pelos parametros modernos, foi
responsavel pela constru¢cdo de complexos sistemas de conhecimento ecologico e social, capazes de

garantir a sobrevivéncia em harmonia com o meio ambiente.

Foi apenas por volta de 10 mil anos atras que se iniciou uma transformac¢ao radical na
organizacao social: o advento da agricultura. Essa mudanga, denominada Revolugdo Neolitica,
levou os grupos humanos a fixarem residéncia em locais com solo fértil e abundancia de agua,
possibilitando o cultivo de cereais e a domesticacdo de animais. Com isso, o nomadismo foi
gradualmente substituido pelo sedentarismo, e a terra passou a ser o centro da vida econOmica,
social e espiritual das primeiras comunidades organizadas. Como aponta Graeber ¢ Wengrow (2022,
p. 208), a agricultura ndo representou apenas uma inovagdo técnica, mas “introduziu novas
possibilidades de dominagao e de liberdade”, ao reorganizar as formas de convivéncia, de produgao

e de poder social.

A pratica agricola, desde os seus primordios, ndo se limitou a fung¢do de subsisténcia. O
ato de cultivar envolveu também dimensdes simbolicas, afetivas e coletivas. A horta, ou pequeno
espaco destinado ao cultivo familiar e comunitario, assumiu um papel central na vida cotidiana de
diversas culturas. Em muitas sociedades, esse espaco era mais do que funcional: representava o
vinculo com os antepassados, com o tempo ciclico da natureza e com o cuidado mutuo entre os
membros da comunidade. Segundo Le Goff (2006, p. 92), “no mundo medieval, o jardim era um

microcosmo ordenado, uma metéafora do paraiso e da harmonia perdida”.

Além disso, a agricultura foi fundamental para o surgimento das primeiras cidades e
para o acumulo de excedentes, o que permitiu o desenvolvimento do comércio, da escrita, das
instituigdes religiosas e das estruturas politicas centralizadas. No entanto, como destaca Diamond

(2000, p. 128):
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esse processo também trouxe desequilibrios: aumento das desigualdades,
trabalho for¢ado e apropriagdo privada da terra, dando origem aos
primeiros sistemas de dominagdo social. A domestica¢do da terra, portanto,
implicou também na domesticagdo dos corpos e dos tempos sociais.

Nesse contexto, compreender a trajetoria historica da agricultura e, em especial, dos
cultivos de pequena escala e de carater comunitario ¢ fundamental para reconhecer a importancia
contemporanea das hortas comunitarias. Esses espagos resgatam uma dimensao ancestral do cultivo:
aquela em que o alimento ¢ produzido com as maos, em coletivo, em conexdo com o territorio e
com a vida comum. A seguir, serdo abordadas as caracteristicas da agricultura de subsisténcia nas
sociedades antigas, bem como a fun¢do social e simbolica dos cultivos domésticos ao longo da

Antiguidade e da Idade Média.

1.1.1. Agricultura de subsisténcia nas sociedades antigas

A agricultura de subsisténcia foi a base da organiza¢do econdmica e social das
civilizagdes antigas. Consistia na producdo de alimentos voltada para o autoconsumo, geralmente
em pequena escala, com técnicas adaptadas as condigdes ambientais locais. Nessas sociedades, o
objetivo principal ndo era o lucro ou a comercializagdo, mas sim a seguran¢a alimentar das familias

e comunidades, garantida por praticas sustentdveis e enraizadas em tradi¢des milenares.

No Egito Antigo, por exemplo, a agricultura estava diretamente associada ao ciclo
natural do rio Nilo. Suas cheias fertilizavam as margens, criando condic¢des ideais para o cultivo de
trigo, cevada, alface, cebola e outras hortalicas. Os egipcios desenvolveram sistemas de irrigacao e
calendario agricola sofisticado para organizar a produgdo. De acordo com Cunha (2007, p. 59), “a
organizacao social e religiosa do Egito girava em torno do aproveitamento agricola das margens do

Nilo, com base na divisdo do solo entre camponeses, templos e o Estado”.

Essa estrutura fundiaria, embora centralizada, permitia que as familias camponesas
cultivassem suas por¢des de terra e utilizassem parte da produgdo para o sustento proprio,
destinando outra parte para pagamento de tributos. A produgdo era feita com instrumentos simples e
técnicas transmitidas oralmente, envolvendo forte cooperagdo entre os membros das comunidades.
A alimentagdo egipcia era baseada em cereais, vegetais, tdmaras, peixes €, em menor escala, carne

de animais criados em cativeiro.

Na Mesopotamia, civilizagdes como os sumérios, acadios, babilonios e assirios também

dependiam de uma agricultura irrigada em um ambiente de clima arido e solo fértil entre os rios
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Tigre e Eufrates. A rota¢do de culturas, o uso de canais de irrigagdo e a divisdo do solo em glebas
familiares caracterizavam o modelo agricola local. Embora houvesse forte presenca estatal e
religiosa no controle da terra, a producdo de subsisténcia era pratica comum entre os agricultores
livres. Como afirma Cunha (2007, p. 72), “os camponeses mesopotdmicos mantinham um sistema

misto de cultivo: parte para os templos e parte para o consumo de suas familias™.

Outro exemplo notavel é o da civilizagdo chinesa, que praticava uma agricultura
intensiva de subsisténcia com destaque para o cultivo do arroz. Os pequenos agricultores,
organizados em vilas, produziam alimentos em terragos construidos nas encostas de morros,
utilizando dgua da chuva e técnicas de compostagem natural. A produgdo era comunitaria em
muitos casos, € a terra era considerada sagrada. Para Andrade (2014, p. 89), “a agricultura chinesa
foi uma das mais sustentiveis da Antiguidade, baseando-se no equilibrio entre natureza,

espiritualidade e nutricao”.

Na América Pré-Colombiana, povos como os maias, astecas, incas e diversas etnias
indigenas brasileiras desenvolveram sistemas agricolas altamente adaptados aos ecossistemas
locais. Os incas, por exemplo, dominaram a técnica do terraceamento nos Andes para o cultivo de
milho, batata e quinoa. Ja os povos da Amazdnia praticavam a coivara (rocado com pousio) e a
agrofloresta, misturando espécies nativas em cultivos diversos. Segundo Toledo (2014, p. 115), “a
agricultura indigena caracteriza-se pela diversidade produtiva, resiliéncia ecologica e conexao

simbolica com a terra”.

A agricultura de subsisténcia nas sociedades antigas ndo visava apenas suprir
necessidades nutricionais: ela sustentava a vida social e espiritual das comunidades. Em muitos
casos, os ciclos de plantio e colheita eram organizados segundo calendarios religiosos, com festas,
oferendas e rituais. Essa relacdo com a terra ndo era apenas utilitdria, mas carregada de sentido,
respeito e reciprocidade. Le Goft (2006, p. 94) lembra que “para os camponeses medievais, a terra

era um presente divino, e seu cultivo era um ato sagrado e coletivo”.

Essa visdo se opde frontalmente a logica da monocultura e do lucro predominante nas
formas modernas de agricultura. A terra era compartilhada entre familias e comunidades, e sua
produtividade estava atrelada a cooperacdo e ao conhecimento tradicional. O saber sobre os ciclos
das plantas, os tipos de solo e os periodos de descanso da terra era acumulado ao longo de geragdes

e transmitido oralmente, especialmente por mulheres e ancidos.

17



Ainda que o excedente fosse, em muitos casos, entregue aos senhores, templos ou
palécios, a base da produgdo se mantinha familiar e local. Essa caracteristica possibilitou o
surgimento de comunidades autonomas e resilientes. Como destaca Scott (2017, p. 109), “os
sistemas de subsisténcia garantiam certa independéncia aos camponeses, mesmo sob o jugo de

tributos e coergdes, pois eram baseados em recursos locais e conhecimento ancestral”.

Outro ponto importante ¢ que, na maioria das civilizagcdes antigas, os alimentos eram
produzidos préximos ao local de consumo. Nao havia cadeias logisticas extensas nem transporte em
larga escala de mercadorias pereciveis. Isso fazia com que os cultivos fossem integrados ao
cotidiano das casas, vilas e cidades. As hortas ocupavam espagos domésticos e coletivos,

promovendo soberania alimentar e fortalecendo lagos sociais.

Na tradi¢ao hebraica, por exemplo, a terra tinha funcao espiritual e social. O Levitico
(25:4) orienta que “no sétimo ano haverd descanso completo para a terra, um sabado para o
Senhor”. Essa prescri¢do revela a concepcdo de que o solo também tem direito ao repouso, um
principio ecologico e ético de notdvel modernidade. A pausa obrigatoria no cultivo expressa o

reconhecimento da terra como ser vivo e integrante da comunidade humana.

A agricultura de subsisténcia também estruturava a divisdo social do trabalho, muitas
vezes de forma menos hierdrquica do que as sociedades centralizadas. Em diversas culturas
indigenas, por exemplo, ndo havia distincao rigida entre produtores e consumidores, senhores €
servos, patroes e empregados. Todos participavam, em algum nivel, das atividades agricolas,
contribuindo para a partilha coletiva dos frutos. Isso reforca a ideia de que a produgdo de alimentos

estava ligada a um sistema de justica comunitaria.

Além disso, os alimentos cultivados tinham multiplas fungdes: alimentavam, curavam,
eram usados em rituais e serviam como simbolos de identidade. A mandioca, o milho, a cevada, o
arroz € a cebola, entre outros, ndo eram apenas ingredientes, mas elementos fundantes de
cosmologias inteiras. Como escreve Toledo (2014, p. 118), “a producdo agricola nas sociedades
tradicionais é, antes de tudo, uma forma de construir cultura e manter a continuidade da vida

coletiva”.

Apesar da diversidade de contextos geograficos e culturais, h4 um ponto em comum
entre todas essas experiéncias: a terra era concebida como bem coletivo e sagrado, e sua fertilidade
estava diretamente ligada a coesdo social e ao respeito a natureza. Essa logica ancestral de producao
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local, compartilhada e sustentada por relagdes horizontais € o que inspira, no presente, as praticas de

hortas comunitarias urbanas como resgate da dignidade alimentar.

Nos dias atuais, diante da inseguranca alimentar, do avango da fome e da degradacao
ambiental, revisitar os modos antigos de subsisténcia ndo ¢ apenas um exercicio histérico, mas uma
necessidade politica. A agricultura de subsisténcia praticada nas sociedades antigas nos ensina que ¢
possivel viver em harmonia com o territorio, produzir o suficiente para todos e manter a terra viva

para as proximas geragdes.

1.1.2 A funcgéao social dos cultivos domésticos na Antiguidade e Idade Média

Os cultivos domésticos, também chamados de hortas familiares, sempre foram parte
essencial da vida cotidiana nas civilizagdes antigas e medievais. Em contraste com os grandes
campos destinados ao tributo ou comércio, as hortas mantidas junto as residéncias eram espagos de
sobrevivéncia, saber tradicional, espiritualidade e vinculos comunitarios. Essas pequenas extensoes

de terra tinham multiplas fungdes: alimentar, curar, socializar e preservar a memoria.

Na Antiguidade cléssica, por exemplo, os cultivos proximos as casas gregas € romanas
faziam parte do ideal de autossuficiéncia. A oikia grega e a villa rustica romana eram unidades que
integravam habitacdo, espago agricola e convivio familiar. Cicero, ao discorrer sobre os deveres do
cidadao, exaltava a agricultura como uma atividade moralmente superior: “De todas as ocupagdes
pelas quais o homem pode obter sustento, nenhuma ¢ mais digna, mais fértil, mais doce, mais nobre

do que a agricultura” (Cicero, 2001, p. 95). O cultivo era, portanto, uma expressao de virtude civica.

Esse ideal era partilhado mesmo por pensadores que valorizavam a vida intelectual.
Séneca, por exemplo, em suas Cartas a Lucilio, afirma que “é€ nas coisas simples e na terra fecunda
que o espirito se apazigua” (2008, p. 71). Tal valorizagdo da horta doméstica demonstra como a

agricultura de pequena escala era respeitada por seu potencial educativo, ético e existencial.

Durante a Idade Média, os cultivos domésticos tornaram-se ainda mais centrais para a
vida camponesa e monastica. Na auséncia de mercados regulares e em tempos de instabilidade
politica, as familias rurais dependiam diretamente da terra proxima a habitacdo para suprir suas
necessidades. As hortas forneciam hortalicas, leguminosas, ervas e frutas, que compunham a base

da alimentagdo camponesa.
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Os mosteiros medievais, por sua vez, transformaram o cultivo da terra em pratica
espiritual e disciplinar. A Regra de S3ao Bento prescrevia o trabalho manual como parte da vida
monastica, ¢ a horta se tornava espago de contemplagao e producao. Jacques Le Goff explica que os
jardins monasticos “eram lugares simbolicos, onde o cultivo da terra era também cultivo da alma”

(2006, p. 105). E completa, em outro trecho:

O jardim medieval era um microcosmo ordenado, uma imagem
terrestre do paraiso celeste. Nele se encontravam ndo apenas
legumes e ervas uteis, mas também flores, plantas medicinais e
drvores frutiferas, todas cultivadas com zelo e devogdo. O ato de
plantar, regar e colher era, para o monge, um exercicio de humildade
e de adoracao.

Além dos mosteiros, as hortas também eram cultivadas em aldeias e feudos, geralmente
sob o cuidado das mulheres e idosos. Era comum que cada familia camponesa tivesse acesso a uma
faixa de terra proxima a residéncia, onde produzia o essencial para o dia a dia. A historiadora Silvia
Federici (2019) destaca que esse trabalho doméstico das mulheres “foi o alicerce da reproducao
social e da sobrevivéncia das comunidades medievais” (p. 45), embora raramente valorizado nas

estruturas oficiais de poder.

Nos ambientes urbanos, embora mais restritos, os cultivos domésticos também existiam,
geralmente em quintais murados ou pequenos terrenos baldios. Gies e Gies (1996, p. 213) relatam
que “nas cidades medievais, os jardins internos das casas eram cuidadosamente preservados, sendo
considerados uma protecao contra tempos dificeis”. Nessas hortas cresciam ndo apenas vegetais,
mas também ervas medicinais como horteld, arruda, lavanda, alecrim e salva, todas usadas em

chés, unguentos e remédios caseiros.

Em termos simbdlicos, o “hortus conclusus”, ou jardim fechado, tornou-se uma imagem
poderosa na cultura cristd medieval. Representava o ventre da Virgem Maria, o paraiso perdido e a
pureza espiritual. O cultivo da terra, mesmo em escala reduzida, era revestido de significado. Como
bem observa Scott (2017), “o solo cultivado junto a casa era, muitas vezes, o ultimo reduto de
autonomia diante da serviddo feudal” (p. 127). Mesmo em tempos de opressao, o cultivo permitia

preservar certa dignidade.

Essa nocao também se manifesta na poesia religiosa medieval. O monge Walafrid
Strabo, no século IX, escreveu o poema Hortulus, no qual narra sua experiéncia como jardineiro no

mosteiro de Reichenau. Em uma de suas passagens mais citadas, escreve:
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Na calma da manha, saio ao jardim. Cada planta, cada folha, cada semente,
fala-me em siléncio da grandeza de Deus. O orégano consola, o funcho
fortalece, a salvia purifica. Ndao cultivo apenas para colher, cultivo para
lembrar quem sou e de onde vim.

A partir dessa visdo, € possivel compreender como a horta ndo era apenas um espago
utilitario, mas também um lugar de memdria, introspec¢do e conexao com o sagrado. A producao de

alimentos integrava corpo, mente e espirito.

Além disso, os cultivos domésticos foram fundamentais para a manutencao de saberes
tradicionais. A oralidade era o principal veiculo de transmissdo de conhecimento sobre plantas,
estagoOes, fertilidade do solo e praticas de manejo. Muitas dessas técnicas sobreviveram a Idade
Meédia gragas a persisténcia das mulheres e dos ancidos das comunidades, que mantiveram a horta

como uma espécie de biblioteca viva.

A fungdo social da horta também se expressava nas trocas entre vizinhos, nos rituais de
colheita e nas celebragdes de solsticio, colheitas e plantios. Como observa Federici (2019, p. 62),
“as hortas comunitarias, muitas vezes confundidas com quintais privados, eram espacos de
cooperacao mutua, onde os lagos sociais se fortaleciam entre as fileiras de cebola, repolho e

manjericao”.

A horta doméstica, portanto, representava mais que alimento. Era vinculo, afeto,
reciprocidade e espiritualidade. Ao resgatarmos essa funcdo ampla dos cultivos domésticos,
reconhecemos que praticas como as hortas comunitarias de hoje tém raizes profundas no imaginario
e na histdria dos povos. Elas nos falam de um modo de viver que integra subsisténcia e sentido,

algo cada vez mais urgente no mundo contemporaneo.

1.2 A funcio social e cultural das hortas na Idade Moderna e Contemporanea

As hortas, enquanto espacos de producdo de alimentos e de articulagdo comunitdria,

o7

continuaram a desempenhar um papel relevante ao longo da Idade Moderna e chegaram
contemporaneidade como simbolo de resisténcia, cuidado e solidariedade. Embora a

industrializacdo e a urbanizacdo tenham transformado radicalmente os modos de producio

(¢

consumo de alimentos, as hortas persistiram como estratégias locais para enfrentar crises, garantir

seguranca alimentar e afirmar valores de cooperacdo e autonomia.

Durante a Idade Moderna, o avan¢co do comércio e a formagdo dos Estados nacionais
levaram a concentracdo de terras em grandes propriedades agricolas voltadas para o mercado

externo, processo que ficou conhecido como cercamento de terras (enclosures) na Inglaterra, a partir
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do século XVI. Esse movimento expulsou milhares de camponeses de suas pequenas propriedades,
intensificando o €xodo rural e a formacdo de cinturdes de pobreza nas cidades. Como aponta
Federici (2019, p. 58), “o processo de expropriagdo de terras desmontou as economias comunitarias
e as hortas coletivas, forcando a populacdo a vender sua forca de trabalho como tnica forma de

sobrevivéncia”.

Entretanto, em meio a esse processo de concentragdo fundidria, hortas domésticas e
comunitdrias permaneceram como recurso de subsisténcia para familias urbanas e rurais
empobrecidas, ainda que em condi¢des precdrias. J4 nos séculos XVIII e XIX, durante as
Revolugdes Industriais, as hortas nos arredores das cidades europeias passaram a ser toleradas ou
até incentivadas por governos preocupados com as condi¢des sanitdrias e a alimentacdo da classe

trabalhadora.

Na Franga, por exemplo, surgiram os chamados jardins operarios, pequenas parcelas de
terra destinadas a familias de trabalhadores para o cultivo de alimentos. Essa politica teve origem
em iniciativas filantrépicas, mas foi incorporada por municipios e empresas como forma de reduzir
tensdes sociais e melhorar a nutri¢cdo das populagdes urbanas. Como lembra Deléage (2007, p. 37),
“os jardins operarios foram o primeiro reconhecimento oficial de que a agricultura urbana poderia

ser uma ferramenta para combater a miséria nas cidades”.

Durante o século XX, especialmente nas duas guerras mundiais, as hortas adquiriram
enorme importancia como estratégia de seguranca alimentar. Nos Estados Unidos, surgiram as
chamadas Victory Gardens (hortas da vitéria), mobilizadas durante a Primeira e a Segunda Guerras
Mundiais para suprir alimentos enquanto parte da producdo agricola era destinada ao esforco de
guerra. Em 1943, mais de 20 milhdes de hortas foram cultivadas apenas nos EUA, produzindo cerca
de 40% dos vegetais consumidos no pais, segundo dados do Departamento de Agricultura norte-

americano (USDA, 1946).

Essa mobilizagdo foi registrada como um dos maiores esfor¢os de agricultura urbana da

histéria. O presidente Franklin D. Roosevelt incentivava diretamente as hortas como ato de
patriotismo, resumindo a importincia do movimento, “Um jardineiro que cultiva sua prépria comida

ajuda a vencer a guerra, fortalece sua comunidade e constrdi a independéncia de sua nacao” (2010,

p. 84).

No Reino Unido, as hortas chamadas Allotments (lotes comunitdrios) tiveram papel

ainda mais central, pois as ilhas britnicas enfrentaram escassez severa de alimentos durante os
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bloqueios navais. Em 1939, havia 819 mil allotments registrados no pais; em 1943, ja eram 14

milhdo, conforme dados do National Allotments Society (NAS, 2021).

Essas experiéncias comprovam como, em contextos de crise, as hortas urbanas tornam-
se instrumentos de sobrevivéncia, solidariedade e organizacio social. Como destaca Scott (2017, p.
132), “quando o Estado ou o mercado falham em garantir o minimo necessario, sdo as praticas

locais, como os cultivos familiares e comunitarios, que asseguram a continuidade da vida”.

Apés as guerras, muitos allotments foram incorporados como politica permanente em
paises como Unido, Alemanha e Holanda, consolidando-se como espacos de produ¢do de alimentos
frescos, lazer, educacdo ambiental e convivéncia intergeracional. A Organizagao das Na¢des Unidas
para a Alimentacao e Agricultura (FAO, 1996) reconheceu oficialmente a importancia da agricultura

urbana como estratégia para reduzir a fome e fortalecer a resiliéncia alimentar nas cidades.

Na América Latina, as hortas também ressurgiram em diferentes momentos de crise. Em
Cuba, durante o chamado Periodo Especial nos anos 1990, a agricultura urbana foi fundamental
para enfrentar o colapso econdmico pds-URSS. Havana passou de 26 hectares de hortas urbanas em
1994 para mais de 35 mil hectares em 2006, tornando-se exemplo mundial de produgdo local de

alimentos em grande escala (Altann, 2012, p. 19).

Atualmente, as hortas comunitdrias assumem papel de resisténcia frente a inseguranca
alimentar crescente e a degradacdo ambiental, reafirmando sua fungdo social e cultural como
espacos de autonomia, educacdo e fortalecimento comunitario. Como destaca Ghosh (2014, p. 68):

a agricultura urbana contempordnea ndo é apenas uma resposta da fome,

mas também uma forma de retomar o controle sobre o alimento e reconstruir
lacos entre as pessoas e os territorios.

A permanéncia das hortas comunitarias nos centros urbanos, mesmo diante da
industrializacdo acelerada e da verticalizacdo das cidades, revela sua importancia social como
espago de articulacdo de resisténcias e ressignificacdo do uso do solo. Nos séculos XIX e XX,
especialmente nas periferias industriais, os terrenos baldios e dreas publicas ociosas passaram a ser
ocupados por pequenos cultivos familiares e hortas de subsisténcia. Essa ocupagdo espontanea
muitas vezes ocorria a revelia do poder publico, mas foi essencial para reduzir o impacto da fome e

da instabilidade social.

Como observa Guha (2000, p. 92), em referéncia as praticas populares de cultivo

urbano:
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“dAs comunidades pobres, quando privadas de acesso a terra, reinventam a
relagdo com o solo em espacos marginais da cidade, cultivando o que
podem, com o que tém, para alimentar os seus. Essa pratica ndo ¢ apenas
sobrevivéncia, mas também afirmacdo de uma dignidade ancestral”.

Além disso, a horta urbana ¢ também um espaco de disputa politica e simbolica. Na
América Latina, durante os periodos de ditadura, especialmente entre as décadas de 1960 e 1980, o
cultivo comunitario emergiu como forma silenciosa de organizacao e resisténcia. Grupos religiosos,
movimentos populares e pastorais sociais utilizaram hortas como estratégia de enfrentamento a
fome e de formacdo politica. Segundo Altmann (2012, p. 23), “a agricultura urbana, nesses
contextos, funcionava como pratica pedagogica de libertagdo: cultivava-se a terra, mas também a

consciéncia’.

Na contemporaneidade, observa-se o renascimento das hortas como resposta a crise
climatica e a crescente inseguranca alimentar nas grandes cidades. Em tempos de emergéncia
ecologica e desigualdade estrutural, o cultivo local de alimentos passa a ser visto ndo apenas como
retorno ao passado, mas como alternativa para o futuro. A urbanista Ana Paula Leslao (2020, p. 118)

resume essa fungdo ao afirmar que:

“As hortas urbanas operam como infraestruturas do cuidado, conectando
praticas alimentares, educacdo ambiental, saude coletiva e resgate do senso
de pertencimento ao territorio”.

Assim, ao longo da Idade Moderna e da contemporaneidade, as hortas comunitarias ndo
apenas resistiram, mas se reinventaram. De estratégias de emergéncia em tempos de guerra,
tornaram-se praticas cotidianas de organizagdo social, empoderamento popular e ecologia urbana.

Suas raizes historicas mostram que o cultivo da terra € também cultivo da vida comum.
1.2.1 As hortas urbanas durante as guerras mundiais (war gardens)

Durante a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, as hortas urbanas assumiram uma
importancia sem precedentes na histéria contemporanea. Diante da escassez de alimentos, da
interrupg¢do das cadeias de abastecimento e da necessidade de destinar a produgdo agricola nacional
ao esfor¢o de guerra, os governos mobilizaram a populacdo civil para cultivar alimentos em
quintais, parques, patios escolares e terrenos baldios. Surgiram assim os chamados “jardins da

vitéria” (Victory Gardens), que transformaram o cultivo urbano em um dever patridtico.

Nos Estados Unidos, o movimento dos Victory Gardens teve inicio durante a Primeira

Guerra Mundial, mas ganhou maior escala na Segunda. Em 1943, mais de 20 milhdes de hortas
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estavam ativas no pais, produzindo cerca de 9 milhdes de toneladas de alimentos frescos, o que
correspondia a mais de 40% do consumo de hortalicas da populacdo americana na época (USDA,
1946). Essa experiéncia histérica demonstrou o poder de mobiliza¢do social em torno da producdo

de alimentos. Como destaca Smith (2010, p. 84):

Nunca antes na histéria dos Estados Unidos tantas pessoas haviam
cultivado juntas com tanto entusiasmo. Era como se plantar fosse combater,
como se colher fosse vencer.

A mobilizacdo para as hortas também envolveu campanhas publicas macicas, com

cartazes, filmes, panfletos e a¢oes educativas. O governo americano promovia slogans como “Food

will win the war” e “Sow the seeds of victory”, refor¢ando a ideia de que cada cidaddo poderia
contribuir para a guerra cultivando o préprio alimento. Essa narrativa integrava o cultivo urbano a
ideia de civismo, sacrificio e responsabilidade coletiva. O presidente Franklin D. Roosevelt
reforcou esse discurso em diversas ocasides. Em um pronunciamento de 1942, afirmou, "Cada
grama de alimento que ndo precisa ser transportada libera mais energia para a vitdria. Cultivar um

jardim € cultivar a liberdade” (Roosevelt apud Smith, 2010, p. 85).

Na Gra-Bretanha, o governo criou o programa “Dig for Victory”, coordenado pelo
Ministério da Alimentacdo. Parques ptblicos, campos esportivos e até jardins do Paldcio de
Buckingham foram convertidos em hortas. A campanha visava incentivar a populacdo a plantar
batatas, cenouras, repolhos e outras hortaligas essenciais. Entre 1939 e 1945, o nimero de hortas
urbanas no Reino Unido saltou de 819 mil para cerca de 1.4 milhdo (NAS, 2021), fornecendo

parcela significativa dos vegetais consumidos internamente.

A importancia das hortas urbanas nesses contextos transcendeu a simples producio
alimentar. Elas foram espacos de resili€ncia social, reconstru¢do comunitéria e cuidado em meio ao

trauma coletivo da guerra. Como analisa Hynes (1990, p. 32):

Os jardins da vitoria eram mais do que hortas: eram manifestacdes visiveis
de esperanga, resisténcia e normalidade. Cultivar era uma forma de afirmar
a vida diante da destruicdo.

Além de fornecer alimento, os cultivos urbanos ajudavam a manter o equilibrio
emocional e psicolégico das populacdes, funcionando como espacos terapéuticos e educativos.
Escolas passaram a incluir o cultivo de hortas em suas atividades pedagdgicas, e mulheres

organizavam mutirdes de plantio e colheita, fortalecendo os lagos comunitérios.
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Na Alemanha, apesar do regime autoritario, o Estado incentivou o uso dos chamados
Schrebergdrten — pequenas hortas familiares nas periferias das cidades, que remontavam ao século
XIX. Durante a guerra, esses espagos foram reaproveitados como fontes fundamentais de alimentos,

especialmente em periodos de escassez.

As experiéncias de horticultura urbana durante as guerras demonstraram que, em
momentos de crise sistémica, a producdo descentralizada e comunitdria de alimentos pode
desempenhar papel estratégico na protecdo da vida e na reconstru¢do social. A FAO reconheceu
posteriormente o valor dessas iniciativas e passou a defender, ainda nos anos 1970, a incorporacio
da agricultura urbana nas politicas de seguranca alimentar dos paises em desenvolvimento (FAO,

1996).

Com o fim das guerras, muitas hortas foram desativadas ou abandonadas, mas em
diversos paises, como Reino Unido, Alemanha e Holanda, parte delas foi institucionalizada em
programas permanentes de allotments e jardins comunitdrios. Esses espacos continuaram a oferecer
alimentos frescos, além de promover educacdo ambiental, integracdo intergeracional e saide

mental.

Portanto, o legado das hortas urbanas nas guerras mundiais permanece vivo até hoje

como simbolo de que, mesmo em tempos sombrios, a terra cultivada € um gesto de resisténcia e de

z

esperanca. Como resume Altieri (2009, p. 14), “a agricultura urbana € a arma mais silenciosa e

eficaz contra a fome, pois devolve as comunidades a soberania sobre sua alimentacdo e sobre sua

dignidade”.

Um dos aspectos mais marcantes dos Victory Gardens e hortas urbanas durante as
guerras foi o envolvimento direto da populacdo civil na producdo de alimentos como ato de
resisténcia e solidariedade nacional. Esse envolvimento incluia mulheres, criancas, idosos e pessoas
com deficiéncia, que, impedidos de participar do front militar, encontraram nas hortas um modo de

contribuir com o esfor¢co de guerra e de manter a coesdo comunitaria.

Nos Estados Unidos, escolas organizaram hortas pedagdgicas, onde os alunos
aprendiam a plantar, regar e colher enquanto assimilavam valores como disciplina, responsabilidade
e patriotismo. Cartilhas distribuidas pelo governo ensinavam boas préticas agricolas para iniciantes
urbanos. De acordo com Hayden-Smith (2007, p. 39), “as hortas escolares eram parte de uma

pedagogia da nagdo: cultivava-se o solo e, a0 mesmo tempo, o cardter das novas geragdes”.
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As mulheres, por sua vez, assumiram protagonismo nas hortas urbanas. Com muitos
homens convocados para o servico militar, foram elas que lideraram mutirdes, organizaram
associacdes locais e repensaram o uso doméstico dos espagos externos, por essa Otica os jardins da
vitéria ndo apenas alimentaram a nagdo, mas também fortaleceram a presenca social das mulheres

como lideres comunitérias e agentes de mudanga.

Em muitas cidades, hortas foram cultivadas em terrenos publicos antes considerados
inserviveis: entre trilhos de trem, nas margens de rodovias, nos pétios de igrejas e até mesmo em
cemitérios desativados. A mobiliza¢do transformou radicalmente a paisagem urbana. Como aponta
Feenstra (1997, p. 32), “a guerra ensinou a cidade que até o solo mais marginal pode florescer

quando nutrido pela necessidade e pela solidariedade”.

Outro elemento relevante foi o reaproveitamento de residuos e o incentivo a
compostagem doméstica. Os manuais de hortas recomendavam a reutilizacdo de restos de
alimentos, cinzas e materiais organicos como adubo natural, reduzindo a dependéncia de insumos
externos e fortalecendo a l6gica da autossuficiéncia. Essa pratica foi vista como parte da campanha
de austeridade necessdria ao esforco de guerra, sendo disseminada por meio de campanhas

educativas e instrugdes ilustradas.

O caréter simbdlico das hortas também merece destaque. Em uma época marcada pela
escassez, pela destruicdo e pelo luto, cultivar uma horta representava um gesto de esperanca e

reconstru¢do. Segundo Hynes (1990, p. 41):

Plantar uma muda de alface ou uma fileira de cebolas era, naqueles tempos
sombrios, um ato de beleza. Entre bombas e sirenes, havia quem encontrasse

paz lavrando um pequeno canteiro.

Em algumas comunidades, as hortas se tornaram espacos de celebracdo e encontro.
Criangas organizavam feiras locais, e familias faziam piqueniques entre as fileiras de cultivo. A terra
passava a ser um territdrio afetivo, onde se reconstrufam rotinas, vinculos e sentidos para a vida em

tempos de trauma.

No poés-guerra, embora muitas hortas tenham sido desmobilizadas, em paises como
Reino Unido, Canada e Alemanha, elas foram parcialmente institucionalizadas em politicas publicas
voltadas a saude, nutricdo e integracdo urbana. Os allotments britanicos, por exemplo, continuaram

sendo protegidos por legislacdo especifica e ainda hoje sdo geridos por conselhos locais e
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organizagdes comunitarias. Segundo a National Allotment Society (2021), ha atualmente cerca de

330 mil allotments ativos no Reino Unido.

Nos paises periféricos, especialmente na América Latina, as hortas urbanas ganharam
espaco principalmente a partir da década de 1950, quando a urbanizagdo acelerada agravou a
inseguran¢a alimentar. Embora nio tenham sido diretamente influenciadas pelas experiéncias das
guerras europeias, essas hortas partilham da mesma légica de resposta comunitdria a crise e

auséncia de politicas publicas estruturantes.

Em Cuba, como ja mencionado, a agricultura urbana explodiu apds o fim do apoio
soviético nos anos 1990. Mas também em cidades como Caracas, Bogotd, Cidade do México e Sao
Paulo, os movimentos sociais urbanos passaram a ocupar terrenos ociosos para producdo de
hortalicas e ervas medicinais. Essas praticas resgatam a memoria de resisténcia vista nas Victory

Gardens, mas com foco ainda mais forte na justica social e no direito a cidade.

Ao final, o legado das hortas nas guerras mundiais permanece como uma das mais
emblematicas demonstragdes de que o cultivo da terra €, acima de tudo, um gesto de autonomia e de
comunidade. Em um mundo cada vez mais urbanizado, hostil e desigual, as sementes plantadas
entre 1914 e 1945 continuam a florescer nos espacos de quem resiste — com enxada, com afeto e

com esperanca.
1.2.2 A crise alimentar e a emergéncia da agricultura urbana

A emergéncia da agricultura urbana no século XXI deve ser compreendida no contexto
de uma crise alimentar global, marcada por mdltiplos fatores: urbanizacio acelerada, concentracio
fundidria, colapso ambiental, aumento do custo dos alimentos e abandono das politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar. Diante desse cendrio, as hortas comunitdrias, familiares e escolares
emergem ndo apenas como alternativas complementares ao abastecimento, mas como respostas

estruturantes a violag¢do do direito humano a alimentacdo adequada.

A urbanizacdo crescente (especialmente nas periferias do Sul Global ) tem excluido
parcelas significativas da populacdo do acesso a terra, a renda e ao alimento saudédvel. De acordo
com o relatério da FAO (2019), mais de 820 milhdes de pessoas enfrentavam fome no mundo
naquele ano, sendo que 60% viviam em dreas urbanas ou periurbanas. O documento destaca que “a

agricultura urbana € uma das estratégias mais promissoras para mitigar os impactos da insegurancga

alimentar em contextos urbanos densamente povoados” (FAO, 2019, p. 11).
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Nesse contexto, as hortas urbanas ganham centralidade ndo apenas pela sua fungdo
produtiva, mas também pelo papel social, cultural e ambiental que desempenham. Elas aproximam
o consumidor do alimento, resgatam praticas agricolas tradicionais, promovem o reaproveitamento
de residuos e reconectam as pessoas com o territorio que habitam. Segundo Altieri e Toledo (2011,
p. 589), “a agricultura urbana oferece uma nova racionalidade ecoldgica, baseada na diversidade, no

manejo coletivo e na soberania alimentar”.

Nos anos 1990 e 2000, diversas cidades latino-americanas viram na agricultura urbana
uma saida para enfrentar o desemprego em massa, a fome e o abandono estatal. Cidades como
Bogotd, Havana, Caracas e Belo Horizonte se destacaram por politicas publicas voltadas a
promocao de hortas em escolas, unidades de satde, comunidades e parques. Em Belo Horizonte,
por exemplo, o Programa de Agricultura Urbana da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SMASAN) consolidou uma rede de mais de 150 hortas, gerando renda, alimento e educacio

ambiental.

Um dos casos mais embleméticos € o de Havana, em Cuba. Apds o colapso da Unido
Soviética, a ilha perdeu quase 80% dos insumos agricolas importados, levando a ado¢do em larga
escala de métodos agroecoldgicos e cultivos urbanos. Em apenas uma década, mais de 30% dos

vegetais consumidos pela populagdo passaram a ser produzidos dentro das cidades. Como ressalta
Altmann (2012, p. 21), “a crise do petréleo em Cuba produziu ndo escassez permanente, mas

inovacao social, com base na agricultura urbana agroecolégica”.

Além da questdo alimentar, as hortas urbanas assumem relevincia em politicas de satde
publica e justica ambiental. Em regides onde a contaminacdo de alimentos industrializados, o uso de
agrotoxicos e o desmatamento comprometem a qualidade da comida disponivel, o cultivo local
torna-se ferramenta de defesa da vida e dos modos tradicionais de existir. Como explica Ghosh

(2014, p. 71):

Cultivar a propria comida é um ato radical em um sistema que naturaliza a
dependéncia, a ignordncia e o consumo de alimentos invisiveis. A horta,
nesse sentido, é uma escola, uma trincheira e um altar.

A agricultura urbana também se fortaleceu com a ampliacio dos movimentos de
agroecologia, permacultura e justica alimentar, que articulam dimensdes ambientais, culturais e
territoriais. Esses movimentos, apoiados por universidades, ONGs e coletivos populares,
reivindicam ndo apenas o direito a comida, mas o direito de escolher o que comer, como produzir,

com quem partilhar e em que solo plantar.
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Importante destacar ainda que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) passou a
reconhecer formalmente a relevincia da agricultura urbana no enfrentamento a fome, a pobreza e as
mudangas climaticas. O relatério Growing Greener Cities (FAO, 2012) aponta que “as cidades do
futuro precisam cultivar dentro de seus proprios limites para serem sustentdveis, sauddveis e

inclusivas” (p. 5).

No Brasil, experiéncias recentes de hortas comunitdrias em favelas, centros urbanos e
ocupagdes evidenciam que a agricultura urbana ndo € apenas um recurso emergencial, mas uma

forma legitima de reconstrucdo do tecido social e urbano. Como afirma Paul Singer (2002, p. 118),
“a economia soliddria, quando associada a produg@o de alimentos, cria lagcos duradouros entre

pessoas, territdrios e valores”.

Dessa forma, diante da intensificacdo da fome inclusive em paises como o Brasil, que
haviam saido do Mapa da Fome da ONU em 2014 e nele retornaram em 2022, as hortas urbanas
deixam de ser alternativas marginais e passam a integrar o campo das politicas publicas

estruturantes, com potencial para reconectar a alimentacdo a dignidade.
1.2.3 O simbolismo das hortas como espaco de resisténcia e solidariedade

As hortas comunitdrias sdo muito mais do que simples espagos de produgdo de
alimentos. Ao longo da histéria e, sobretudo, na contemporaneidade, tornaram-se verdadeiros
simbolos de resisténcia social, autonomia popular e solidariedade coletiva. Em um mundo marcado
pela desigualdade, inseguranca alimentar, exclusdo territorial e desumanizacdo das grandes cidades,
o simples ato de cultivar a terra transforma-se em um gesto politico e afetivo, um modo de existir

fora da 16gica dominante do consumo e do descarte.

Em comunidades urbanas empobrecidas, ocupagdes informais, periferias e dreas de
risco, a presenga de hortas revela uma recusa ativa a passividade e a fome. Como observa Paul
Singer (2002, p. 121):

a agricultura urbana praticada em mutirdo, por cooperativas ou

z

associacées de bairro, ndo é apenas sobrevivéncia: é afirmacdo da
dignidade do trabalho, da solidariedade e do direito a cidade.

Nesses espacos, a terra ndo € apenas o suporte fisico do alimento, mas o territério onde

vidas se articulam em torno de outros valores, como partilha, apoio mituo e justica social.

O simbolismo da horta estd também em sua funcdo de recuperacdo da memdria coletiva.
Muitas comunidades periféricas urbanas s@o compostas por migrantes vindos do campo, que
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carregam consigo saberes agricolas tradicionais. O cultivo da horta funciona, nesses casos, como
elo entre passado e presente, entre a terra natal e o novo territério, entre a ancestralidade e a
reinvencdo da vida urbana. Como relata Porto-Gongalves (2004, p. 66), “a terra cultivada em
pequenos espacos urbanos carrega um passado resistente, onde o saber da roca € reorganizado em

didlogo com as novas formas de vida”.

Além disso, a horta € um espaco de pedagogia popular. Criangas e jovens aprendem
sobre o ciclo da vida, a origem dos alimentos, o cuidado com a natureza e a importancia do trabalho
coletivo. Muitas hortas em escolas e centros comunitarios se transformam em espacos de formacao
politica e ambiental. Como destaca Freire (1987, p. 91), “ndo ha neutralidade na pratica educativa:

quando se planta junto, também se aprende junto. A horta € espaco de didlogo, de construg¢do de

consciéncia e de emancipagdo”.

O poder simbdlico da horta estd ainda em sua capacidade de desacelerar o tempo e
resgatar o cuidado. Em meio a légica acelerada do capital, do consumo imediato e da produtividade
incessante, o cultivo exige paciéncia, observacdo, espera. Cada semente plantada rompe com a
urgéncia imposta e convida ao tempo da natureza. E por isso que muitas hortas comunitérias sdo
também espagos terapéuticos. Como aponta Hynes (1996, p. 47):“O jardim cura ndo apenas o corpo,
mas a alma. Em uma sociedade que fragmenta e esgota, o ato de plantar e cuidar reconstrdi, pacifica

e conecta.”

Nas comunidades urbanas de paises latino-americanos, a horta € também instrumento de
resisténcia a violéncia estrutural e institucional. Em muitas favelas e periferias, o cultivo de hortas
se d4 em meio a territérios atravessados por conflitos armados, auséncia de politicas publicas,

racismo ambiental e abandono estatal.

A presenca da horta, nesses casos, sinaliza uma reconstru¢do do territério por meio do
afeto, da coletividade e do cuidado com a vida. Como afirma Ribeiro (2018, p. 159), “plantar onde

tudo parece hostil é um ato politico que reivindica o direito de permanecer, de existir e de

florescer”.

As hortas ainda representam, para muitas mulheres, um espaco de emancipacdo. Em
iniciativas lideradas por mulheres negras, indigenas e periféricas, o cultivo de alimentos tornou-se
ferramenta de gerac@o de renda, de cuidado com os filhos e de fortalecimento da autoestima. As

mulheres sdo, frequentemente, as responsaveis pelas hortas escolares, comunitdrias e medicinais.
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Como afirma Federici (2019, p. 77), “em um mundo que mercantilizou até o alimento, sdo as

mulheres, com suas maos e suas sementes, que sustentam a vida”.

Também no contexto internacional, o simbolismo das hortas como resisténcia esta
presente. Nos bairros de Detroit, nos Estados Unidos, severamente afetados pelo colapso industrial
e pela segregacdo racial, centenas de hortas comunitdrias surgiram como resposta ao desemprego, a
fome e a desestruturacdo das redes sociais. O movimento “Detroit Black Community Food Security
Network™ organizou hortas em terrenos abandonados como forma de reapropriacdo do territério e
fortalecimento da identidade negra. Em suas palavras: “Nao estamos apenas cultivando alimentos.

Estamos cultivando liberdade, reconstruindo nossas comunidades a partir da raiz” (DBCFSN, 2016,

p-4).

Essas experiéncias mostram que o simbolismo da horta ndo estd apenas no que se colhe,
mas no modo como se planta e com quem se planta. A terra cultivada ndo € neutra: ela carrega
histérias, memdrias, resisténcias. E por isso que tantas iniciativas agroecoldgicas urbanas adotam
nomes simbdlicos como “Semente da Resisténcia”, “Raiz Forte”, “Territério do Cuidado” ou “Flor

do Gueto”, nomes que reforcam que a horta ¢ também um territdrio politico.

Em tempos de crise alimentar, mudangas climdticas e colapso urbano, a horta
comunitdria se apresenta como alternativa concreta de reconstru¢do dos lagcos sociais. Mas seu
significado vai além da resposta material. A horta €, como diz Bell Hooks (2000, p. 97), “um espago

onde a vida € reimaginada, cultivada e compartilhada, como se dissesse a0 mundo que ainda

podemos viver de outra forma”.

Assim, compreender o simbolismo das hortas como espaco de resisténcia e
solidariedade € também reconhecer que sem acesso a terra, a comida e ao cuidado, ndo ha cidadania
plena. A horta ndo € s6 um canteiro de alface ou couve. E uma trincheira. Um templo. Um territério

de futuro.

1.3 A emergéncia das hortas comunitarias como pratica coletiva

A emergéncia das hortas comunitdrias como uma pratica coletiva estd intimamente
relacionada aos processos de urbanizacdo desigual, ao colapso dos modelos tradicionais de
abastecimento alimentar e a crescente demanda por estratégias locais de enfrentamento a exclusio
social e a inseguranca alimentar. Diferentemente das hortas familiares ou das grandes plantagdes, as

hortas comunitdrias se organizam a partir de valores como coletividade, autogestdo, partilha e
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responsabilidade ambiental, configurando-se como préticas sociais transformadoras no territdrio

urbano.

A construcdo coletiva da horta representa uma ruptura com a légica privatista da
producdo de alimentos e uma afirmacdo de que a terra, o alimento e o saber ndo devem estar
submetidos exclusivamente a 16gica do mercado. Trata-se de uma pratica que propde niao apenas o
cultivo de vegetais, mas a rearticulacdo de comunidades, a valorizagdo de saberes populares e o
exercicio da cidadania ativa. Como define Leff (2006, p. 68), “a agroecologia urbana, nascida da
acdo coletiva, ¢ uma forma de insurgéncia politica que recria vinculos entre natureza, cultura e

territorio”.

Esse movimento ganha for¢a especialmente a partir da década de 1980, quando as crises
econdmicas, 0s ajustes estruturais e o desmonte das politicas publicas de abastecimento alimentar
levaram amplos setores das populacdes urbanas (especialmente nas periferias) a buscar alternativas
autbnomas para garantir sua sobrevivéncia e dignidade. Nesse contexto, surgem coletivos,
associacdes de moradores, ONGs e pastorais sociais que passam a incentivar e organizar hortas em

terrenos baldios, escolas, centros comunitarios e até em calgadas e dreas degradadas.

Além da fun¢do alimentar, as hortas comunitérias tornaram-se importantes ferramentas
de reconstrucdo do tecido social urbano. Elas promovem a convivéncia intergeracional, o didlogo
intercultural, o protagonismo feminino, a reintegracdo de pessoas em situacdo de rua e o
fortalecimento da identidade local. Como afirma Altieri (2009, p. 17), “a horta comunitaria é um
espaco de reinvencdo do comum, onde o alimento € apenas o inicio de uma prética mais ampla de

cuidado mutuo e de ressignificacio do territério”.

A prética da horta coletiva também estd fortemente vinculada a resisténcia frente aos
processos de segregacdo e invisibilizacdo urbana. Em muitos casos, comunidades inteiras
conseguem, por meio da horta, ocupar espacos antes degradados, convertendo terrenos ociosos em
locais produtivos, férteis e coletivos. Esse processo ¢ uma forma de disputar a cidade e afirmar o
direito de todos e todas ao espago urbano. Para Harvey (2012, p. 147), “a construgdo coletiva do

espaco € um ato politico, e cultivar a terra abandonada é uma das formas mais radicais de

reivindicar o direito a cidade”.

Outro ponto importante a ser destacado € o cardter horizontal e autogestionado da
maioria das hortas comunitérias. A auséncia de hierarquias rigidas e a valorizacdo da participacdo

direta de todos os envolvidos criam uma dindmica pedagdgica e politica de empoderamento. Como
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enfatiza Paulo Freire (1987, p. 59), “ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, os
homens se educam em comunhdo”. Esse principio se concretiza em préticas como a tomada de

decisdes em assembleia, o revezamento nas tarefas e a construgdo coletiva de regras de convivéncia.

Além disso, as hortas comunitdrias integram diferentes dimensdes da vida urbana,
funcionando como equipamentos culturais, ambientais, educativos e até terapéuticos. Muitas delas
promovem oficinas, feiras, mutirdes, rodas de conversa, cineclubes e acdes de formacdo politica.
Outras se articulam com escolas, unidades de saide, grupos de mulheres, povos indigenas,

comunidades LGBTQIA+, entre outros, criando redes de apoio e troca de saberes. Como sintetiza
Acosta (2016, p. 93): “A horta é um projeto politico disfarcado de canteiro. Seu verde esconde o

grito de uma cidade que quer se recompor, resistir e florescer.”

A partir dos anos 2000, com o avango das redes de agroecologia, da economia solidéria
e das tecnologias sociais, as hortas comunitdrias passaram a ocupar também os centros urbanos de
classe média, ganhando novos contornos e expressando diferentes formas de engajamento ambiental
e social. Apesar das diferencas entre hortas de periferia e hortas de bairros centrais, ambas

compartilham o potencial de reconectar o urbano ao natural, e o alimento ao territorio.

Importante lembrar que, embora existam diferencas regionais e culturais, as hortas
comunitdrias t€tm em comum a sua capacidade de articular a producdo de alimentos com a producdo

de vida coletiva. Como destaca Toledo (2014, p. 103):

o cultivo em grupo, ainda que localizado, carrega em si uma critica
profunda ao modelo agroalimentar dominante e uma proposta concreta de
transicdo ecologica com base na justica social.

Assim, a emergéncia das hortas comunitdrias como pratica coletiva representa uma
resposta concreta aos desafios da urbanizacio excludente, da inseguranca alimentar e da ruptura dos
lacos sociais nas cidades. Elas ndo sdo apenas formas alternativas de producdo, mas expressdes

vivas de resisténcia, solidariedade, cuidado e reconstru¢do do comum.

1.3.1 Definicoes contemporaneas: horta urbana, comunitaria e escolar

As préticas de cultivo de alimentos em ambientes urbanos assumiram diversas formas
ao longo do tempo, sendo atualmente reconhecidas e classificadas em diferentes categorias, de
acordo com seus objetivos, gestdo, localizacdo e fungdo social. Entre as principais modalidades,
destacam-se a horta urbana, a horta comunitaria e a horta escolar, cada qual com caracteristicas
préprias, mas interligadas pela busca por soberania alimentar, educagdo ecoldgica e fortalecimento

comunitario.
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A horta urbana € definida como toda atividade de cultivo de hortalicas, frutas, temperos,
leguminosas e plantas medicinais dentro dos limites da cidade. Pode ser realizada em quintais,
calgadas, terrenos baldios, telhados, varandas e até em sistemas verticais e hortas suspensas. O
elemento central estd na integracdo da prética agricola ao tecido urbano. Segundo a FAO (2012, p.
5), “a agricultura urbana é um componente vital das cidades resilientes, pois aproxima o alimento do

consumidor, reduz os custos logisticos e reconecta as pessoas com a terra”.

J4 a horta comunitdria representa uma modalidade especifica da agricultura urbana,
marcada pela gestdo coletiva do espacgo, das tarefas e dos produtos colhidos. Geralmente situada em
terrenos publicos, associacdes de bairro, centros culturais ou espacos cedidos por instituicdes, a
horta comunitdria se estrutura com base em valores como partilha, solidariedade, protagonismo
social e autogestdo. Como define Altieri (2009, p. 21), “a horta comunitaria €, a0 mesmo tempo,

espaco de produgdo, de convivéncia e de aprendizado, onde se cultiva alimento e cidadania”.

Em muitos casos, o que diferencia a horta urbana individual da horta comunitaria ndo é
apenas a escala, mas o propdsito politico e social da iniciativa. Enquanto a horta urbana pode ter
carater privado ou familiar, a horta comunitéria €, por esséncia, um projeto coletivo, que responde
as demandas de um grupo ou territério. Essa coletividade se expressa em assembleias, mutirdes,

acoes educativas, rodas de conversa e na defini¢do conjunta dos usos e sentidos daquele espaco.

A terceira modalidade de destaque € a horta escolar, uma prética que tem ganhado forca
nas ultimas décadas como instrumento pedagdgico, ecoldgico e nutricional. Implantadas em escolas
publicas e privadas, as hortas escolares promovem uma série de aprendizagens integradas as
disciplinas curriculares, envolvendo os estudantes em processos de cultivo, colheita, compostagem
e cuidado com o meio ambiente. De acordo com a Cartilha do FNDE (2021, p. 9), “as hortas
escolares sdo espagos de educagdo alimentar e nutricional, de aprendizado interdisciplinar e de

valorizacdo da alimentacdo saudavel”.

Essa pratica € especialmente valorizada nas politicas do Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (PNAE), que incentiva o uso de hortas como ferramenta para formacdo de
habitos alimentares sauddveis e conscientizagdo sobre o ciclo dos alimentos. Mais que isso, as
hortas escolares permitem romper a separagdo entre educacao e vida cotidiana, entre sala de aula e

territério. Como afirma Gadotti (2009, p. 83):

Educar com a terra, e ndo apenas sobre a terra, é um caminho para
transformar a escola em um espaco vivo, onde o saber ndo estd apenas nos
livros, mas também na experiéncia coletiva com a natureza.
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Em muitos municipios, as hortas escolares sd@o também comunitdrias, com a
participacdo ativa de pais, merendeiras, professores e vizinhos, gerando vinculos entre escola e
bairro. Essa hibridizacdo entre as modalidades expressa o potencial multifuncional e transversal das
hortas urbanas, que se situam entre a producdo de alimentos, a educac¢do, o cuidado ambiental e o

fortalecimento da cidadania.

As trés modalidades; urbana, comunitdria e escolar, ndo sdo excludentes nem rigidas.
Em diversas experiéncias, elas se sobrepdem e se complementam. Uma horta urbana cultivada por
um morador pode se transformar em ponto de partilha com os vizinhos; uma horta escolar pode se
abrir a comunidade e gerar encontros intergeracionais; uma horta comunitaria pode incluir praticas
pedagdgicas com criangas, jovens e adultos. Como sintetiza Toledo (2014, p. 118), “as hortas sao

territérios vivos, méveis, que se adaptam as necessidades do tempo e do lugar, sempre carregando

em si o potencial de transformacao coletiva”.

No campo juridico e politico, o reconhecimento dessas modalidades ainda enfrenta
desafios, especialmente no que diz respeito ao uso do solo urbano, a regularizacdo fundidria e a
inser¢do das hortas em politicas ptiblicas permanentes. Algumas cidades avangaram em marcos
regulatérios, como Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Recife, mas a maioria ainda carece de

instrumentos legais que reconhecam a importancia estratégica dessas praticas.

Nesse sentido, o reconhecimento e a ampliagdo das hortas urbanas, comunitdrias e
escolares demandam ndo apenas politicas publicas, mas também mudancas culturais e
epistemolégicas. E necessério superar a visio de que o espaco urbano é apenas para o concreto, e
reconhecer que nele também se planta, se cuida e se colhe. A cidade que cultiva € a cidade que se

reinventa e as hortas, em suas multiplas formas, sdo os jardins onde essa reinvengdo germina.

1.3.2 Horta como tecnologia social e instrumento de transformacao

O conceito de tecnologia social surgiu no campo das ciéncias sociais € da economia
solidaria como forma de reconhecer praticas coletivas e populares que respondem, com criatividade
e eficacia, a desafios sociais e ambientais. Ao contrario da noc¢do tradicional de tecnologia,
geralmente associada a equipamentos sofisticados, inovacdo industrial e propriedade privada, a
tecnologia social estd baseada em saberes compartilhados, uso de recursos locais, protagonismo

comunitdrio e replicabilidade com baixo custo.
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Nesse sentido, as hortas comunitdrias se afirmam como uma das expressdoes mais
completas e eficazes de tecnologia social contemporinea. Elas combinam préticas ancestrais de
cultivo com organizacdo autogestiondria, uso sustentivel do solo, participacdo cidadd e
fortalecimento de vinculos sociais. Como destaca Dagnino (2004, p. 14), “a tecnologia social nasce
da experiéncia e da necessidade concreta de populagdes historicamente marginalizadas, sendo,

portanto, um saber legitimo, coletivo e emancipador”.

A horta, quando entendida como tecnologia social, deixa de ser apenas uma atividade
agricola e passa a ser reconhecida como um instrumento estruturante de transformacao do territrio
e das relagdes sociais. Ela atua diretamente em vérias dimensdes da vida urbana: seguranca
alimentar, saude publica, educagdo ambiental, geracdo de renda, reinser¢do social e valorizacdo
cultural. Trata-se de uma solu¢do complexa e transversal, que responde simultaneamente a diversas

demandas estruturais da cidade.

Um dos aspectos mais relevantes da horta como tecnologia social € sua capacidade de
envolver diferentes publicos em torno de objetivos comuns. Criangas, idosos, pessoas em situacao
de rua, mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia, juventudes periféricas e imigrantes t€ém
encontrado nas hortas um espaco de acolhimento e protagonismo. Como afirma Franzoni (2010, p.
88), “as hortas s@o tecnologias inclusivas por exceléncia: ndo exigem pré-requisitos técnicos, nao

impdem hierarquias rigidas e favorecem o aprendizado coletivo por meio da experiéncia direta”.

Essas caracteristicas fazem com que muitas hortas se tornem equipamentos de cuidado.
Em escolas, unidades de sadde, centros de acolhimento e institui¢des socioeducativas, a pratica do
cultivo tem sido usada como estratégia pedagdgica, terapéutica e de reabilitacdo. Em Sdo Paulo, por
exemplo, o projeto “Hortas Terapéuticas” implantado em CAPS (Centros de Atencdo Psicossocial)
integra pacientes em tratamento de satide mental ao processo de cultivo e cuidado do espaco. Como
explica o relatério da prefeitura (PMSP, 2021, p. 12), “o ato de plantar ¢ colher é, para muitos

usudrios, uma forma de reconstruir o vinculo com o tempo, com o corpo € com a comunidade”.

Além disso, o reconhecimento das hortas como tecnologia social tem permitido sua
incorporacdo a politicas publicas e editais de fomento, sobretudo a partir da criagdo do Prémio
Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social, em 2001. Diversas experiéncias de hortas
escolares, hortas em presidios, hortas em comunidades indigenas e quilombolas ja foram premiadas
por sua inovagd@o, impacto social e capacidade de replicagdo. Segundo a Fundacdo BB (2022), “as
hortas estdo entre as iniciativas com maior grau de reaplicabilidade, pois exigem baixo investimento

e geram beneficios multiplos™.
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Outro ponto central é a dimensdo ecolégica das hortas. Como tecnologia social, elas
promovem o reaproveitamento de residuos orgédnicos, o uso racional da dgua, a recuperacdo de
solos degradados, a reducdo da emissdo de carbono com o transporte de alimentos e a reconexao
entre seres humanos e ciclos naturais. Em bairros periféricos carentes de areas verdes, a horta
transforma-se também em infraestrutura ambiental, regulando microclimas, favorecendo a

biodiversidade e atuando como barreira contra ilhas de calor. Como aponta Sachs (2002, p. 132):

A verdadeira inovacdo ndo estd apenas nos chips e nas redes, mas nos
modos de reconstruir o vinculo entre sociedade e natureza. As hortas
urbanas sdo exemplos de tecnologias do cuidado, onde o conhecimento
tradicional encontra a ciéncia ecoldgica em prdticas concretas de
regeneracdo urbana.

Nesse sentido, os beneficios ecoldgicos e sociais descritos alinham-se ao ordenamento
juridico brasileiro, notadamente a Lei n° 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNPSA). Sob essa ética, a horta comunitaria transcende a funcdo de
iniciativa meramente assistencial e consolida-se como uma auténtica prestadora de servigos
ambientais. As préticas de cultivo coletivo desenvolvidas nesses espacos configuram atividades que
favorecem a manutencdo e a melhoria dos servigos ecossistémicos, sejam eles de provisdo, suporte,
regulacdo ou culturais , gerando beneficios diretos para a sociedade e para a qualidade ambiental do
territério urbano

Importante destacar ainda que, ao se constituirem como espagos de autogestdo e
participacdo, as hortas permitem que os proprios sujeitos envolvidos na pritica desenvolvam
capacidades organizativas, administrativas e politicas. Isso se expressa em reunides coletivas,
registro de atividades, elaboracdo de projetos, participacdo em conselhos e didlogo com 6rgdos

publicos. A horta torna-se, assim, escola de cidadania.

O impacto gerado pelas hortas como tecnologia social também é mensurdvel em termos
econdmicos. Embora ndo sejam voltadas a producdo em larga escala, elas reduzem o gasto familiar
com alimentos, geram excedentes para feiras locais, estimulam trocas soliddrias e formam redes de
comercializacdo com base em principios da economia solidaria. Para Singer (2002, p. 92), “o valor
das hortas comunitarias ndo estd apenas no que produzem, mas no que transformam: um terreno

vazio vira renda, convivio, autoestima, nutricao e cidadania”.

As experiéncias acumuladas mostram que a horta € uma tecnologia de facil replicacao,
de alto impacto social e de baixo custo financeiro. Por isso, cada vez mais se consolida como

estratégia de enfrentamento a pobreza multidimensional, sendo implementada em diferentes
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escalas: da horta em vaso a horta em centro comunitario, da escola ao presidio, da calcada a

universidade. Como sintetiza Leff (2010, p. 203):

As tecnologias sociais como a horta comunitdria sdo saberes que germinam
na prdtica cotidiana, e por isso, possuem poténcia para transformar o
mundo real — ndo a partir de grandes investimentos, mas da acdo coletiva
sobre o territorio e sobre o comum.

Portanto, reconhecer as hortas como tecnologias sociais é também valorizar os saberes
populares, os modos alternativos de produzir vida e as solu¢des enraizadas na realidade concreta
das comunidades. E admitir que inovacdo nao € sindnimo de tecnologia de ponta, mas pode estar

nas maos calejadas que cultivam esperanca no meio da cidade.

1.3.3 Dimenséo simbélica e terapéutica do cultivo em grupo

Muito além de sua fun¢do produtiva e ecoldgica, o cultivo coletivo de alimentos guarda uma
dimensdo simbolica e terapéutica profunda. Em contextos urbanos marcados por desagregacao
social, isolamento, desigualdade e adoecimento mental, as hortas comunitdrias se revelam como
espacos de cuidado, reconstrucdo de vinculos e resgate de sentidos. O ato de cultivar, quando feito
em grupo, transforma-se em um ritual cotidiano de resisténcia afetiva, reconstru¢do da confianca e

partilha de vida.

A experiéncia de plantar, cuidar e colher em coletivo resgata préticas ancestrais de
convivio com a natureza, criando oportunidades de reencantamento do cotidiano e de reconexao
entre corpo, territério e tempo. Em sociedades cada vez mais aceleradas e desmaterializadas, o
cultivo convida ao siléncio, a escuta e a observacao do ciclo da vida. Como afirma Ghosh (2014, p.
75), “cultivar a terra é reencontrar o ritmo da natureza, o tempo das coisas que crescem e a

humildade de quem depende do cuidado didrio™.

Essa dimensdo terapéutica tem sido amplamente reconhecida por profissionais das
areas da saude mental, psicologia comunitdria e terapias integrativas. Em centros de atencdo
psicossocial, comunidades terapéuticas, abrigos e escolas, o cultivo tem sido incorporado como
estratégia de cuidado integral. O simples ato de colocar as maos na terra, acompanhar o crescimento
de uma muda, participar de mutirdes de plantio e colher os frutos de um trabalho coletivo tem

efeitos reconhecidos sobre o bem-estar fisico, emocional e relacional.
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A psicéloga Marilena Chaui (2011, p. 122) defende que as praticas coletivas de

cuidado do territério tém poténcia simbdlica transformadora:

Quando um grupo se retine para plantar, ele ndo estd apenas agindo sobre a
terra, mas sobre si mesmo. A terra torna-se espelho do vinculo. E o lugar
onde as feridas do social encontram possibilidade de cicatrizagdo.

Em muitas hortas comunitdrias, o espaco do cultivo é também um espago de escuta e
acolhimento. Moradores compartilham histérias, mulheres trocam experi€ncias de maternidade,
idosos transmitem saberes, jovens constroem novos projetos de vida. O canteiro torna-se o centro de
uma rede de afetos e de apoio mutuo, funcionando como alternativa concreta a soliddao urbana e a

violéncia simbdlica do abandono institucional.

Ha também uma dimensdo espiritual e simbdlica profunda no cultivo coletivo. Em
diversas culturas indigenas, afro-brasileiras e tradicionais, a terra cultivada é vista como entidade
viva, sagrada, merecedora de respeito e reciprocidade. Plantar ndo é apenas um meio de obtencdo de
alimento, mas um ato de comunh@o com a natureza, de agradecimento aos ancestrais, de renovacao
de pactos com o sagrado. Como lembra Krenak (2020, p. 46), “quando tocamos a terra com

reveréncia, estamos falando com nossos mortos e preparando o caminho para os que ainda virdo”.

Essa espiritualidade do cultivo também se expressa em praticas simples, como as rodas
de conversa antes dos mutirdes, os rituais de colheita, os momentos de siléncio ao iniciar o plantio e
a escolha coletiva de nomes significativos para os canteiros ou para a prépria horta. Cada muda
cultivada carrega ndo apenas nutrientes, mas histdrias, sonhos e afetos. Nao por acaso, muitas hortas

surgem em territérios marcados pela violéncia, funcionando como espagos de cura e ressignificagao.

A prética da horta como espaco terapéutico foi reconhecida inclusive por politicas
publicas. A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC),
instituida pela Portaria MS n° 971/2006, incentiva o uso de terapias como a hortoterapia, entendida

como o uso intencional da jardinagem e do cultivo no cuidado em satde.

Em vérios CAPS e unidades bésicas, essa pratica tem sido implementada com sucesso.

Um estudo conduzido por Lima et al. (2017), sobre hortas em contextos de saide mental, concluiu
que “a preseng¢a da horta favorece a redug¢do da medicalizacdo excessiva, o fortalecimento da

autoestima e o retorno do usudrio a vida comunitéria” (p. 38).

A dimensdo simbdlica do cultivo coletivo também aparece com forca em contextos de

perda e luto. Muitas hortas homenageiam pessoas falecidas, vitimas de violéncia ou de tragédias
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ambientais. Canteiros recebem nomes de entes queridos, drvores sdao plantadas em rituais de
despedida, e os alimentos colhidos sdo doados em sua memoria. A terra torna-se, nesse processo,
espaco de continuidade da vida, como um altar silencioso onde a dor encontra forma de florescer
em cuidado. Como poetiza Hooks (2000, p. 101), Cultivar € um gesto de amor radical. E dizer:
mesmo depois do trauma, ainda é possivel cuidar. Ainda € possivel nascer algo bom da terra

marcada.

Portanto, reconhecer a dimensdo simbdlica e terapéutica das hortas ¢ ampliar nosso
olhar sobre o que significa plantar. Ndo se trata apenas de produzir alimento, mas de reconstruir
vinculos, curar feridas, criar espacos de comunhdo e reencantar o cotidiano urbano. A horta

comunitdria €, nesse sentido, mais do que solo fértil: € solo de vida.

1.4 Experiéncias internacionais de agricultura urbana e hortas comunitarias

A agricultura urbana e as hortas comunitarias t€ém assumido multiplas formas ao redor
do mundo, moldadas pelas condi¢des locais, tradi¢cdes culturais, politicas publicas e contextos
histéricos. Embora marcadas por realidades distintas, essas experi€éncias compartilham elementos
em comum: sdo préticas articuladas ao enfrentamento da inseguranca alimentar, a valorizagao da
producdo agroecoldgica, a ocupacdo criativa de espagcos urbanos e ao fortalecimento de vinculos

comunitarios.

Nas ultimas décadas, diversas cidades e paises implementaram programas de incentivo a
agricultura urbana como resposta direta a crises econdmicas, colapsos ambientais ou rupturas no
abastecimento alimentar. Em muitos casos, essas politicas surgiram nao por planejamento prévio,
mas por pressao popular, como estratégias emergenciais que, com o tempo, se consolidaram em

solu¢des permanentes.

Cuba, por exemplo, € hoje referéncia internacional em producdo urbana agroecolégica
apos o colapso da Unido Soviética, que deixou o pais sem petrdleo, fertilizantes e insumos basicos.

Com criatividade e mobiliza¢do, Havana e outras cidades transformaram terrenos ociosos em areas
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de producdo intensiva de hortaligas, utilizando técnicas agroecoldgicas de baixo custo!. Segundo
Altieri et al. (1999, p. 137), “a crise deu origem a um dos mais avangados sistemas de agricultura

urbana do mundo, com base na autonomia local e na soberania alimentar”.

Em Bogotd, na Colombia, o programa de agricultura urbana promovido pela prefeitura
nos anos 2000 associou o cultivo comunitdrio a reinsercao social de vitimas da violéncia armada,
criando hortas terapéuticas em bairros de alta vulnerabilidade. J4 em Buenos Aires, na Argentina, o
programa “ProHuerta”, criado em 1990 e expandido apds a crise de 2001, mobilizou milhdes de

pessoas em torno da producdo de alimentos em quintais, varandas e escolas. Esse programa

permanece ativo e serve de modelo para outras cidades latino-americanas.

No hemisfério norte, paises como Canadd, Fran¢a e Alemanha vém incorporando a
agricultura urbana como componente das politicas ambientais, de satide e de bem-estar urbano. Em
Montreal, por exemplo, a organizagdo “Santropol Roulant” promove hortas em telhados, integrando
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia em atividades agroecoldgicas. Em Paris, o programa
“Parisculteurs” tem como meta cultivar 100 hectares de espacos verdes produtivos até 2030,

reconhecendo o papel das hortas para mitigar ilhas de calor e reforgar a seguranca alimentar local.

Essas experiéncias revelam que, longe de ser um fendmeno periférico, a agricultura
urbana vem se consolidando como um campo estratégico para o planejamento urbano sustentavel.
Ela atua como infraestrutura alimentar, ambiental e social, reduzindo a dependéncia de cadeias

globais, promovendo o consumo local e regenerando dreas degradadas.

Além disso, essas praticas t€ém sido cada vez mais articuladas aos movimentos de justica
alimentar, agroecologia urbana e direito a cidade. Em Nova York, Los Angeles, Nairobi, Londres e
Sdo Paulo, por exemplo, redes de hortas urbanas e feiras agroecoldgicas tém lutado pela soberania
alimentar dos territdrios populares, pela reducdo da desigualdade no acesso ao alimento saudével e

pela democratizacdo da terra urbana. Como sintetiza Tornaghi (2014, p. 551):

! Entende-se por técnicas agroecologicas aquelas que priorizam o uso de recursos locais, a mao de obra comunitaria,
insumos naturais e solugdes de baixa complexidade tecnoldgica. O foco dessas praticas reside na promocgao da saude do
solo, na preservagdo da biodiversidade, na resiliéncia do ecossistema ¢ na drastica redu¢do da dependéncia de insumos
agroindustriais. Para a devida compreensdo das caracteristicas deste cultivo intimamente conectado com o meio
ambiente natural, destacam-se como exemplos praticos: a compostagem e vermicompostagem; a adubagdo verde
(utilizacdo de leguminosas para fixagdo de nitrogénio no solo); a prote¢do do solo com palha ou restos de cultura
(cobertura morta); o plantio consorciado de espécies complementares (para otimiza¢do de produtividade e manejo); o
controle ecologico de pragas por meio de captura, controle bioldgico e uso de caldas (como a bordalesa); a
implementacgdo de sistemas de irrigacdo de baixo custo; e a nutricdo das plantas através de biofertilizantes e extratos
liquidos fermentados.

42



“A agricultura urbana ndo é apenas uma resposta técnica a fome. E um
projeto politico que disputa o uso da terra, os modos de producdo e a
redefinicdo do que é uma cidade justa.”

Dessa forma, o estudo das experiéncias internacionais nos permite compreender a
pluralidade de caminhos e solu¢des possiveis, a0 mesmo tempo em que refor¢a a necessidade de
politicas publicas estruturantes e de reconhecimento institucional das hortas como parte legitima do

tecido urbano.

1.4.1 América Latina: Cuba, Colombia, Argentina

A América Latina tem se destacado, nas ultimas décadas, como um dos principais
laboratérios de préticas agroecoldgicas e de agricultura urbana voltadas a soberania alimentar e a
transformagdo social. Nesse contexto, paises como Cuba, Colombia e Argentina desenvolveram
modelos distintos, mas igualmente relevantes, de hortas urbanas e periurbanas como instrumentos

de resisténcia, adaptacdo a crise e reorganiza¢cao comunitdria.

Cuba representa o caso mais emblematico de transicdo em larga escala para a
agricultura urbana como resposta direta a uma crise estrutural. Com o colapso da Unido Soviética, a
partir de 1991, o pais mergulhou no chamado Periodo Especial, enfrentando uma queda de mais de
50% nas importagdes de petrdleo, fertilizantes, alimentos e insumos agricolas. Diante da escassez
extrema, o Estado cubano foi obrigado a incentivar métodos de cultivo local, sem dependéncia de

combustiveis fosseis, pesticidas ou sementes hibridas.

Foi nesse contexto que surgiram os organoponicos, sistemas de producdo urbana
baseados em agroecologia, compostagem, controle biologico de pragas e uso intensivo da mao de
obra local. As cidades passaram a produzir hortalicas, frutas e ervas medicinais em quintais, lotes

publicos, calgadas e até dentro de hospitais e escolas.

Em Havana?, por exemplo, mais de 35.000 hectares passaram a ser cultivados dentro
dos limites urbanos até o final dos anos 2000, com produg@o de mais de 300 mil toneladas de
alimentos por ano (Altmann, 2012, p. 22). Essa experiéncia transformou completamente a relacao
da cidade com o territdrio, com o alimento e com a politica publica. Como observa Funes-Monzote

(2010, p. 137):

2 A expressiva extensdo de 35 mil hectares explica-se pelo fato de o0 modelo cubano de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) contabilizar ndo apenas o nucleo urbano adensado, mas sobretudo o extenso cinturdo verde (area periurbana) que
circunda a capital. Ademais, para atingir tal volume territorial, o programa apropria-se de uma multiplicidade de
microespagos ¢ areas ociosas, transformando em areas de cultivo: quintais residenciais (pdtios), telhados, varandas,
terrenos baldios, margens de rodovias, areas de descarte e espagos remanescentes de institui¢des estatais e fabricas.
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A agricultura urbana cubana é um exemplo de como a crise pode gerar
inovacdo social. Ela demonstrou que é possivel alimentar uma cidade a
partir da terra disponivel, do saber popular e da solidariedade entre os
trabalhadores.

Além da produgdo de alimentos, os organopOnicos cubanos também funcionam como
espacos de educacdo ambiental, pesquisa agroecoldgica e inclusdo de idosos e pessoas com
deficiéncia. A gestdo € feita de forma cooperativa, com forte presenga feminina e com apoio técnico
do Estado. O modelo cubano € reconhecido pela FAO como um dos mais eficazes sistemas de

agricultura urbana em paises em desenvolvimento.

Na Coldmbia, o avanco da agricultura urbana também estd fortemente vinculado ao
contexto de violéncia armada e deslocamento for¢cado de populacdes. Em cidades como Bogot4,
Medellin e Cali, programas publicos e iniciativas de base comunitéria t€ém utilizado as hortas como

ferramentas de reconstrucao de vinculos, terapia coletiva e reintegracdo de vitimas de conflitos.

Um dos projetos mais relevantes é o “Bogota Sin Hambre”, langado nos anos 2000, que
incluiu a implantacdo de hortas comunitdrias em bairros periféricos como forma de melhorar a
alimenta¢do, empoderar mulheres e criar espacos de convivéncia seguros. Segundo Florez (2014, p.
81), “as hortas se tornaram uma estratégia de pacificagdo silenciosa, onde familias traumatizadas

pela guerra puderam reconstruir lagos e encontrar novamente o sentido da partilha”.

Em muitas comunidades, as hortas sdo também locais de encontro intergeracional.
Jovens em situacdo de vulnerabilidade trabalham junto a idosos migrantes do campo, trocando
saberes, sementes e historias. As universidades publicas t€m apoiado os projetos com formagao
técnica, andlise de solo e acompanhamento social. Como observa Pefia (2018, p. 93), “a horta
urbana na Coldombia é também um projeto de reconciliacdo, onde o cuidado com a terra reconfigura

subjetividades feridas pela violéncia”.

Na Argentina, a agricultura urbana ganhou visibilidade com o surgimento do programa
ProHuerta, criado em 1990 pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Social. O programa foi inicialmente pensado para regides
rurais, mas apos a crise econdmica de 2001, foi expandido para dreas urbanas e suburbanas,

especialmente em Buenos Aires e arredores, com forte participacdo das camadas populares.

O ProHuerta fornece sementes, capacitacdo técnica, materiais educativos € apoio a
organizacdo comunitdria, com foco em agroecologia e seguranca alimentar. Até hoje, o programa

beneficia mais de 600 mil familias em todo o pais, incluindo hortas escolares, comunitarias,
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institucionais e familiares. Conforme destaca Arzeno (2009, p. 45), “o ProHuerta construiu uma
nova cultura do alimento, baseada na autonomia, na diversidade produtiva e na valorizacdo dos

circuitos curtos de comercializa¢ido”.

Além da producdo de alimentos, o programa fortalece o protagonismo das mulheres,
estimula praticas cooperativas e reforca a identidade cultural das comunidades. Em muitas hortas
argentinas, o cultivo € acompanhado de feiras populares, atividades culturais, cozinhas comunitarias
e acoes de formacdo cidada. Essa articulacdo entre alimento, cultura e politica ¢ uma das marcas

mais fortes da experi€ncia argentina. Como afirma Altieri (2015, p. 78):

“w

do se trata apenas de produzir comida, mas de criar sistemas vivos onde o
alimento seja parte de uma ecologia politica voltada a autonomia dos povos
e d reinvenc¢do dos territorios urbanos.”

As experiéncias de Cuba, Colombia e Argentina demonstram que a agricultura urbana,
quando apoiada por politicas publicas sérias, pode se tornar instrumento efetivo de transformacdo
social. Embora respondam a contextos distintos, crise econdmica, guerra civil, inseguranca
alimentar, todas apontam para a centralidade das hortas como formas de reconstru¢do comunitaria,

valorizacdo de saberes locais e democratizagao do direito ao alimento.

1.4.2 América do Norte e Europa: Canada, Franca, Alemanha

Nos paises do hemisfério norte, a agricultura urbana e as hortas comunitdrias tém
ganhado crescente reconhecimento como ferramentas de sustentabilidade, inclusdao social e
resiliéncia ambiental. Em cidades como Montreal, Paris e Berlim, essas priticas ndo sdo apenas
toleradas, sdo planejadas, regulamentadas e incentivadas como parte das politicas publicas de
desenvolvimento urbano. Essa institucionalizacdo tem permitido o florescimento de experiéncias

que combinam inovagdo ambiental, justica social e participacao cidada.

O Canadé possui uma das legislacdes mais avangadas em agricultura urbana na América
do Norte. Em cidades como Montreal, Toronto e Vancouver, as hortas sdo incentivadas como parte
da politica de seguranca alimentar, educacdo ambiental e saide publica. Montreal, por exemplo,
conta com um sistema municipal de hortas comunitarias desde os anos 1970, com mais de 8.000

lotes espalhados por mais de 100 locais ( City of Montereal, 2022).

As hortas sdo geridas por associacdes locais, com apoio técnico da prefeitura, que
oferece insumos, 4gua, compostagem e acompanhamento agricola. Além disso, hd incentivos fiscais
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e apoio institucional para hortas em telhados (rooftop gardens), hortas escolares e hortas em
terrenos privados cedidos por empresas. Segundo Desjardins et al. (2013, p. 79), “a agricultura

urbana canadense combina saber local com politicas publicas inclusivas, oferecendo solucdes

inovadoras para a seguranca alimentar em dreas urbanas”.

Um exemplo emblematico € o projeto “Santropol Roulant”, em Montreal, que retine
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e voluntdrios em atividades de cultivo urbano, preparo de
alimentos e entrega de refeicdes soliddrias. O projeto conecta horta, cozinha, cuidado e
comunidade. Como destaca o préprio coletivo: (Santropol Roulant, 2020, p. 5)“Cultivar juntos é

mais do que produzir alimento: é construir lagos, gerar inclusao e criar redes que alimentam o corpo

e o espirito."

Na Franca, a agricultura urbana tem sido integrada ao planejamento urbano como
resposta as mudancas climaticas, a degradacdo ambiental e a perda de vinculos sociais nas grandes
cidades. Em Paris, o programa “Parisculteurs”, lancado em 2016, tem como meta cultivar 100
hectares de espagos verdes produtivos até 2030. O programa oferece editais publicos para

financiamento de hortas em telhados, fachadas, escolas e terrenos publicos ( Ville de Paris, 2021).

As hortas sdo parte do plano de adaptacdo climética da cidade, atuando na reducdo das
ilhas de calor, no aumento da infiltracdo de dgua da chuva e na ampliac@o da biodiversidade urbana.
Como aponta Barles (2010, p. 117), “a agricultura urbana em Paris ndo ¢ vista como nostalgia rural,
mas como infraestrutura ecolégica que reposiciona a cidade como espago de producdo, ndo apenas

de consumo”.

As hortas escolares também tém ganhado destaque, com apoio do Ministério da
Agricultura e da Educagio Nacional. Programas como “Eco-école” incentivam o cultivo como parte
do curriculo ambiental, promovendo alimentacio sauddvel e protagonismo infantojuvenil. A
valorizacdo da alimentacdo de qualidade, da biodiversidade local e da cidadania ativa tem sido

central nesses processos.

A Alemanha possui uma das mais antigas tradi¢cdes de horticultura urbana organizada:
os Kleingirten, ou jardins comunitdrios, que existem formalmente desde o século XIX. Esses
espacos sdo regulamentados pela Lei Federal dos Jardins de Pequeno Porte
(Bundeskleingartengesetz), que garante a existéncia e protecdo desses territérios como parte do

direito ao lazer, a produgdo de alimentos e ao convivio social (Bundeskleingartengesetz, 2020).

46



Atualmente, hid mais de 1 milhdo de lotes em todo o pais, que funcionam como
microcomunidades de cultivo, onde familias, aposentados, imigrantes e jovens cultivam alimentos e
mantém tradi¢des culturais. Os Kleingédrten sdo protegidos contra especulacdo imobilidria e

considerados patrimdnio urbano e ambiental. Como explica Giesecke (2003, p. 102):

Os jardins comunitdrios alemdes representam um modelo de integracdo
social, educacdo ambiental e conexdo intergeracional. Sdo lugares onde o
tempo desacelera e a comunidade floresce.

Além dos Kleingirten tradicionais, surgiram movimentos urbanos alternativos, como o
Prinzessinnengarten em Berlim, uma horta mdvel instalada em um terreno abandonado que se
transformou em espaco de convivéncia, educagdo ambiental e ativismo politico. Esse tipo de
iniciativa mostra a diversidade de formas que a agricultura urbana pode assumir, articulando

tradicdo e inovagao.

As experiéncias do Canadd, Franca e Alemanha demonstram que a agricultura urbana
pode ser formalizada sem perder sua funcdo social e simbdlica. Quando apoiada por politicas
publicas, legislacdo especifica e financiamento adequado, a horta deixa de ser apenas resisténcia
para tornar-se parte da estrutura viva da cidade. Ela atua como infraestrutura verde, ferramenta de

educacdo e elo entre diferentes geracoes e culturas urbanas.
1.4.3 Agroecologia e justica alimentar nos centros urbanos

A emergéncia das hortas comunitérias e da agricultura urbana ndo pode ser plenamente
compreendida sem o enquadramento tedrico e politico da agroecologia e da justi¢a alimentar. Essas
duas abordagens, embora distintas em origem e foco, convergem no diagndstico das falhas
estruturais do sistema agroalimentar global e na proposicdo de praticas localizadas, sustentaveis e
socialmente enraizadas como resposta a inseguranca alimentar, a desigualdade e a degradagdo

ambiental.

A agroecologia surgiu inicialmente como campo cientifico nos anos 1970, associando
saberes da ecologia com os sistemas agricolas tradicionais. Com o tempo, consolidou-se como um
paradigma alternativo ao agronegdcio, defendendo praticas de cultivo baseadas na biodiversidade,
na valorizacdo dos saberes populares e na autonomia das comunidades camponesas e urbanas.
Segundo Altieri (2009, p. 45), “a agroecologia ndo é apenas um método de cultivo, mas um projeto

politico de transformagao social e ambiental”.

Nos centros urbanos, a agroecologia tem se adaptado as especificidades territoriais e as

limitacdes de espago, mas mantém seus principios centrais: auséncia de agrotdxicos, uso de
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compostagem, preservacdo da biodiversidade local, reutilizagdo de materiais e integracdo com
acdes educativas. A agroecologia urbana, portanto, ndo € uma cépia do campo na cidade, mas uma
nova forma de organizacdo agroalimentar que ressignifica a vida urbana. Como explica Toledo

(2014, p. 111):

A agroecologia nas cidades assume muiltiplas funcées: produzir alimentos
sauddveis, regenerar o solo urbano, reconstruir lacos sociais e criar
territorios sustentdveis baseados no cuidado miituo.

A justica alimentar, por sua vez, emerge nos Estados Unidos, na década de 1990, como
um movimento politico-social voltado a dentincia do racismo ambiental, da inseguranca alimentar e
da exclusdo de populacdes negras, latinas e pobres do acesso a alimentos saudaveis. Inspirada nos
principios da justica ambiental e da soberania alimentar, a justica alimentar busca garantir que todas
as pessoas, independentemente de sua classe, raca ou territério, tenham acesso igualitdrio e digno a

alimentacdo adequada, culturalmente apropriada e produzida de forma sustentavel ( Alcon, 2012, p.

).

Nas cidades, essa luta ganha contornos urgentes. A urbanizacdo periférica, o apartheid
alimentar, a concentracdo de supermercados em dreas centrais e a invisibilidade dos agricultores
urbanos sao formas concretas de violéncia alimentar. Como pontua Ghosh (2014, p. 91), “negar
acesso ao alimento sauddvel é negar cidadania. E uma forma silenciosa e persistente de exclusio

social e de controle sobre os corpos e os territérios”.

E nesse contexto que a articulagio entre agroecologia e justica alimentar fortalece a luta
por hortas comunitdrias como espagos de resisténcia e transformacdo. Em favelas, periferias,
ocupacgOes e territorios de povos tradicionais urbanos, as hortas agroecoldgicas ndo sdo apenas
solugdes ecoldgicas, sdo formas de insurgéncia frente a fome e a exclusdo. Cada semente plantada
¢ um ato politico que recusa o modelo agroindustrial, o0 envenenamento da comida e o abandono das

periferias.

Em Sao Paulo, a Rede Agroecoldgica da Periferia (REAP) conecta hortas comunitarias
de zonas marginalizadas com consumidores conscientes, escolas, universidades e cozinhas
solidarias. Em Nova York, a organizagdo “Just Food” apoia hortas de bairros racializados, criando
espacos de formacdo politica e acesso a alimentos livres de ultraprocessados. Em ambos os casos, a
prética agroecoldgica se entrelaga a demanda por reparagdo histdrica, igualdade racial e autonomia

alimentar. Como observa Tornaghi (2014, p. 559):
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Ndo basta produzir alimentos de forma sustentdvel. E preciso enfrentar as
estruturas de opressdo que determinam quem tem acesso d terra, ao tempo e
ao saber. A agroecologia urbana critica nasce quando a prdtica encontra a
politica da justica.

Além das hortas, esses movimentos incluem feiras agroecologicas, cozinhas populares,
bancos de sementes crioulas, formacdo de educadores populares, oficinas de compostagem e
campanhas contra o uso de agrotoxicos. O cultivo vira uma porta de entrada para a reorganiza¢ao

comunitdria, para a critica ao racismo ambiental e para a defesa do direito a cidade.

A dimensdo educativa dessas experiéncias € essencial. As hortas agroecoldgicas urbanas
se transformam em escolas vivas, onde se aprende sobre alimentacdo, ecologia, organizacio

politica, economia soliddaria e saude integral. Como sintetiza a Articulagio Nacional de

Agroecologia (ANA), “a agroecologia é um modo de vida, ndo apenas uma técnica de cultivo”

(ANA, 2020).

Dessa forma, o cruzamento entre agroecologia e justica alimentar nas cidades permite
que as hortas deixem de ser vistas como alternativas ou paliativos e passem a ser reconhecidas
como estratégias de enfrentamento estrutural a desigualdade. Elas ndo apenas nutrem corpos,

nutrem processos de emancipagdo e reconstru¢cao do comum.

Contudo, ao se afirmar que tais praticas nutrem corpos, € imperativo tecer uma reflexao
critica acerca da seguranga sanitdria e da qualidade nutricional dos alimentos cultivados no tecido
urbano. Os centros urbanos frequentemente abrigam terrenos com historico de contaminac¢ao, além
de apresentarem ar e dgua suscetiveis a poluentes. A literatura especializada alerta para os riscos de
exposicdo a metais pesados (oriundos de trafego veicular intenso e depdsitos industriais), particulas
em suspensdo, hidrocarbonetos derivados da queima de combustiveis, residuos de pulverizacdes

urbanas e patogenos diversos. Diante dessa realidade, a agricultura urbana exige cautela técnica.

A mitigacdo desses riscos sanitdrios viabiliza-se por meio de andlises prévias do solo,
adocdo de canteiros elevados com substrato seguro e praticas de fitorremediacdo. Por conseguinte,
reforca-se a tese de que a institucionalizacdo dessas hortas como politica publica estruturante €
vital, pois cabe ao poder publico 0 mapeamento e a avaliacdo ambiental prévia das areas destinadas
ao cultivo, garantindo que a busca pela seguranca alimentar ndo exponha a populacdo vulnerdvel a

novos agravos a saude.
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1.5 As hortas comunitarias no Brasil: contexto e desenvolvimento

A trajetéria das hortas comunitdrias no Brasil estd fortemente vinculada aos processos
histéricos de urbanizacdo acelerada, as desigualdades socioespaciais e a emergéncia de movimentos
sociais organizados que buscaram, desde os anos 1980, alternativas populares para a sobrevivéncia,
0 acesso ao alimento e a reconquista da dignidade nos territorios periféricos. Mais do que iniciativas
pontuais, as hortas urbanas passaram a integrar uma complexa rede de acdes politicas, pedagdgicas
e ambientais que se consolidam como uma resposta concreta aos efeitos da exclusdo urbana e da

fome estruturante.

A partir das décadas de 1980 e 1990, em meio ao crescimento desordenado das
metrépoles e a auséncia de politicas publicas de base territorial, surgem as primeiras experiéncias
organizadas de hortas comunitdrias no pais. Essas praticas emergem tanto da acdo voluntaria de
comunidades quanto do envolvimento de pastorais sociais, movimentos populares, universidades e
prefeituras progressistas que passaram a reconhecer o potencial do cultivo coletivo como ferramenta

de transformacao urbana.

A agricultura urbana no Brasil sempre esteve ligada a luta por moradia, terra, satde,
saneamento e educagdo, fazendo da horta uma prética transversal aos direitos sociais. Em muitos
contextos, a horta surge como resposta a fome e a falta de renda, mas se transforma rapidamente em
espaco de organizacdo comunitdria, de educagdo popular e de resisténcia. Como afirma Porto-
Gongalves (2006, p. 219), “nas periferias brasileiras, cultivar é mais do que plantar: é ocupar,

transformar, cuidar e disputar o territério com praticas de vida digna”.

1.5.1 Surgimento nos anos 1980: movimentos populares e pastorais sociais

As primeiras experiéncias documentadas de hortas comunitarias no Brasil surgem no
final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, especialmente em centros urbanos do Sudeste e
Nordeste, marcados pela pobreza extrema e pela urbanizacdo acelerada. Em Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Recife, por exemplo, surgiram projetos-piloto impulsionados por pardquias,
associacdes de moradores e militantes da teologia da libertagdo, com foco na formacao de grupos

produtivos e no uso de terrenos baldios para o cultivo de alimentos.

A influéncia das pastorais sociais foi fundamental nesse processo. A Pastoral da Crianga,
a Pastoral da Terra e a Pastoral da Saude passaram a incentivar o uso de hortas como ferramenta de

enfrentamento a desnutricdo infantil, ao desemprego e a exclusdo territorial. Esses projetos
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enfatizavam o protagonismo das mulheres, o trabalho coletivo, o respeito a natureza e a valorizacao

da alimentagdo saudavel.

Simultaneamente, movimentos populares urbanos como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Movimento de Luta nos Bairros (MLB) e diversas cooperativas
de catadores, passaram a articular hortas em terrenos ocupados, patios de escolas abandonadas e
areas ociosas. Essas iniciativas tinham como horizonte ndo apenas a producdo de alimentos, mas a

reivindicagdo do direito a cidade e a permanéncia nos territorios.

Em Séo Paulo, por exemplo, a regido de Sdo Mateus abrigou, ja nos anos 1980, uma das
primeiras hortas comunitdrias urbanas com apoio institucional da Comissao de Justica e Paz e de
universidades como a PUC-SP. O projeto envolvia formacdo agroecoldgica, feiras soliddrias e
alfabetizagdo de adultos. Como relata Silveira (2005, p. 74), “a horta se tornou um espago de
reorganizacdo da comunidade, onde a terra cultivada era também territério de aprendizado e

resisténcia politica”.

Na regido metropolitana de Belo Horizonte, grupos ligados as pastorais e a
Arquidiocese passaram a implantar hortas em parceria com centros de saide, pardquias e creches.
Um dos exemplos mais emblemadticos € o da horta comunitaria da Vila Pinho, que unia mulheres da
comunidade em torno da produ¢do de alimentos, fitoterapia e comercializacdo em feiras. Essas
experi€ncias formaram a base para a posterior institucionalizacdo da agricultura urbana na capital

mineira, ainda nos anos 2000.

Em Recife, a articulagcdo entre movimentos sociais, liderancas de bairros populares e
técnicos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) permitiu a criacdo de hortas comunitdrias
em dreas periféricas da Zona Oeste, como Vérzea e Ibura. As hortas funcionavam como estratégia
de satide preventiva e seguranca alimentar, sendo muitas vezes integradas a postos de sadde e
associagdes de maes. Como sintetiza Freitas (2004, p. 101), “nas margens da cidade, onde tudo

falta, a horta preenche a fome de comida, de sentido e de pertencimento”.

Essas iniciativas pioneiras lancaram as bases de um modelo de horta enraizado nas
necessidades populares, com foco na autogestdo, na economia soliddria e na pedagogia social.
Ainda que sem apoio governamental estruturado naquele momento, formaram redes locais de apoio
miutuo, trocaram sementes crioulas, produziram seus préprios adubos e criaram formas proprias de
planejamento e comercializacdo. As hortas eram também espacos de dentincia: contra a fome,

contra o abandono estatal e contra a légica do descarte urbano. Como afirma Singer (2002, p. 95):
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As hortas surgidas no seio dos movimentos populares sdo a prova viva de
que o povo, quando organizado, é capaz de reinventar a cidade e criar
novos modos de viver — mais soliddrios, mais sustentdveis, mais humanos.

A partir dos anos 1990, essas experiéncias passaram a ser reconhecidas e documentadas
por universidades e organizacdes da sociedade civil, o que contribuiu para sua sistematizagdo e
posterior institucionalizagdo em politicas publicas municipais e estaduais. Como veremos nos
proximos subtdpicos, cidades como Belo Horizonte, Sdo Paulo e Recife transformaram essas

sementes em politicas piblicas consolidadas de agricultura urbana.

1.5.2 Experiéncias bem-sucedidas: Belo Horizonte, Sao Paulo, Recife

Embora as hortas comunitdrias tenham surgido no Brasil em contextos de autogestiao
popular e mobilizacdo social, algumas cidades brasileiras foram capazes de transformar essas
préticas em politicas publicas estruturadas e continuas, com impacto direto na seguranca alimentar,
na sadde coletiva, no meio ambiente e na reorganizacdo dos territorios urbanos. Cidades como Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Recife se destacam por experiéncias bem-sucedidas, replicdveis e

reconhecidas internacionalmente.

A capital mineira é considerada referéncia nacional em politicas puiblicas voltadas a
seguranca alimentar e a agricultura urbana. Desde os anos 1990, com a criacdo da Secretaria
Municipal de Abastecimento (hoje SMASAN), Belo Horizonte implantou uma das primeiras
politicas municipais integradas de alimentacdo e nutricdo do pais. Um de seus eixos foi a
valorizagdo da agricultura urbana como ferramenta de combate a fome e de organizacdo

comunitaria.

O Programa de Agricultura Urbana (PAU), criado em 1993, passou a incentivar hortas

escolares, hortas comunitarias, hortas terapéuticas e hortas em unidades de saide, além de fornecer
capacitacdo, insumos e acompanhamento técnico. Segundo Gomes (2006, p. 42), “a experiéncia de

Belo Horizonte demonstrou que ¢é possivel integrar alimentagdo sauddvel, agroecologia,

participagdo popular e gestdo publica em uma tnica politica transversal”.

Até 2020, mais de 150 hortas estavam em funcionamento na cidade, com destaque para

iniciativas como a Horta do Morro das Pedras, a Horta do Hospital Odilon Behrens e o projeto

“Hortas Urbanas” em escolas municipais. O programa também promove feiras agroecoldgicas e
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apoia agricultores urbanos no acesso a mercados institucionais, como o PNAE. A cidade foi

reconhecida pela FAO como exemplo mundial de politica alimentar integrada (FAO, 2014).

Na maior cidade do Brasil, a agricultura urbana enfrenta desafios ligados a escala, a
desigualdade socioespacial e a pressdo imobilidria. Apesar disso, Sdo Paulo abriga um conjunto
significativo de hortas comunitdrias, escolares e terapéuticas, articuladas por redes territoriais e

apoiadas por leis municipais especificas.

A Horta das Corujas, localizada na Vila Madalena, tornou-se simbolo do movimento de
ocupacdo de espacos urbanos ociosos por meio do cultivo comunitdrio. Criada em 2012 por
moradores e ativistas ambientais, a horta virou referéncia em autogestdo, mutirdes educativos e
articulacdo com escolas e comércios locais. Como aponta Gatti (2018, p. 119), “as hortas de Sdo
Paulo sdo espagos de resisténcia e reinvencdo da cidade, onde o concreto dd lugar a vida em

comum”.

O projeto Ligue os Pontos, vencedor do Prémio Mayors Challenge da Bloomberg
Philanthropies, também merece destaque. Ele articula agricultura urbana e periurbana, conectando
pequenos produtores, redes de comercializagdo e politicas de saide e meio ambiente. Hortas em
escolas, CAPS, centros de acolhida e CRAS foram mapeadas e fortalecidas com apoio técnico e

institucional, ampliando o impacto social da prética agricola na metrépole.

Além disso, Sdo Paulo abriga coletivos como a Rede Agroecoldgica da Periferia
(REAP) e o Instituto Chao, que articulam formacao politica, agroecologia urbana e comercializa¢do

de base soliddria, refor¢ando o cardter emancipatdrio das hortas nas periferias.

Recife ¢ uma das capitais que mais avangcaram na integrag¢do entre agricultura urbana,
saude coletiva e educagcdo ambiental. A cidade criou, ainda nos anos 2000, a Politica Municipal de
Agricultura Urbana e Periurbana (PMAUP), que reconhece a agricultura como funcdo social e
ambiental do solo urbano. As hortas sao articuladas a unidades de sadde, escolas, centros de

referéncia e projetos de enfrentamento da fome.

O Projeto Horta em Todo Canto, por exemplo, implantado pela prefeitura com apoio da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), busca ocupar espacos publicos com hortas
comunitdrias e educativas, promovendo alimentacdo saudavel, recuperacdo de dreas degradadas e
mobilizacdo comunitdria. Em 2021, mais de 60 hortas estavam cadastradas na cidade. Segundo

Silva (2020, p. 66):
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“a experiéncia de Recife mostra que a horta é também estratégia de saiide
publica, atuando na prevengdo de doengas, na promogdo do bem-estar e na
ressignificacdo do cuidado com o territorio” .

As hortas escolares da rede municipal também t€m destaque: integradas ao curriculo e
aos projetos de educacdo alimentar e nutricional, sdo utilizadas como instrumentos pedagdgicos de
formacado critica e ecoldgica de criangas e adolescentes. Ha também hortas em CAPS e institui¢oes

de acolhimento, funcionando como equipamentos de apoio terapéutico e reinser¢do comunitaria.

As experiéncias de Belo Horizonte, Sao Paulo e Recife demonstram que € possivel
transformar a horta urbana em politica publica estrutural, desde que haja vontade politica,
participacdo social e articulacdo intersetorial. Essas cidades demonstram que a agricultura urbana
ndo deve ser vista como paliativo, mas como parte da infraestrutura urbana, com impactos reais

sobre a saude, o territorio, o meio ambiente e a cidadania. Como sintetiza Jacobi (2016, p. 44):

As hortas comunitdrias, quando apoiadas por politicas piblicas
consistentes, transformam o territorio urbano em lugar de pertencimento, de
cuidado e de construcdo de justica socioambiental.

Ainda no contexto de experi€éncias exitosas, cumpre destacar as iniciativas
desenvolvidas no municipio de Santos-3SP, sede do Programa de Pds-Graduag¢do ao qual esta
pesquisa se vincula. A cidade conta com projetos de agricultura urbana comunitdria que operam
com a participacdo ativa do Poder Publico local. Exemplifica-se essa atuacdo com a 'Horta Bons
Frutos', localizada no bairro Jardim S3o Manoel, que atua com foco estruturado na segurancga
alimentar, educacdo e inclusdo social, integrando de forma sist€mica praticas de compostagem e
coleta de 6leo. Somado a isso, o municipio promove o servico de Horta Terapéutica®, voltado a
reabilitacdo e ao cuidado, o que corrobora empiricamente a tese do potencial do cultivo coletivo

como instrumento de satide publica.

1.6 Aspectos legais e normativos das hortas urbanas no Brasil

Apesar da crescente presenca das hortas urbanas e comunitérias nas cidades brasileiras,
o marco legal que ampara, estimula ou regula essas praticas ainda € fragmentado, pontual e, em
muitos casos, incipiente. Nao hd uma legislacdo federal especifica voltada a agricultura urbana, o
que obriga os municipios e estados a criarem seus proprios dispositivos, muitas vezes de forma

desarticulada e limitada a vontade politica local.

3 PREFEITURA DE SANTOS. Horta Terapéutica. Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=servico%?2Fhorta-
terapeutica. Acesso em: 21 mar. 2026
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A titulo de exemplificagdo dessa movimentacao legislativa descentralizada, destacam-se
iniciativas municipais consolidadas que regulamentam a matéria em seus territérios. Em Curitiba
(PR), normativas locais tém ampliado as possibilidades de implantacdo de hortas urbanas em
espacos publicos e privados. De igual modo, em Porto Alegre (RS), a Lei n°® 12.235/2017 instituiu
formalmente o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana, evidenciando o protagonismo dos

entes locais frente a lacuna normativa federal.

Ainda assim, € possivel identificar fundamentos constitucionais e legais que asseguram
o direito a alimentacdo, a saude, a terra urbana e ao meio ambiente equilibrado e que, indiretamente,

amparam as iniciativas de hortas comunitérias.

Neste topico, serdao analisados os principais marcos juridicos que dao sustentacdo as
hortas urbanas no pais, com foco na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n° 11.346/2006) e na Lei Orgéanica da Sadde (Lei n°
8.080/1990), além de politicas publicas como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar). A constru¢do do direito as hortas proporcionando uma alimentacdo digna e saudével,
passa, portanto, por uma leitura integrada de principios constitucionais e de legislacdes especificas

que tratam do direito a alimentagdo, a saide e a cidade.

1.6.1 Constituicao Federal de 1988 e o direito a alimentacao

A Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, inaugurou
um novo paradigma no reconhecimento dos direitos sociais e coletivos no Brasil. Ainda que o termo
“horta comunitaria” ndo apareca explicitamente no texto constitucional, diversos dispositivos criam
fundamentos juridicos sélidos para sua defesa e promog¢do, especialmente no que se refere aos

direitos a saide, ao meio ambiente, a alimentacdo e a fungdo social da propriedade urbana.

O primeiro grande marco estd no art. 6° da Constituicdo, que reconhece a alimentagao

como direito social desde a Emenda Constitucional n® 64, de 2010. O dispositivo estabelece que:

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigcdo.”
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Com isso, o acesso a alimentagdo adequada deixa de ser uma politica publica
assistencial e passa a ser um direito fundamental do cidaddo brasileiro, o que reforca a legitimidade

das préticas que promovem esse acesso, como € o caso das hortas comunitarias.

Além disso, o art. 225 da Constituicdo garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este um bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida. A horta urbana, ao regenerar solos, aumentar a biodiversidade e favorecer a produ¢do local,
cumpre diretamente esse preceito. O §1° do mesmo artigo impde ao poder puiblico o dever de
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais”, o que fortalece a defesa da agroecologia

como instrumento legalmente protegido.

Outro dispositivo relevante € o art. 182, que trata da politica urbana e estabelece que
o desenvolvimento das cidades deve garantir o “bem-estar de seus habitantes” e que a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade. Isso significa que terrenos ociosos podem ser destinados a fins sociais e ambientais, como

hortas comunitdrias, desde que essa destinacdo atenda ao interesse coletivo e a legislagdo municipal.

Como explica Rolnik (2015, p. 141), “a funcdo social da propriedade urbana abre
caminho para a apropriacdo coletiva do solo pelas comunidades, em praticas que requalificam o
espaco e produzem o comum’”. Essa leitura ganha forca diante do fato de que, em grandes cidades
brasileiras, existem milhares de terrenos ociosos, frequentemente utilizados como depésitos de lixo
ou foco de inseguranga, e que poderiam ser convertidos em dreas de cultivo com beneficio direto a

populacdo.

A horta urbana também se insere na logica do direito a cidade, conceito reconhecido

em tratados internacionais e cada vez mais presente nas politicas publicas brasileiras. Como afirma

z

Harvey (2012, p. 118), “o direito a cidade ndo € apenas o acesso aos bens urbanos, mas a

possibilidade de moldar e transformar o espago urbano em favor da vida coletiva”.

Portanto, embora ainda ndo exista legislacdo federal especifica para regulamentar as
hortas comunitdrias, o conjunto de direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo |,
alimentacdo, meio ambiente, saide, funcdo social da propriedade e direito a cidade constitui base

juridica suficiente para a promogao e defesa dessas préticas no territério urbano brasileiro.
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1.6.2 Marco Legal da Seguranca Alimentar: Lei n° 11.346/2006

O marco legal mais importante do Brasil no campo do direito a alimentagdo € a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional (SISAN) e cria a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), essa
legislacdo reconhece a alimenta¢do adequada e sauddvel como direito humano fundamental e impde
ao Estado o dever de garantir sua realizagdo com base na soberania alimentar, na sustentabilidade e

no respeito a diversidade cultural e territorial. O artigo 2° da LOSAN ¢ direto ao afirmar:

“E direito de todos o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de satide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdémica
e socialmente sustentdveis.” (BRASIL, 2006)

Esse dispositivo oferece amplo respaldo legal as hortas urbanas e comunitérias, na
medida em que essas praticas favorecem o acesso a alimentos sauddveis, reforcam a soberania local,
estimulam a economia soliddria, respeitam saberes tradicionais € ndo causam danos ambientais.
Assim, mesmo sem uma mengdo expressa as hortas, a lei contempla integralmente sua esséncia e

objetivos.

Outro ponto fundamental da LOSAN estd na criacdo do SISAN, sistema que articula
Unido, estados, municipios e sociedade civil em torno de agdes integradas que assegurem o direito a
alimentacdo. As hortas comunitdrias podem ser consideradas parte estratégica dessa politica,
especialmente em territérios de alta vulnerabilidade. De acordo com Burlandy et al. (2009, p. 54),
‘o SISAN representa uma oportunidade concreta para integrar acdes de agricultura urbana aos

programas de combate a fome e a promogao da satde”.

A lei também prevé a participacdo popular como principio orientador da politica de
seguranca alimentar. Isso se expressa na atuagdo de conselhos, féruns, redes e coletivos que
defendem e implementam acdes alimentares sustentaveis nos territorios. A Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, por exemplo, tem debatido, desde 2011, a importancia das
hortas urbanas como estratégia de soberania alimentar e enfrentamento da inseguranca alimentar

nas periferias urbanas.

Com isso, fica evidente que os sistemas de hortas comunitdrias, feiras agroecoldgicas e

bancos de sementes estdo plenamente compativeis com a finalidade legal da seguranca alimentar,
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ndo apenas como praticas assistenciais, mas como politicas estruturantes, permanentes e

territorializadas.

O entendimento da alimenta¢do como um direito humano, e ndo apenas como politica
de assisténcia, impde ao Estado o dever de criar condi¢des para que a populag@o possa produzir seu
proprio alimento, decidir sobre o que consome e participar da formulacao das politicas publicas que

regulam o sistema alimentar. Como afirma Beghin (2011, p. 82):

“A horta comunitdria é uma prdtica de liberdade: quando a comunidade
cultiva sua comida, ela reconquista o controle sobre sua saiide, sua cultura
e sua economia. E uma forma concreta de realizacdo do direito a
alimentagdo.”

Em sintese, a Lei n° 11.346/2006 oferece base juridica sélida para a promog¢do das
hortas urbanas como préticas de seguranca alimentar, especialmente quando vinculadas a
agroecologia, a economia soliddria e a gestdo comunitdria dos territrios. Sua plena implementacao,
no entanto, ainda esbarra em falta de regulamentacdo, descontinuidade institucional e auséncia de
financiamento especifico, o que refor¢a a urgéncia de consolidar um marco legal mais direto para a

agricultura urbana no Brasil.
1.6.3 Lei Organica da Saude e politicas publicas territoriais (PNAE, SUS)

A relagdo entre hortas comunitdrias e politicas publicas ndo se restringe ao campo da
alimentacdo. A pratica do cultivo coletivo de alimentos integra, de forma transversal, o campo da
saide publica, da educagdo alimentar, da promog¢do da saide mental, da prevencdo de doencas
cronicas e do desenvolvimento territorial sustentdvel. Essa conexdo se expressa claramente em
marcos normativos como a Lei Organica da Sadde (Lei n° 8.080/1990) e em programas federais
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos com potencial normativo e

operacional para o fortalecimento das hortas urbanas.

A Lei n° 8.080/1990, que estrutura o Sistema Unico de Satde (SUS), define saide como
um “direito de todos e dever do Estado”, e estabelece que a saude deve ser promovida ndo apenas

por agdes clinicas, mas pela garantia de condi¢des sociais, econdmicas e ambientais favordveis. O

artigo 6° da lei € claro ao incluir a alimentag@o e a educacdo em satide como componentes do SUS:

“Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saiide
(SUS):

[...] I —a execucdo de acoes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem
como as de saide do trabalhador;
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Il — a ordenagdo da formagdo de recursos humanos na drea de saiide;

Il — a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo das acées de
saneamento bdsico;

1V — a formulacdo da politica de alimentacdo e nutricdo.” (BRASIL, 1990)

Dessa forma, fica evidente que as hortas comunitarias, quando articuladas com postos
de sadde, escolas, CAPS e CRAS, estdo plenamente alinhadas aos principios da atenc@o primdria a
saude. Elas funcionam como estratégias de prevengdo, promog¢do da saude e reabilitagdo

psicossocial, como ja demonstrado em diversos estudos. Em Sao Paulo, por exemplo, o programa

z

“Hortas Terapéuticas no SUS” ¢ utilizado em CAPS e UBSs como método complementar de

cuidado com pacientes com sofrimento mental, dependéncia quimica ou doengas cronicas.

Segundo Campos (2017, p. 64), “a horta comunitdria € um dispositivo territorial de
cuidado: ela reorganiza o tempo, favorece o vinculo, melhora a alimentacdo e reintegra o usudrio ao
seu territorio de forma ativa”. Esse olhar ampliado da saude € parte fundamental do modelo de
atencao integral do SUS, que compreende o sujeito em sua totalidade: corpo, territdrio, histéria e

cultura.

Por outro lado, as hortas também se relacionam diretamente com a educacdo alimentar e
nutricional, especialmente no contexto escolar. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), instituido pela Lei n° 11.947/2009, determina que pelo menos 30% dos recursos destinados
a merenda escolar sejam usados na compra de alimentos da agricultura familiar, com prioridade

para produtos agroecoldgicos e organicos.

Além disso, o PNAE inclui a educagdo alimentar e nutricional como eixo pedagégico,
abrindo espaco para a implantacdo de hortas escolares como instrumento de aprendizado

interdisciplinar, cidadania alimentar e sustentabilidade. Segundo o FNDE (2021, p. 17):

“A horta escolar pode ser utilizada como ferramenta pedagdgica para
desenvolver nos estudantes o conhecimento sobre os alimentos, o respeito a
natureza, a valorizacdo da producdo local e hdbitos alimentares
sauddveis.”

Esse dispositivo legal fortalece as experi€ncias que articulam escolas, comunidades,
merendeiras e agricultores locais na producdo e consumo de alimentos frescos, minimamente
processados e culturalmente adequados. Ele ainda promove a aproximagdo entre o campo € a
cidade, e entre o ato de plantar e o de educar, criando vinculos entre saude, educagdo, agroecologia

e soberania alimentar.
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Ademais, politicas publicas territoriais como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), os Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) e os Programas de Economia Solidaria
podem utilizando hortas como dispositivos de cuidado coletivo, formacdo de vinculos comunitarios
e geracdo de renda alternativa. A transversalidade das hortas permite sua integracio intersetorial,

fortalecendo as redes de atengdo social e de saide em territérios vulnerdveis. Como aponta Spink
(2015, p. 119) “Quando o SUS se encontra com a agroecologia, o cuidado se transforma em

colheita: colheita de vinculo, de autonomia, de sadde coletiva. As hortas sdo terapias politicas.”

2. FUNDAMENTOS TEORICOS E NORMATIVOS DO DIREITO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E A DIGNIDADE ALIMENTAR

O direito a alimentacdo adequada constitui um dos pilares centrais da construgdo de
uma sociedade justa, equitativa e verdadeiramente democritica. Mais do que uma necessidade
fisiologica, o acesso ao alimento sauddvel, seguro e culturalmente apropriado € expressdo concreta
da dignidade humana. Em contextos de urbanizacdo desigual, pobreza multidimensional e
inseguranga alimentar, como os observados em grande parte das cidades brasileiras, discutir o
direito a alimentacdo € também discutir o papel do Estado, a funcdo das politicas publicas e os

limites e possibilidades da cidadania.

A alimentacdo adequada € um componente essencial da prépria ideia de humanidade.
Trata-se de um direito que integra a base dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(DESCA) e que, como tal, impde obrigacdes positivas e negativas ao Estado. Internacionalmente, a
alimentagdo foi reconhecida como parte indissocidvel dos direitos humanos universais, estando
presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que em seu artigo 25 dispde que
“toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-

estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo e cuidados médicos” (ONU, 1948, p. 3).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado
pelo Brasil em 1992, reforca esse entendimento ao dispor, em seu artigo 11, que os Estados devem
reconhecer “o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive
alimentacdo, vestudrio e moradia adequados, e a melhoria continua de suas condi¢des de vida”
(ONU, 1966, p. 4). Em ambito nacional, esse reconhecimento foi consolidado com a Emenda
Constitucional n® 64/2010, que incluiu expressamente o direito a alimentagdo no artigo 6° da

Constituicao Federal de 1988, elevando-o ao patamar de direito social fundamental.

No entanto, a garantia juridica formal n3o tem sido suficiente para assegurar sua

efetividade. O retorno do Brasil ao Mapa da Fome (FAO, 2022), com mais de 33 milhdes de
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pessoas em situacdo de inseguranga alimentar grave, revela a contradicdo entre o reconhecimento
normativo e a realidade concreta. A extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) em 2019 desestruturou a principal instancia de participacdo social e
monitoramento das politicas de seguranga alimentar no pais, demonstrando o quanto a efetivacio

desse direito depende da continuidade e da institucionalidade das politicas publicas.

Como observa Valente (2019, p. 52), “a fome ndo € resultado da escassez de alimentos,
mas da escassez de justica social”. Assim, a alimentagdo deve ser compreendida como um direito
humano de exigibilidade imediata, cujo cumprimento envolve tanto a ac@o estatal quanto a

mobilizacdo comunitéria e a construgdo de redes solidarias de produgdo e distribui¢do de alimentos.

Neste sentido, a presente dissertacdo se articula em torno de duas indagagcdes que
atravessam o debate tedrico e empirico aqui proposto: de que forma as hortas comunitarias podem
ser reconhecidas e institucionalizadas como politicas publicas estruturantes de saide mental e
seguranc¢a alimentar, € ndo apenas como iniciativas pontuais, € de que modo a pratica coletiva do
cultivo da terra desafia a légica individualista e mercantilizada da sociedade contemporanea,

promovendo novas formas de cidadania ativa e dignidade humana.

Essas perguntas ganham especial relevancia quando se considera que a fome e a
exclusdo social sdo, antes de tudo, sintomas de um modelo civilizatério que valoriza a
produtividade em detrimento do cuidado. Como destaca Byung-Chul Han (2017, p. 28), vivemos
em uma “sociedade do desempenho”, na qual “o excesso de positividade conduz a exaustdo e a
depressdo coletiva”, e em que a eficiéncia substituiu o vinculo humano. O direito a alimentacdo,

nessa perspectiva, deve ser lido como um contraponto ético a légica neoliberal: garantir alimento é

também garantir tempo, vinculos e pertencimento.

Nesse sentido, o filésofo sul-coreano ajuda a compreender por que praticas
comunitdrias, como as hortas urbanas, possuem dimensdo politica e terapéutica. Elas se contrapdem
a aceleracdo contemporanea e criam um espago de reencontro com o ritmo da natureza, permitindo
o florescimento do que Han chama de “comunidade da aten¢do”, um modo de viver mais lento,
mais atento e mais humano (HAN, 2017, p. 41). Assim, ao refletir sobre o direito a alimentacdo, é
imprescindivel perceber que a comida nido € apenas um bem material, mas um elo simbdlico e

relacional que conecta o corpo a coletividade.

A partir dessa leitura, torna-se possivel reinterpretar o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, inciso I1I, da Constitui¢cdo Federal de 1988, sob a ética da dignidade

alimentar. Comer, nesse sentido, é um ato politico de afirmacdo da vida e de resisténcia a exclusio.
61



Como observa Boff (2005, p. 92), “a fome € sempre uma negagdo da dignidade. Alimentar-se € um
ato de afirmacdo da vida e, portanto, um ato politico”. A dignidade alimentar, portanto, traduz-se na
garantia do acesso ndo apenas a qualquer alimento, mas a uma alimentacdo sauddvel, culturalmente

adequada, produzida de forma sustentdvel e acessivel a todos.

Discutir o direito a alimentacdo €, assim, discutir também o modelo de sociedade que se
pretende construir. As hortas comunitdrias e urbanas, quando vistas como préticas de cidadania
ativa, propdem uma reorganizacdo do espaco publico, ressignificando o uso da terra e a prépria
noc¢do de propriedade. Essa ideia se aproxima do conceito de commons proposto por Hardt e Negri
(2009), que descrevem o comum como “aquilo que produz comunidade, ndo apenas recursos, mas
relacdes, saberes e afetos compartilhados” (HARDT; NEGRI, 2009, p. 68). Nesse contexto, o
alimento e o ato de cultivar deixam de ser mercadorias e se tornam bens comuns, isto €, expressoes

de solidariedade e interdependéncia social.

O direito a alimentacdo adequada, portanto, ndo pode ser reduzido a um simples
programa compensatdrio ou a politicas emergenciais de combate a fome. Ele deve ser entendido
como direito de natureza emancipatéria, vinculado a cidadania e a autonomia dos sujeitos. A
efetivacdo desse direito requer politicas publicas permanentes e participativas, capazes de integrar
diferentes areas, saude, assisténcia social, educac@o e meio ambiente, e de reconhecer a centralidade
das iniciativas locais. Nesse aspecto, a prética das hortas comunitdrias apresenta-se como um
instrumento estratégico de concretizagdo desse direito, pois retine as dimensodes ética, ecoldgica e

social em torno de uma mesma experiéncia.

Como defende Boaventura de Sousa Santos (2018, p. 33), “a emancipacdo social nasce
do reconhecimento dos saberes e préticas que o pensamento hegemonico tentou silenciar”. Ao
cultivar coletivamente, as comunidades ndo apenas produzem alimento, mas produzem
conhecimento, identidade e pertencimento, contrariando a légica da dependéncia e da passividade.
Assim, o direito a alimentagdo se realiza plenamente quando é apropriado e vivenciado pelas

préprias comunidades, e ndo apenas concedido pelo Estado.

A andlise que se seguird neste capitulo busca, portanto, articular os fundamentos
tedricos e normativos do direito a alimentacdo adequada e a dignidade alimentar as experiéncias
empiricas apresentadas nos capitulos posteriores. Alimentar-se € um ato politico e relacional, € o
cultivo coletivo é uma pratica que reintroduz o sentido do comum, da solidariedade e da vida digna.

Em tempos de crise ambiental, econdmica e ética, pensar o alimento como direito humano ¢é
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também pensar a possibilidade de reconstrucdo das relagdes sociais e do préprio conceito de

humanidade.

2.1 A Alimentacao como Direito Humano Fundamental

A alimentacdo adequada foi progressivamente reconhecida pela comunidade
internacional como um direito humano universal, indivisivel e interdependente, integrante do
conjunto dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA). Tal reconhecimento
emergiu ao longo do século XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, quando as nagdes
comecaram a debater a justica social, a equidade e o desenvolvimento humano sustentdvel como

fundamentos da paz e da reconstrucdo civilizatéria.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, marco fundador da nova ordem

juridica internacional, j4 afirmava, em seu artigo 25, que:

“Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio,
habitagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis...” (ONU,
1948, art. 25).

Esse reconhecimento inicial foi aprofundado com o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em
1992. O artigo 11 do PIDESC estabelece, de forma explicita:

“Os Estados Partes reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si e sua familia, inclusive alimentacdo adequada, vestudrio e
moradia, e a uma melhoria continua das condigcbes de existéncia.” (ONU,
1966, art. 11).

O pacto ndo se limita a proclamar um ideal; ele impde obrigacdes juridicas concretas
aos Estados signatarios. Exige-se que os governos respeitem, protejam e realizem o direito a
alimentacdo, formulando politicas coerentes, sustentiveis e participativas. A Organiza¢do das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), desde os anos 2000, adotou a expressao
“direito humano a alimentacdo adequada”, associando seguranca alimentar ao desenvolvimento
sustentdvel e a justica social. Em 2004, a FAO aprovou as Diretrizes Voluntdrias para Apoiar a

Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentacdo, nas quais afirma:

“A realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada deve ser
entendida como a obrigagcdo de garantir que todas as pessoas, em especial
as mais vulnerdveis, tenham acesso fisico e economico, de forma continua e
digna, a alimentos adequados em qualidade e quantidade suficientes para
uma vida ativa e sauddvel.” (FAO, 2004, Diretriz 1).
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Essa formulagcdo evidencia que a fome e a ma nutricdio ndo sdo apenas problemas
técnicos, mas violagdes diretas dos direitos humanos. A erradicagdo da fome nao depende apenas da
producdo agricola, mas da distribuicdo equitativa de renda, terra e oportunidades. Como observa

Jean Ziegler (2004, p. 36), relator especial da ONU para o direito a alimentacao:

“O direito a alimentagdo ndo € o direito de ser alimentado, mas o direito de
se alimentar com dignidade. Trata-se do direito de acesso aos meios
necessdrios para produzir ou adquirir alimento por meios proprios, de
maneira sustentdvel e auténoma.”

Essa concepcdo desloca a discussdo da esfera puramente assistencialista para uma
perspectiva emancipatdria, que exige autonomia e protagonismo social. O direito a alimentacdo
deve, portanto, ser entendido como um direito ativo, que confere as pessoas o poder de participar da

construgdo de sistemas alimentares justos e sustentaveis.

A partir da década de 1990, o debate internacional sobre o tema foi enriquecido pela
formulagdo do conceito de soberania alimentar, elaborado por movimentos sociais, em especial pela
Via Campesina. Esse conceito afirma o direito dos povos de definir suas proprias politicas agricolas
e alimentares, valorizando a producdo local, os saberes tradicionais e a justi¢a social. A Declaracdo

de Nyéléni (2007) consagrou essa ideia ao afirmar:

“Soberania alimentar é o direito dos povos de alimentos sauddveis e
culturalmente apropriados, produzidos por métodos sustentdveis e
ecologicos, e seu direito de definir seus proprios sistemas alimentares e
agricolas.”

Essa defini¢do amplia o escopo do direito a alimentagdo, inserindo-o em uma légica
territorial, politica e cultural que se opde frontalmente ao modelo agroindustrial globalizado. Nesse
sentido, as hortas comunitarias emergem como expressoes locais e concretas da soberania alimentar,
pois devolvem as comunidades o controle sobre o alimento, fortalecendo redes de solidariedade e
reciprocidade e promovendo autonomia em relacdo as cadeias produtivas dominadas por grandes

corporacoes.

Além da dimensdao normativa e politica, o direito a alimentagdo também abrange
aspectos simbdlicos, afetivos e culturais. Comer € um ato profundamente relacional, que expressa
vinculos de identidade, pertencimento e cuidado. Segundo Schmitt e Abreu (2015, p. 25), “o direito
a alimentacgdo s6 pode ser garantido de forma plena quando respeita os modos de vida, os vinculos

territoriais e a diversidade cultural dos grupos sociais que o exercem”.

No contexto urbano contemporaneo, essa perspectiva torna-se ainda mais necessaria. O

sistema alimentar globalizado, baseado em cadeias longas e mercantilizadas, produz desigualdade,
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inseguranga alimentar e doengas crOnicas associadas ao consumo de alimentos ultraprocessados.
Em contrapartida, as hortas urbanas e comunitdrias resgatam a dimensdo ético-ambiental da
alimentacdo, promovendo justica social e ecoldgica. Garantir o acesso a alimentos frescos e
agroecolégicos €, portanto, um ato de reparagdo histérica e ambiental, sobretudo para populagdes

empobrecidas que foram excluidas dos circuitos de producio e consumo saudaveis.

2

E nesse ponto que se insere o conceito de dignidade alimentar, que amplia a no¢do
tradicional de direito a alimentacdo. A dignidade alimentar implica o direito de comer bem, com
autonomia e pertencimento, e ndo apenas o direito de ndo passar fome. Segundo Beghin (2011, p.

78),

“A dignidade alimentar exige mais do que a auséncia de fome. Exige
politicas que permitam as pessoas escolher o que comem, cultivar se
desejarem, conhecer a origem dos alimentos e participar das decisdes que
envolvem sua alimentag¢do.”

Essa compreensdo amplia a discussdo juridica e conecta o tema a critica social
contemporanea. Para Byung-Chul Han (2015), vivemos na “sociedade do cansa¢o”, em que o
sujeito € levado a exaustdo por uma logica produtivista que transforma tudo em mercadoria,
inclusive o corpo € o alimento. O consumo rdpido e o isolamento urbano produzem um vazio
existencial que € também nutricional e simbdlico. As hortas comunitdrias, nesse sentido,

representam espagos de resisténcia ao modelo neoliberal, pois desaceleram o tempo, reconstroem

vinculos e devolvem as pessoas o sentido da convivéncia e da interdependéncia.

Essa leitura critica permite compreender que a luta pelo direito humano a alimentagao
adequada € também uma luta contra a medicalizacdo da pobreza. Em vez de politicas centradas na
distribuicdo de psicotropicos € internagdes, experiéncias como as hortas comunitdrias oferecem
caminhos de cura coletiva e autonomia subjetiva. A alimentacdo torna-se, assim, um meio de

cuidado integral, um modo de reconectar corpo, mente € comunidade.

Como defende Boaventura de Sousa Santos (2018, p. 44), “a emancipacdo social nasce
das praticas e saberes invisibilizados pelas estruturas de poder”. As hortas, ao devolverem
protagonismo as populacdes vulnerdveis, tornam-se instrumentos de emancipag¢do, reconstruindo o

sentido do trabalho, da dignidade e da esperanga.

Portanto, o direito humano a alimentacdo adequada ndo se restringe a erradicacdo da
fome, mas abrange a criacdo de novos paradigmas de cidadania e de convivéncia social. E um
direito que une corpo, territdrio e coletividade, e que encontra, nas hortas comunitarias, um terreno

fértil para florescer como pratica politica, ecoldgica e existencial.
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2.2 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Alimentacao

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o eixo estruturante da ordem
constitucional brasileira e o fundamento ético que orienta todo o sistema juridico. Previsto no artigo
1°, inciso III, da Constituicio Federal de 1988, ele confere unidade e sentido aos direitos
fundamentais, servindo como critério de interpretacdo e aplicacdo de todos os demais principios
constitucionais. Nesse contexto, o direito a alimentacdo adequada deve ser compreendido ndo
apenas como garantia de subsisténcia bioldgica, mas como expressao direta da dignidade existencial

e social do ser humano.

A dignidade, portanto, ndo é uma abstracao filoséfica ou uma noc¢do moral vaga. Ela
assume um conteddo normativo denso, que impde deveres concretos ao Estado e a sociedade. Ingo

Wolfgang Sarlet (2013, p. 62) define-a como:

“A dignidade da pessoa humana traduz a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano, que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da sociedade,
implicando, ao mesmo tempo, um complexo de direitos e deveres
fundamentais.”

No plano juridico, a dignidade funciona como valor-fonte e vetor interpretativo,
orientando politicas publicas e decisOes judiciais. Ela exige que toda acdo estatal se volte para a
promocao da vida em condi¢Ges materiais e simbdlicas adequadas. Assim, a fome e a inseguranca
alimentar representam graves formas de violagdo da dignidade humana, pois negam o minimo

existencial necessdrio a vida com respeito e autonomia.

De acordo com Fébio Konder Comparato (2006, p. 89), “a dignidade exige o minimo
material para a existéncia, mas também o médximo de respeito social e reconhecimento moral”. Essa
formulagdo € essencial para compreender que a violacdo do direito a alimentacdo ndo € apenas um
problema técnico ou econdmico, mas uma ofensa moral e politica, que fere o préprio pacto

civilizatorio.

Nesse sentido, a alimentacdo € uma das linguagens mais concretas da dignidade. Ela é
um ato vital e relacional, que conecta o corpo ao mundo, a natureza a cultura e o individuo a
coletividade. Alimentar-se com dignidade é participar do ciclo da vida em condicdes de respeito e
autonomia. Quando esse direito € negado ou precarizado, ndo se viola apenas o corpo, viola-se

também o sentido de pertencimento e o reconhecimento social do sujeito.
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A relacdo entre alimentacdo e dignidade torna-se ainda mais evidente quando se observa
quem sdo as populacdes mais afetadas pela fome e pela md nutri¢do: pessoas em situacdo de rua,
comunidades periféricas, indigenas, quilombolas, migrantes e egressos do sistema prisional. Essas
populagdes vivem em contextos de exclusdo estrutural, nos quais a negacdo do alimento € também a
negacdo da cidadania. Como observa Silva (2019, p. 51), “A comida € a primeira linguagem da
dignidade. Quando o prato estd vazio, o corpo € silenciado. Quando o alimento é negado, a

cidadania ¢ interrompida.”

Essa constatacio refor¢a que o acesso ao alimento ndo pode ser tratado como mera
politica assistencial, mas como um direito humano fundamental de exigibilidade imediata, cuja
concretizacdo se vincula diretamente a dignidade. As politicas publicas alimentares devem,
portanto, superar o paradigma da caridade e adotar uma légica emancipatéria, centrada na

autonomia e na participagdo social.

E nesse contexto que surge o conceito de dignidade alimentar, que busca dar concretude
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Alimentar-se com dignidade significa
ter acesso regular e autdbnomo a alimentos saudéveis, sustentdveis e culturalmente adequados, em
condicdes que respeitem o meio ambiente, os modos de vida e os valores das comunidades. Como

defende Belik (2018, p. 73):

“A dignidade alimentar pressupde a valorizacdo dos saberes locais, o
respeito aos modos de vida e a constru¢cdo de politicas publicas que ndo
tratem os sujeitos como receptores passivos de doacdes, mas como
protagonistas na producdo e no consumo.”

Essa perspectiva aproxima-se da noc¢ao de soberania alimentar, que entende o alimento
como bem comum e ndo como mercadoria. Ao reconhecer o alimento como expressao de cidadania,
a dignidade alimentar exige politicas publicas de base territorial e comunitaria, capazes de fortalecer
a autonomia dos sujeitos coletivos. As hortas comunitdrias, cozinhas solidarias e feiras
agroecoldgicas sao exemplos de préticas concretas que materializam o principio constitucional da

dignidade, pois reintegram pessoas historicamente excluidas a esfera publica e ao trabalho digno.

A discussdo sobre a dignidade também se conecta as reflexdes de Byung-Chul Han,
especialmente nas obras A Sociedade do Cansago (2015) e A Sociedade da Transparéncia (2017).
Han analisa como o sujeito contemporaneo, pressionado pelo desempenho e pela produtividade,
vive em constante exaustdo, afastando-se das relagdes humanas e da natureza. Nesse contexto, as
hortas comunitérias representam um gesto de resisténcia ao modelo neoliberal, pois devolvem as

pessoas o tempo do cultivo, o contato com a terra e a experiéncia do comum.
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Han (2015, p. 34) afirma que “a sociedade do desempenho elimina o outro e o substitui
por um espelho”. Essa observacdo pode ser aplicada ao campo da alimentacdo: o consumo
industrializado e impessoal transforma o alimento em mercadoria sem vinculo com a origem ou
com o coletivo. As hortas, ao contrdrio, restauram a presenga do outro, o convivio, o didlogo e o
sentido comunitario da vida. Elas promovem um cuidado compartilhado que € simultaneamente

terapéutico, ecoldgico e politico.

Ao cultivar a terra, os sujeitos também cultivam a si mesmos. A dignidade alimentar,
nesse sentido, é uma forma de cura social, pois resgata o valor do trabalho coletivo e a sensagdo de
pertencimento. Isso € particularmente visivel nas experi€ncias analisadas nesta pesquisa, as hortas
do Bairro Jardim Esperanca e da APAC de Patos de Minas, onde idosos, pessoas com transtornos
mentais e recuperandos encontram, no trabalho com a terra, uma oportunidade de reconstru¢do

existencial e cidada.

No campo juridico, a dignidade da pessoa humana impde deveres positivos ao Estado,
que deve ndo apenas se abster de violar direitos, mas também agir para garanti-los. Essa
interpretacdo deriva do principio da efetividade dos direitos fundamentais, previsto na Constituicao
e consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Como afirma Barroso (2012, p. 91),
“a dignidade funciona como limite ao arbitrio estatal e como fundamento para a acdo afirmativa do

Estado.”

Dessa forma, a auséncia de politicas estruturantes de seguranca alimentar, sobretudo
apds o retorno do Brasil ao Mapa da Fome (FAO, 2022), deve ser compreendida como uma
omissdo inconstitucional, pois nega o minimo existencial garantido pelo principio da dignidade.
Essa omissdo viola ndo apenas o direito a alimentacdo, mas a prépria base do Estado Democratico

de Direito.

Além disso, as praticas comunitdrias de cultivo se contrapdem a ldgica da
medicalizagdo da pobreza, denunciada por diversos autores contemporaneos. Em vez de politicas
centradas no uso de psicotrépicos ou internagdes, as hortas propdem a cura pelo vinculo, o cuidado
pelo trabalho e a saude pelo pertencimento. Elas sdo tecnologias sociais que promovem saude

mental, solidariedade e empoderamento.

Ao reconhecer a alimentacdo como expressdo da dignidade, o Direito assume um papel
pedagdgico e emancipador, orientado ndo apenas a puni¢do ou a regulagdo, mas a promocao do bem
viver (sumak kawsay), conceito de matriz andina que dialoga com as perspectivas decoloniais e com

o direito a vida plena. Assim, a dignidade alimentar ndo € apenas um direito; ¢ também um modo de
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existir em comunidade, onde o cuidado, o respeito e o alimento se entrelacam como fundamentos de

uma nova ética civilizatoria.

2.3 A Funcao Social das Politicas Publicas Alimentares

A formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a alimentac@o transcende o
campo técnico da administragdo estatal: trata-se de um dever constitucional e ético do Estado na
efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades
estruturais, insegurancga alimentar e exclusdo territorial. No Estado Democrético de Direito, o poder
ptblico ndo é mero executor de programas administrativos, mas agente garantidor de condi¢des

materiais e simbdlicas de dignidade humana.

Como explica Dallari (2007, p. 87), “a politica ptblica é a forma pela qual o direito
deixa de ser letra morta e se materializa na vida concreta dos cidaddos”. Assim, pensar politicas
publicas alimentares é refletir sobre como o Estado cumpre sua fun¢do social, transformando

principios juridicos, como a dignidade, a solidariedade e a igualdade, em realidades tangiveis.

No contexto da alimentacdo, essa funcdo assume cardter particularmente urgente. A
fome, como lembra Josué de Castro (2001, p. 45), “é um fendmeno social e politico, ndo bioldgico.
Onde hé fome, ha injustica”. Essa constatacdo remete a ideia de que o alimento ndo é apenas um
bem de consumo, mas um direito e um simbolo de cidadania. Negar o acesso a ele significa violar o

pacto civilizatdrio estabelecido na Constitui¢ao de 1988.

Desse modo, as politicas publicas alimentares ndo podem ser compreendidas como
acdes paliativas ou assistencialistas. Elas devem ser entendidas como instrumentos concretos de
justica redistributiva e reparacao histdrica, voltadas a democratizag@o dos territorios e a inclusao de
populagdes vulnerabilizadas. Trata-se de garantir ndo apenas o fornecimento de alimentos, mas

também autonomia, pertencimento e protagonismo aos sujeitos que deles dependem.

Assim como o direito de propriedade estd condicionado a sua funcdo social (art. 5°,
XXIII, CF/88), o direito a alimentacdo impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade coletiva

pela sua realizag@o justa e equitativa. Como afirma Aranha (2020, p. 102),

)

“A funcdo social da politica publica alimentar ndo é apenas garantir
comida, mas garantir que as pessoas participem da decisdo sobre o que

2

comer, como produzir e como viver juntas. A horta é, nesse sentido, um
espaco de cidadania ativa.”

Essa dimensdo participativa conecta-se diretamente a hipdtese central desta dissertacdo,

segundo a qual as hortas comunitdrias, enquanto tecnologias sociais e politicas de base territorial,
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ttm maior potencial de promover inclusdo social e dignidade alimentar do que politicas
verticalizadas e assistencialistas. A alimentacdo, aqui, ndo € tratada como objeto de caridade, mas

como prética de emancipacao e construgdo coletiva do comum.

A nocdo de “comum”, desenvolvida por Michael Hardt e Antonio Negri (2009), é
particularmente util para compreender essa funcdo social. Para os autores, o commons representa
“aquilo que produz comunidade, ndo apenas recursos, mas relacdes, saberes e afetos
compartilhados” (HARDT; NEGRI, 2009, p. 68). Assim, as politicas publicas que se enraizam em
priticas comunitdrias, como as hortas urbanas, reconstroem o tecido social a partir do comum,

contrapondo-se a 16gica individualista e mercantilizada da sociedade contemporanea.

As hortas comunitdrias sdo, portanto, expressdo viva dessa fungdo social. Elas
produzem alimentos, mas também produzem vinculos, pertencimento e cuidado. Elas reativam
relacdes entre vizinhos, geram trabalho digno, promovem satde mental e fortalecem o sentimento
de responsabilidade coletiva. Como afirmam Grisa e Schneider (2015, p. 51), “A agricultura urbana,
quando apoiada por politicas publicas, transforma-se em um instrumento de transformacdo dos

territorios e das relagdes sociais que os constituem.”

Essa transformacdo ndo ocorre apenas no plano material, mas também simbdlico e
subjetivo. Byung-Chul Han (2015) critica a sociedade neoliberal por converter o sujeito em um ser
isolado e exaurido, cuja identidade se define pela produtividade e pelo desempenho. Segundo o
autor, “a sociedade do desempenho é dominada por um excesso de positividade, que gera

~ A0

esgotamento, depressdo e soliddo” (HAN, 2015, p. 21). As hortas comunitdrias e politicas publicas
participativas atuam como antidotos a esse modelo: desaceleram o tempo, recuperam o sentido do

trabalho coletivo e reconectam o individuo ao ciclo da vida e a natureza.

Portanto, a funcdo social das politicas publicas alimentares ndo se esgota na garantia de
calorias ou nutrientes, mas na criagdo de condi¢des que permitam o florescimento humano integral.
Isso envolve dimensdes de pertencimento, reconhecimento e afeto, valores frequentemente ausentes
nas politicas tradicionais de assisténcia alimentar. Judith Butler (2015, p. 39) reforca que “a
vulnerabilidade é o ponto de partida para a ética da responsabilidade”. Nessa linha, reconhecer a
fome como uma violacdo da dignidade é também reconhecer a interdependéncia entre os sujeitos e

a necessidade de respostas coletivas.

Além disso, as politicas alimentares precisam ser territorializadas, ou seja, construidas
com base nas especificidades culturais, econdmicas e ambientais de cada comunidade. A “politica

publica de prateleira”, desenhada de forma genérica e homogénea, tende a fracassar. O éxito
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depende da escuta e da participagdo ativa das populacdes envolvidas. Como destaca Spink (2015, p.

128):

“As politicas publicas ganham densidade ética e politica quando se
enraizam no territério e incorporam as prdticas jd existentes da populacdo.
A horta comunitdria é uma dessas prdticas: ela transforma a politica em
vivéncia, em espaco, em cuidado.”

No Brasil, marcos legais como o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) demonstram a tentativa de institucionalizar essa funcdo social,
articulando sadde, educacgdo, assisténcia social e desenvolvimento local. No entanto, essas politicas
sO alcangam eficécia real quando dialogam com a base comunitdria, com experiéncias ja existentes

que expressam solidariedade e autogestao.

Um ponto central apontado pela sua orientadora, e que este capitulo incorpora, € a
auséncia de politicas permanentes de seguranca alimentar no Brasil, agravada apds o retorno ao
Mapa da Fome (FAO, 2022). Essa descontinuidade evidencia que o pais ndo consolidou um sistema
sustentdvel de garantia alimentar, dependendo, em grande medida, de iniciativas locais e
comunitarias. Nesse sentido, as hortas urbanas e institucionais tornam-se laboratdrios de cidadania,

capazes de inspirar politicas publicas replicdveis em outros territorios.

Por outro lado, a institucionalizagdo das praticas comunitdrias deve preservar sua
autonomia e ldégica participativa, sob pena de se tornarem instrumentos burocrédticos e
hierarquizados. O papel do Estado deve ser o de fortalecer capacidades locais, por meio de apoio
técnico, cessdo de espacos, financiamento e formagdo, mas sem capturar a esséncia soliddria dessas

experiéncias. Boaventura de Sousa Santos (2018, p. 112) sintetiza essa visdo ao afirmar:

“O Estado deve aprender com as prdticas sociais insurgentes,
reconhecendo-as como saberes vdlidos e legitimando-as como alternativas
vidveis. O conhecimento emancipatorio nasce das margens, ndo do centro.”

Assim, politicas publicas alimentares comprometidas com a fun¢do social e com a
dignidade devem reconhecer e dialogar com o territério, apoiando-se nas praticas existentes, € ndo
substituindo-as. As hortas comunitdrias cumprem um papel que €, simultaneamente, social,
ecologico, pedagdgico e terapéutico, permitindo a constru¢do de uma nova economia politica do

cuidado.

Por fim, a funcdo social das politicas alimentares deve ser compreendida também como

estratégia de resisténcia a medicalizacdo da pobreza. Em vez de tratar o sofrimento social com
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psicotrépicos ou internacdes, essas politicas, quando integradas a praticas coletivas, oferecem cura
pelo vinculo, tratamento pela convivéncia e emancipag@o pelo trabalho partilhado. Nesse sentido,
elas constituem ferramentas de saide mental e cidadania, que devolvem as pessoas o sentimento de

utilidade e de pertencimento a vida em comunidade.

Dessa forma, a alimentagdo como politica publica ndo é apenas um meio de combate a
fome, mas um ato politico de reconstru¢do da dignidade humana e da prépria noc¢do de sociedade.
Ao devolver protagonismo as populagdes e valorizar o cultivo coletivo, o Estado cumpre ndo
apenas sua fun¢do legal, mas sua funcdo civilizatéria, reafirmando que o alimento €, antes de tudo,

um direito e um simbolo de humanidade compartilhada.

3. O CENARIO LOCAL: PATOS DE MINAS E O PROGRAMA DE HORTAS
COMUNITARIAS

O presente capitulo inaugura a parte empirica da dissertacdo, dedicada a
contextualizacdo da experiéncia local de hortas comunitdrias no municipio de Patos de Minas, no
estado de Minas Gerais. Apos o aprofundamento dos fundamentos histdricos, juridicos e conceituais
acerca do direito a alimentacdo e da func¢ado social das politicas publicas, o foco agora se volta para
a analise situada da realidade pesquisada, compreendendo o territdrio, os sujeitos envolvidos e as

préticas desenvolvidas.

Essa inflexdo da teoria para o campo requer um olhar atento as dindmicas sociais,
politicas e econdmicas locais, pois € na materialidade do territério que os direitos se realizam, ou se
frustram. Como destaca Santos (1996, p. 48), “o territério é o chdo onde se constréi a cidadania,
onde se inscrevem as desigualdades e as possibilidades de resisténcia”. Assim, compreender Patos
de Minas em sua especificidade € fundamental para avaliar os impactos e limites do programa de

hortas comunitdrias, bem como os sentidos atribuidos pelos sujeitos a prética do cultivo coletivo.

A analise local também se alinha a hipotese central desta pesquisa, segundo a qual as
hortas comunitarias, quando institucionalizadas como politicas publicas estruturantes, sdo capazes
de promover inclusdo social, saude mental e dignidade alimentar de forma multidimensional.
Cumpre estabelecer, para fins de precisao metodoldgica, que ndo se atribui a essas iniciativas a
mesma capacidade de massificacdo ou capilaridade quantitativa das macropoliticas verticalizadas,
como programas federais de transferéncia de renda ou a distribuicdo emergencial de cestas basicas,
as quais permanecem indispensaveis para a mitigacdo imediata da fome. A eficdcia das hortas
evidencia-se, em termos operacionais, na sua dimensdo qualitativa face ao mero assistencialismo.

Enquanto a entrega unilateral de mantimentos cristaliza o individuo na posi¢ao passiva de receptor,
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o trabalho coletivo com a terra transforma-o em agente produtor, rompendo o isolamento social,
gerando autonomia e resgatando a cidadania ativa. Essa perspectiva de emancipag@o ganha especial
relevancia quando aplicada a um territério que reflete, em escala reduzida, as contradi¢des do

modelo agroalimentar brasileiro: alta produtividade agricola e persistente desigualdade urbana

A etapa de pesquisa de campo, essencial para a compreensdao empirica do fendmeno
estudado, consistiu na observacdo direta e na oitiva dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com os voluntdrios do Jardim Esperanca e com os
recuperandos da APAC. Para conferir o devido rigor metodoldgico a esta fase, a coleta de dados
ocorreu no periodo compreendido entre janeiro e abril de 2025 . A abordagem investigativa
combinou a observagdo de campo, devidamente documentada por meio de planilhas de anotacdes e
acervo fotografico datado, e as referidas entrevistas, que foram conduzidas de forma presencial e
individualizada. Os didlogos foram gravados em dudio e, posteriormente, transcritos na integra para
viabilizar a andlise qualitativa de conteido. Cumpre ressaltar o estrito cumprimento das diretrizes
éticas que regem a pesquisa com seres humanos, mormente por se tratar de populagdes vulneraveis.
Todos os procedimentos de coleta foram precedidos pela apresentacdo, leitura e assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por parte de cada participante. O referido
termo, cujos modelos e registros de autorizacdo encontram-se arquivados e colacionados nos
apéndices deste trabalho, assegurou o sigilo, a integridade e a protec@o absoluta da identidade e dos

dados fornecidos pelos entrevistados

Como lembra Byung-Chul Han (2015, p. 21), “a sociedade do desempenho é dominada
por um excesso de positividade, que gera esgotamento, depressdo e solidao”. Sob essa 6tica, o
cultivo comunitario, especialmente em bairros periféricos e instituicoes de ressocializacao, assume
papel terapéutico e politico, rompendo com a ldgica da hiperprodutividade e restituindo aos
individuos o sentido de pertencimento e cooperacdo. Nesse cendrio, as hortas comunitdrias
analisadas em Patos de Minas tornam-se ndo apenas instrumentos de seguranca alimentar, mas

também espacos de reconstrucdo da subjetividade e do tecido social.

3.1 Breve contextualizacdo de Patos de Minas

O municipio de Patos de Minas, localizado na regido do Alto Paranaiba, € um dos polos
econdmicos mais importantes do interior de Minas Gerais, com destaque na produ¢do agropecuaria,
no setor de servigcos e na educagdo regional. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o municipio possui uma populacdo estimada em aproximadamente 155

mil habitantes, distribuidos entre a zona urbana e distritos rurais.
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A cidade se caracteriza por um modelo de desenvolvimento hibrido: fortemente
ancorado na agroindustria, mas também afetado por problemas urbanos tipicos das cidades médias
brasileiras, como desigualdade socioespacial, déficit habitacional e inseguranga alimentar nas zonas
periféricas. Ainda que Patos de Minas apresente indicadores acima da média nacional em dreas

como saneamento basico e educacgdo, as desigualdades internas sdo profundas.

De acordo com o Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA, 2021), ha grande concentragao
de renda e precariedade em bolsdes periféricos, onde faltam equipamentos publicos, dreas verdes e
servigos bdsicos. Esse quadro revela um processo de urbanizagdo excludente, no qual a expansao
econdmica ndo se traduziu em desenvolvimento humano equitativo, fato que impacta diretamente a

capacidade de acesso a alimentos de qualidade pelas populacdes vulnerabilizadas.

Ha ainda uma contradi¢do emblematica entre a riqueza agricola regional e a inseguranca
alimentar urbana. Patos de Minas é reconhecida pela produ¢do de graos, como milho, feijdo e soja,
e por sediar a tradicional Fenamilho, uma das maiores feiras agropecudrias do pais. No entanto, essa
abundancia produtiva ndo se reflete no cotidiano das familias de baixa renda. Como observa
Pessanha (2020, p. 113), “a fome urbana nos centros agricolas revela o paradoxo de uma

abundancia concentrada, em que o alimento existe, mas ndo chega a mesa de todos”.

Esse paradoxo ilustra a critica feita por Han (2017) a sociedade neoliberal, que
transforma a producdo em um fim em si mesmo, desvinculando-a do cuidado e da vida. O caso de
Patos de Minas traduz, em escala local, esse modelo: uma cidade que produz em larga escala, mas

exclui parte de seus cidaddos do acesso ao fruto do préprio territério.

Outro aspecto relevante € a forca das redes comunitarias e de solidariedade existentes
em Patos de Minas. A cidade conta com associagdes, grupos religiosos e organizagdes nao
governamentais que atuam em dreas como juventude, educacdo popular e assisténcia social. Essas
redes foram fundamentais para o surgimento das hortas comunitdrias, servindo como mediadoras
entre o poder publico e a populacdo. Essa atuagdo reflete a no¢do de comum proposta por Hardt e
Negri (2009, p. 68), segundo a qual “o comum ndo € apenas o que partilhamos, mas o que produz

comunidade: o trabalho, o afeto e o conhecimento”.

A formacdo territorial de Patos de Minas também ajuda a compreender suas
contradi¢Oes atuais. O municipio consolidou-se como polo regional a partir da expansdo agricola e
ferrovidria, mas o crescimento econdmico ndo foi acompanhado de redistribuicio de renda ou
planejamento urbano inclusivo. A transi¢do de uma economia rural para uma urbanizagdo acelerada,

a partir dos anos 1980, gerou expansdo periférica desordenada e aumento das desigualdades.
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Segundo o Censo de 2022, cerca de 25% dos domicilios urbanos estdo localizados em areas com
infraestrutura bdsica incompleta, o que afeta diretamente o acesso a dgua, ao saneamento e a

alimentacdo segura (IBGE, 2022).

O Mapa da Inseguranca Alimentar da Rede Penssan (2022) revela que quatro em cada
dez domicilios urbanos da regido Sudeste enfrentam algum nivel de inseguranca alimentar, com
maior impacto em lares chefiados por mulheres, pessoas negras e trabalhadores informais. Embora
ndo existam dados especificos sobre Patos de Minas, o quadro regional indica vulnerabilidade

expressiva, especialmente em bairros periféricos como o Jardim Esperancga, foco desta pesquisa.

A cidade também sofre com a concentracdo do sistema de abastecimento alimentar em
grandes redes varejistas, o que reduz o espago para feiras livres e circuitos curtos de
comercializacdo. Essa dindmica amplia a dependéncia das populacdes mais pobres de alimentos

ultraprocessados e de baixa qualidade nutricional. Como explica Abreu (2019, p. 49):

“O sistema alimentar urbano no Brasil, especialmente nas cidades médias,
vem se estruturando sob forte influéncia das redes varejistas e da
agroindustria, em detrimento de formas locais e autonomas de producdo e
abastecimento. Esse modelo fragiliza a soberania alimentar e reduz o
protagonismo dos territorios sobre o que comem.”

Ao mesmo tempo, € necessdrio reconhecer a dimensdo cultural da alimentagdo na
identidade regional. Patos de Minas € amplamente conhecida por sua tradicdo culindria e pelo valor
simbdlico da comida nos lares, nas festas populares e nas praticas de solidariedade. Como afirmam
Silva e Matta (2020, p. 81), “a comida é mais do que nutri¢do: ela € memdria, afeto e linguagem de
pertencimento”. Essa dimensdo cultural reforca o potencial das hortas comunitdrias como espagos

de resgate simbdlico e reconstru¢do do sentido do alimento.

Assim, compreender o contexto local em suas dimensdes histdrica, social, econdmica e
simbdlica € fundamental para analisar as experi€ncias de hortas comunitdrias desenvolvidas no
municipio. Patos de Minas expressa, em seu territorio, as contradicdes do modelo agroalimentar
contemporaneo e, a0 mesmo tempo, revela o potencial transformador do cultivo coletivo como

estratégia de dignidade, resisténcia e cidadania ativa.

3.2 Histdrico e estruturacao do programa municipal de hortas comunitarias

A implementagdo de hortas comunitirias em Patos de Minas ndo é apenas uma
experiéncia pontual, mas reflete um movimento mais amplo de construcdo coletiva do direito a
alimentacdo e a dignidade no territério urbano. Esse processo traduz, em escala local, a tentativa de

enfrentar a insegurancga alimentar e o isolamento social que atingem populacdes vulnerabilizadas,
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demonstrando que a politica publica pode emergir “de baixo para cima”, a partir da acdo soliddria
de sujeitos comuns. Assim, as hortas comunitdrias configuram-se como préticas territoriais de
resisténcia e cuidado, que desafiam a ldgica individualista e mercantilizada da sociedade
contemporanea, conforme analisa Byung-Chul Han (2015), ao criticar a cultura do desempenho e o

esgotamento do sujeito moderno.

Ainda que o programa municipal ndo tenha nascido como politica publica formalizada,
sua génese estd diretamente vinculada a processos de mobilizagdo social e institucionalizagdao
progressiva, nos quais a pratica antecede a norma. Em contextos de retracio das politicas estatais de
seguranca alimentar, como 0s observados apds o retorno do Brasil ao Mapa da Fome (FAO, 2022),
experiéncias como a de Patos de Minas reafirmam a poténcia do comum, o espago de partilha,
pertencimento e solidariedadecomo via alternativa a 16gica da medicalizacido da pobreza. Em vez de
reduzir o sofrimento social a quadros clinicos individuais, as hortas promovem cuidado coletivo,

autonomia e sentido de pertencimento.

3.2.1 As origens: entre a iniciativa popular e a acio institucional

As primeiras hortas de base comunitdria em Patos de Minas surgiram entre os anos de
2015 e 2016, impulsionadas por liderancas religiosas, agentes de saude e educadores populares que
atuavam em bairros marcados por altos indices de vulnerabilidade social. Motivadas pela percepcao
de inseguranca alimentar e pela ociosidade de terrenos urbanos, essas liderancas comecaram a
articular mutirdes de limpeza e cultivo em pequenos lotes, contando com o apoio de escolas, igrejas,

unidades de saude da familia e voluntarios locais.

Essa mobilizacdo espontinea, marcada pelo protagonismo das comunidades, chamou a
atengdo de gestores publicos e culminou na formacao de um grupo intersetorial dentro da Prefeitura,
reunindo as Secretarias de Sadde, Educagdo, Desenvolvimento Social e Agricultura. Foi desse
didlogo entre a base comunitdria e o poder publico que, em 2018, emergiu o esboco do Programa
Municipal de Hortas Comunitérias, inicialmente vinculado a Diretoria de Seguranca Alimentar e a

rede municipal de sadde.

A institucionalizagdo do programa ocorreu de forma gradual, o que demonstra a
complexidade das politicas publicas alimentares em contextos locais. Em 2020, foi elaborado o
primeiro plano intersetorial com diretrizes para a instalacdo, manutencdo e acompanhamento das
hortas, integrando Unidades Bésicas de Satide (UBS), Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), escolas publicas e organizacdes da sociedade civil. A partir de 2021, a Secretaria de
Agricultura assumiu papel técnico mais ativo, fornecendo insumos e capacita¢do, enquanto o setor
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de Assisténcia Social intensificou o engajamento dos moradores e o fortalecimento das redes de

solidariedade.

Ainda em 2021, o municipio publicou a Portaria n° 34/2021, que institucionalizou
oficialmente o programa como ac¢do permanente do plano de governo, definindo as hortas como
“equipamentos sociais de uso coletivo destinados a produ¢do de alimentos com fins de promogado da

seguranca alimentar, inclusio social, fortalecimento comunitério e sustentabilidade ambiental”.

Essa trajetdria revela a forca do territério como espago politico e pedagdgico, em que o
Estado reconhece o valor do saber popular e das experiéncias de base como pilares de politicas
publicas estruturantes. Conforme propde Mendes (2021, p. 63), “muitas das melhores politicas
publicas brasileiras nasceram da escuta do territério e da valorizagdo do que ja era feito pelas
comunidades. O papel do Estado é fortalecer o que ja pulsa”. Nessa perspectiva, a
institucionalizacdo do programa ndo representa apenas o reconhecimento de uma boa prética, mas a
consolidacdo de uma politica de saide mental e seguranca alimentar fundada na coletividade, na

autogestdo e na dignidade.

Além disso, o processo de estruturacdo das hortas comunitdrias em Patos de Minas
dialoga diretamente com as perguntas que orientam esta pesquisa: como transformar iniciativas
locais em politicas publicas permanentes de seguranca alimentar e saide mental? e como o cultivo
coletivo desafia a l6gica individualista e mercantilizada da sociedade contemporinea?. As respostas
comecam a emergir do proprio campo: a horta, enquanto espaco de convivéncia, cultivo e partilha,
rompe o isolamento social, reconecta o sujeito ao territério e devolve-lhe o protagonismo sobre sua

propria subsisténcia, dimensodes essenciais da cidadania ativa e da dignidade humana.

3.2.2. Apoio institucional, insumos e capacitacao

O funcionamento das hortas depende da articulacdo entre trés frentes:

. Infraestrutura e logistica: a Prefeitura cede espacos piiblicos ociosos,
realiza limpezas iniciais e fornece materiais bdsicos como enxadas,
carrinhos, cercas e caixas da’gua. Em alguns casos, também viabiliza
0 acesso a dgua através de redes de irrigacdo simplificadas.

. Capacitacdo técnica: técnicos da Secretaria de Agricultura e de
entidades parceiras (como a Emater e universidades locais) oferecem
cursos e oficinas de manejo agroecologico, compostagem, controle
natural de pragas e colheita rotativa. Hd também apoio de
nutricionistas e educadores ambientais.

. Mobilizacdo comunitdria: os CRAS, os agentes de saiide e liderangas
locais ficam responsdveis por sensibilizar a populacdo, formar grupos
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de cultivo, mediar conflitos e organizar o revezamento das tarefas.
Essa mobilizacdo é essencial para a sustentabilidade das hortas.

Apesar de seus avangos, o programa enfrenta desafios estruturais. A rotatividade dos
participantes, a dependéncia de poucos agentes publicos engajados e a auséncia de um marco legal
mais robusto limitam sua expansdo. Faltam também recursos permanentes e uma politica piblica de
seguranga alimentar mais ampla, que integre as hortas a um sistema municipal de abastecimento,

com planejamento territorial e orcamento proprio.

Mesmo com essas dificuldades, as hortas vém se consolidando como experiéncias territoriais
de cidadania alimentar, especialmente nos bairros mais vulnerdveis. Elas revelam que o cultivo da
terra € também o cultivo do pertencimento, € que a politica publica ganha poténcia quando

enraizada no territério. Como destaca Aranha (2020, p. 112):

“Ndo se trata de plantar alface. Trata-se de semear autonomia,
coletividade e cuidado com a vida comum. A horta é o lugar onde a
politica publica floresce de baixo para cima.”

3.3 Caracterizacao socioeconomica dos territorios pesquisados

Para compreender a poténcia das hortas comunitdrias enquanto praticas sociais,
politicas e afetivas, € necessario situd-las nos territorios em que se desenvolvem. Os espacos ndo

sdo apenas suportes fisicos, mas matrizes de identidade, relacdes e desigualdades.

O territério é, como afirma Haesbaert (2004, p. 120), “uma construgcdo social,
resultado da interacdo entre sujeitos, poderes, politicas publicas e resisténcias”. Nesse sentido, os
territorios escolhidos para a realizacdo desta pesquisa, o bairro Jardim Esperanca e a unidade da

APAC, sao espagos marcados por desafios sociais e por experiéncias transformadoras.

A escolha desses dois locais ndo foi aleatéria. Ambos representam realidades
distintas, porém igualmente atravessadas por vulnerabilidades sociais e pela auséncia historica de
politicas publicas estruturantes. No Jardim Esperanca, encontram-se familias urbanas empobrecidas,

que convivem com a precariedade da moradia, do saneamento e da mobilidade.

Na APAC, por sua vez, o cultivo da terra ocorre no contexto da privacdo de
liberdade, em um ambiente de ressocializacdo e disciplina restaurativa. Ao analisar essas duas
experiéncias, pretende-se demonstrar como a horta pode operar como instrumento de reconstrucdo

de vinculos sociais, subjetivos € comunitdrios, mesmo em contextos adversos.
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3.3.1 Bairro Jardim Esperanca

Localizado na zona sul do municipio, o bairro Jardim Esperanca é uma das regides
com maior indice de vulnerabilidade social em Patos de Minas. Formado originalmente por
ocupacgOes urbanas nos anos 1990, o bairro passou por um processo lento e parcial de regularizagao
fundidria, o que resultou em uma malha urbana desordenada, com ruas estreitas, infraestrutura

incompleta e auséncia de equipamentos publicos em quantidade e qualidade suficientes.

Segundo levantamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (2022),
aproximadamente 70% das familias do Jardim Esperanca vivem com renda inferior a dois saldrios
minimos, e 45% estdo inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). A maioria
dos chefes de familia sdo mulheres, muitas das quais enfrentam desemprego, trabalho informal e

sobrecarga de responsabilidades domésticas e de cuidado.

O bairro possui alto indice de inseguranca alimentar, conforme identificado por agentes de
saide entrevistados durante a pesquisa. Relatos apontam que muitas familias dependem de cestas
bésicas esporddicas ou da solidariedade de vizinhos. A presenca de hortas comunitdrias, nesse
contexto, representa ndo apenas uma fonte complementar de alimentos, mas também um espaco de
convivéncia, acolhimento e valorizacdo das experiéncias locais. Como destaca um dos entrevistados

(Sr. Bené):

“A gente planta, cuida e depois colhe. Mas ndo é sé verdura, ndo,
eu sou amigo dos clientes, das professora das creches. Aqui a gente
se sente til de novo.”

Do ponto de vista fisico, as hortas do Jardim Esperanca ocupa uma érea de
aproximadamente 600 metros quadrados, divididos em cerca de quatro lotes, em locais distintos,
porem préximos do bairro. O espago foi limpo coletivamente e hoje conta com canteiros
organizados, sistema simples de irrigacdo, barracdo para ferramentas e placas de orientagdo. A
organizacdo do trabalho é feita de forma rotativa, com grupos de 2 a 3 trabalhadores por horta,

todos idosos ou pessoas com algum tipo de patologia mental ou deficiéncia.

A producdo inclui alface, couve, cenoura, tomate, temperos e algumas variedades locais
de hortalicas. Parte dos alimentos é consumida pelas préprias participantes, enquanto outra parte €

vendida na feira comunitaria do bairro a precos simbdlicos.

O valor arrecadado € utilizado para a manutencio da horta e para pequenos auxilios
entre as participantes. Trata-se de uma dinamica que alia cuidado, solidariedade e economia

popular, como aponta Freitas (2018, p. 77):
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As prdticas alimentares comunitdrias sdo espagos de reinvengdo da
economia, baseadas na reciprocidade, na confianca e na partilha
dos frutos do trabalho coletivo.

Além da produc@o de alimentos, a horta tornou-se ponto de encontro e referéncia
simbdlica no bairro. Criancas acompanham os familiares, aprendem a plantar, e os idosos
participam como conselheiros e apoiadores. Professores de uma escola préxima passaram a usar o
espaco como campo de aulas préticas de ciéncias e educacdo ambiental. Essa multiplicidade de usos

revela o potencial educativo, terapéutico e cultural da horta, para além de sua funcio alimentar.

Entretanto, a experi€éncia também enfrenta desafios: falta de recursos financeiros,
dificuldade de transporte de insumos, escassez de apoio técnico permanente e a descontinuidade de

politicas publicas comprometem a sustentabilidade da iniciativa.

O caso do Jardim Esperanca demonstra que, mesmo em territérios marcados pela
exclusdo, a presenca de uma horta comunitaria ativa uma rede de resisténcias, saberes e afetos,
contribuindo para o fortalecimento da identidade local e para a constru¢do cotidiana de uma

cidadania mais enraizada e nutritiva — no sentido literal e simbdlico da palavra.

3.3.2 Unidade da APAC: ressocializacao, disciplina e dignidade alimentar pelo cultivo

A segunda experiéncia de horta comunitdria analisada nesta pesquisa ocorre em um
espaco singular: a unidade da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de
Patos de Minas. A APAC ¢ uma instituicdo voltada a execucao penal humanizada, fundamentada na
ideia de que a recuperacdo do individuo em privagdo de liberdade depende de disciplina,
espiritualidade, trabalho e valorizacdo da dignidade humana. Nesse contexto, a horta implantada na
unidade assume um papel miultiplo: é ferramenta de ressocializacdo, de produgdo de alimentos e,

sobretudo, de reconstrucdo subjetiva e social de seus participantes.

A unidade da APAC de Patos de Minas foi fundada em 2012 e atualmente abriga cerca
de 120 recuperandos, nimero varidvel conforme o fluxo das penas e progressdes. Diferentemente
das prisoes convencionais, 0 modelo APAC nao conta com policiais armados, celas superlotadas ou
estruturas coercitivas rigidas. Os proprios internos chamados de “recuperandos” sdo responsaveis
pela manutencdo da limpeza, pela preparacdo das refei¢des e pela organizacdo do cotidiano. O lema

que orienta a institui¢ao é claro: “O homem ndo € o seu crime.”

A implantacdo da horta comunitdria na APAC teve inicio em 2019, por iniciativa de um
grupo de voluntérios ligados a movimentos religiosos e a pastoral carcerdria, em parceria com a

dire¢do da unidade. Inicialmente improvisada em um terreno lateral, a horta foi crescendo e, hoje,
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ocupa uma drea de aproximadamente 900 metros quadrados, com diversos canteiros, compostagem

ativa, estufa para produc@o de mudas e viveiro de ervas medicinais.

Segundo relatos colhidos durante a pesquisa, o cultivo da horta se tornou uma das
atividades mais valorizadas pelos recuperandos. Ela funciona ndo apenas como uma ocupagio

produtiva, mas como um espago simbdlico de reconstrucio de rotinas, afetos e autoestima.

O trabalho na horta ¢ realizado por turnos, com grupos rotativos de 5 a 7 recuperandos,
sob a supervisao de um técnico encarregado. As atividades envolvem desde o preparo da terra até a
colheita e a triagem dos alimentos, que sdo utilizados nas refeicdes da prépria unidade. A producdo
¢ suficiente para abastecer parcialmente a cozinha da APAC com hortali¢cas frescas, reduzindo a
dependéncia de alimentos industrializados e promovendo uma alimentagdo mais sauddvel. Em
determinadas épocas do ano, o excedente ¢ doado a instituicdes filantrépicas ou utilizado em

oficinas de culindria dentro da prépria unidade.

Esse modelo de horta agrega valor pedagdgico, terapéutico e disciplinar, reforcando os
pilares metodolégicos da APAC. O trabalho coletivo, o cuidado com a terra e o ciclo da natureza
funcionam como metéforas vivas do processo de transformagdo pessoal. Como explica Andrade
(2016, p. 93), “a disciplina na APAC ndo € imposta, mas construida. E o cultivo da terra € uma das

préticas mais eficazes de constru¢do dessa disciplina.”

A horta também serve como ponte entre os recuperandos € o mundo exterior. Alguns
projetos de extensdo de universidades locais, como a UNIPAM e a Escola Agrotécnica Afonso
Queiroz (Escola Agricola), desenvolvem ag¢des no espago, como oficinas de agroecologia, palestras
sobre alimentacdo e mutirdes educativos. Essas atividades reaproximam os internos de redes sociais

e institucionais, contribuindo para o processo de reinser¢do social.

Do ponto de vista emocional, muitos entrevistados relataram que a horta foi o primeiro
contato que tiveram com o plantio, € que a experi€ncia resgatou memorias de infancia, vinculos

familiares e sentimentos de pertencimento.

Entretanto, assim como no caso do Jardim Esperanca, a experiéncia na APAC também
enfrenta desafios. As limitacdes de orcamento, a dependéncia de voluntdrios e a auséncia de
politicas publicas continuas impedem que a horta alcance maior escala. A formalizacdo de parcerias
e o reconhecimento institucional do trabalho agricola como parte do processo de ressocializacdo

ainda sdo incipientes.
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Mesmo assim, a experiéncia da APAC comprova que a horta é mais do que uma
ferramenta de ocupacdo do tempo: é uma pritica de reconstru¢do subjetiva, de afirmacdo de
dignidade e de reabilitacio da autonomia dos sujeitos privados de liberdade. Nesse sentido, ela
dialoga diretamente com o conceito de dignidade alimentar, ja explorado no Capitulo 2, e com os

principios de uma execugdo penal comprometida com os direitos humanos.

4. QUESTOES ETICAS, METODOLOGICAS E LEGAIS NA PESQUISA COM
POPULACOES VULNERAVEIS

As péaginas anteriores demonstraram que hortas comunitdrias, em bairros periféricos ou em
instituicdes penais humanizadas, produzem efeitos concretos sobre alimentacdo, saide emocional,
pertencimento e dignidade. Mas nenhuma analise de campo que envolva pessoas idosas, pessoas em
sofrimento psiquico e pessoas privadas de liberdade pode ser conduzida sem rigor ético. Este
capitulo nasce, portanto, de uma dupla exigéncia: cientifica (dar transparéncia as opg¢oes

metodoldgicas) e moral-politica (garantir respeito, protecdo e justica as populacdes pesquisadas).

No Brasil, a ética em pesquisa com seres humanos estd ancorada em um arcabouco que
combina principios bioéticos internacionais, normas constitucionais de protecdo a dignidade e
resolucdes especificas do Conselho Nacional de Saude (CNS), em especial as Resolugdes n°

466/2012 (abrangéncia geral) e n® 510/2016 (focada em pesquisas nas ciéncias humanas e sociais).

Essas normas assumem relevancia especial quando os participantes pertencem a grupos
vulnerdveis, tema explicitado no texto normativo. A Resolu¢do 466/2012, ao reafirmar o respeito a
dignidade, liberdade e autonomia dos sujeitos, adverte que pesquisas devem adotar salvaguardas
adicionais diante de situagdes de vulnerabilidade, assegurando consentimento adequadamente

informado, confidencialidade e possibilidade de retirada sem prejuizo.

Além das normas especificas de ética em pesquisa, outros marcos legais incidem sobre o
trabalho apresentado nesta dissertacdo: o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), que impde
deveres de protecdo, informacdo acessivel e respeito a autonomia progressiva; a Lei de Execucdo
Penal (Lei n° 7.210/1984), que reconhece a pessoa privada de liberdade como titular de direitos,
inclusive a integridade fisica e moral; e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n°
13.709/2018), que incide sobre o tratamento de dados pessoais, sensiveis e identificaveis gerados

por pesquisas académicas.
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O cruzamento desses marcos exige do pesquisador ndo apenas cumprimento formal de
protocolos, mas postura ética situada, atenta as condi¢des reais de compreensdo, consentimento e

risco simbdlico dos participantes.

Este capitulo é também um exercicio de reflexividade metodoldgica. Pesquisar hortas com
idosos depressivos e com recuperandos em instituicdo penal humanizada expds limites e desafios:
como explicar um TCLE de forma clara a quem tem baixa escolaridade? Como garantir que um
recuperando se sinta livre para recusar uma entrevista em um ambiente hierarquizado? Como citar
uma fala comovente sem expor uma histdria de vida sensivel? Como lidar com dados que envolvem
sofrimento psiquico ou confissdes de condutas passadas? Tais questdes atravessaram a pesquisa e

serdo tratadas aqui com transparéncia.

4.1 Etica em pesquisa com populacoes vulneraveis: fundamentos e diretrizes

Discutir ética em pesquisa ultrapassa o simples cumprimento de normas formais. Trata-
se de refletir sobre as condi¢des morais, politicas e relacionais que legitimam o ato de produzir
conhecimento com pessoas, € ndo apenas sobre elas. Essa distin¢do € central, sobretudo quando se
trata de populacdes vulnerdveis, termo que, no Brasil, encontra respaldo nas resolu¢des do

Conselho Nacional de Saude e em organismos internacionais de direitos humanos.

A Resolucdo CNS n° 466/2012 define vulnerabilidade como a condi¢do em que “um
individuo ou grupo, por suas caracteristicas ou circunstancias, pode ter limitada sua capacidade de
autodeterminacdo” (CNS, 2012, p. 3). Essa defini¢do desloca a ética da esfera puramente juridica
para o campo da responsabilidade moral. Produzir conhecimento, nesse contexto, significa lidar

com pessoas cujas experiéncias e fragilidades exigem prudéncia, empatia e respeito ativo.

A ética em pesquisa com seres humanos tem suas bases nos principios consagrados pelo
Relatério Belmont (1979) e pela Declaragdo de Helsinque (1964 e atualizag¢des). Esses documentos
originaram a estrutura normativa brasileira e estabeleceram quatro eixos fundamentais: autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia e justica (BEAUCHAMP; CHILDRESS, 2013). Todavia, como
observa Byung-Chul Han (2017, p. 58), “a ética contemporanea ndo pode reduzir-se a codigos; ela
deve resgatar a dimensdo da escuta e da presenca, pois 0 excesso de normatividade sem relacdo

destrdi a alteridade™.

Sob essa 6tica, o principio da autonomia deixa de ser um ideal abstrato e passa a ser
compreendido como uma pratica relacional, especialmente quando os participantes enfrentam

limitagdes cognitivas, afetivas ou institucionais. Em populagdes com baixa escolaridade, sofrimento
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psiquico ou em privagdo de liberdade, como as estudadas nesta pesquisa, a autonomia deve ser
reconstruida em linguagem acessivel, com explicacdo detalhada dos objetivos e reafirmacdo do

direito a recusa.

Os principios de beneficéncia e ndao maleficéncia demandam que o pesquisador
maximize beneficios e reduza riscos, que ndo se limitam a danos fisicos, mas abrangem
constrangimentos emocionais, exposi¢do publica e reativacio de memdrias dolorosas. Nesse
sentido, Han (2018, p. 72) argumenta que “a sociedade do desempenho tende a eliminar a dor e a
fragilidade, mas o verdadeiro cuidado exige poder acolher o outro em sua vulnerabilidade”. Assim,
uma pesquisa ética deve reconhecer que o encontro com o outro é sempre um encontro com a

fragilidade.

Ja o principio da justica requer equidade e distribuicdo dos beneficios da pesquisa.
Pesquisar com populagdes vulnerdveis implica compromisso com o retorno social dos resultados,
para que o conhecimento produzido ndo seja extraido como bem simbdlico da comunidade, mas

devolvido a ela em forma de reconhecimento e melhoria das condi¢des locais.
Como enfatizam Beauchamp e Childress (2013, p. 15):

“Os principios da bioética ndo sdo absolutos; impdem-se como deveres
presumidos, sujeitos a ponderagdo diante de conflitos concretos. O mérito
ético da pesquisa consiste justamente em equilibrd-los, com atencdo as
vulnerabilidades especificas do contexto.”

A reflex@o ética também exige considerar o contexto contemporaneo de aceleracdo e
esgotamento das relacdes humanas, apontado por Byung-Chul Han (2017) ao tratar da chamada
sociedade do cansago. Para o filésofo, vivemos em uma era em que o sujeito € constantemente
pressionado a produtividade, a exposic¢ao e a autovigilancia, o que gera novas formas de sofrimento
invisivel e vulnerabilidade psiquica. Essa perspectiva amplia o conceito de vulnerabilidade,
incorporando dimensdes emocionais e relacionais que afetam diretamente a pesquisa com pessoas

em sofrimento ou isolamento social.

Segundo Han (2017, p. 22), “a sociedade do desempenho transforma o individuo em
empresario de si mesmo, levando-o ao colapso sob o peso de sua propria liberdade”. Essa
formulagao € essencial para compreender o cuidado €tico em pesquisas realizadas com sujeitos que
jé se encontram em contextos de fragilidade, idosos, pessoas em sofrimento mental ou em privacdo
de liberdade, pois nesses casos, a pressdo por corresponder as expectativas do pesquisador ou do

grupo pode reproduzir mecanismos de dominacdo sutis. Assim, a ética ndo deve apenas proteger o

84



corpo, mas também o tempo e o siléncio dos participantes, garantindo que a fala surja como

escolha, ndo como exigéncia.

Nesse sentido, o pesquisador tem o dever de reconhecer os limites da exposicdo. Em
consonancia com Han (2021, p. 63), “o excesso de transparéncia e de comunica¢do pode destruir a
interioridade, transformando o sujeito em objeto de vigildncia e consumo simbdlico”. Essa
adverténcia € particularmente relevante quando se trabalha com histdrias pessoais de sofrimento,
como as narradas nas hortas do Jardim Esperanga e da APAC. A ética exige, portanto, um espago de

escuta que ndo converta a dor em espetaculo, mas que preserve a dignidade do vivido.

Além disso, Han oferece uma leitura valiosa sobre a necessidade de “resgatar o outro”
em um mundo dominado pelo narcisismo e pela performance. Para ele, “o cuidado é a forma mais
elevada de atencdo, pois implica presenga e siléncio, € ndo apenas intervencdo” (HAN, 2018, p. 41).
Essa concepcdo reforca o papel do pesquisador como alguém que cuida, e ndo apenas observa. Em
pesquisas com populagdes vulnerdveis, o cuidado metodoldgico se traduz em empatia, prudéncia,

escuta ativa e compromisso de ndo instrumentalizar o sofrimento alheio.

Essas consideracodes éticas ndo se reduzem a protocolos formais, mas implicam uma
postura ontoldgica diante do outro, o reconhecimento de sua alteridade e de sua vulnerabilidade. A
ética, aqui, € também estética da presenca, como propde Han: uma forma de resisténcia a 16gica do
descuido e da pressa, que frequentemente desumaniza as relacdes de pesquisa. Assim, conduzir uma
investigagao ética significa praticar o cuidado como forma de conhecimento, transformando o ato de

pesquisar em gesto de responsabilidade compartilhada.

Por fim, cabe lembrar que a pesquisa ética com populacdes vulneraveis ndo termina na
coleta de dados, mas se estende ao destino do conhecimento produzido. Devolver resultados,
compartilhar aprendizados e construir pontes entre universidade e comunidade sdo etapas
indispensdveis para que o processo investigativo se mantenha coerente com seus fundamentos
éticos. Han (2020, p. 29) sintetiza esse principio ao afirmar que “o saber que nio produz cuidado é
um saber vazio”. Dessa forma, o compromisso ético é também politico: visa ndo apenas conhecer o

outro, mas contribuir para restaurar sua visibilidade, dignidade e lugar no mundo.

4.2 Marco normativo brasileiro para pesquisas com seres humanos

O Brasil possui um dos marcos regulatérios mais consolidados da América Latina para
orientar pesquisas com seres humanos, refletindo o compromisso do Estado com os principios da

bioética, da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais. Essa estrutura normativa é
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sustentada principalmente pelas resolu¢des do Conselho Nacional de Saide (CNS), que estabelecem
diretrizes éticas para todas as dreas do conhecimento. Entre elas, destacam-se a Resolugdo CNS n°
466/2012, voltada as pesquisas biomédicas, e a Resolu¢do CNS n° 510/2016, voltada as ciéncias
humanas e sociais, além de normas complementares como a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018), o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984).

A Resolugdo n° 466/2012 do CNS constitui o principal marco normativo para pesquisas
que envolvem seres humanos. Ela afirma que toda investigacdo deve respeitar a dignidade e a
autonomia dos participantes, garantindo-lhes liberdade de decisdo e informacdo clara sobre os

objetivos e procedimentos do estudo. O texto estabelece:

“Toda pesquisa envolvendo seres humanos deverd respeitar sua dignidade e
autonomia, garantindo-lhes, em qualquer hipotese, a liberdade de decisdo
sobre sua participacdo, sendo-lhes assegurada informacdo adequada e
acessivel, bem como a liberdade de retirar seu consentimento, a qualquer
tempo, sem qualquer penalidade ou prejuizo.” (CNS, Res. 466/2012, item
11.3).

Além do principio da autonomia, a resolu¢do impde ao pesquisador o dever de avaliar e
minimizar riscos, buscando assegurar que os beneficios sociais e cientificos da pesquisa superem
eventuais impactos negativos. Essa diretriz adquire especial relevancia em estudos qualitativos
como o presente, que abordam dimensdes subjetivas e vivéncias sensiveis, podendo despertar

emocdes ou recordagdes dolorosas entre os participantes.

Nesse ponto, a ética cientifica dialoga com a critica filos6fica contemporanea de Byung-
Chul Han, para quem a sociedade atual € marcada por um excesso de exposicdo e de performance.
Segundo o autor, “a transparéncia total e a hipercomunicacdo suprimem o espaco do pudor e do
cuidado, convertendo o outro em objeto de consumo informacional” (HAN, 2021, p. 63). Essa
reflexdo refor¢a a importancia de garantir, nos processos de pesquisa, a preservacdo do espaco
interior dos participantes, evitando que o ato de narrar o sofrimento se transforme em uma forma de
exibi¢do forcada. Assim, a ética na pesquisa deve proteger ndo apenas a integridade fisica, mas

também o direito ao siléncio, a reserva e ao tempo subjetivo do participante.

A ampliacdo desse arcabouco ético no campo das ciéncias humanas e sociais foi
consolidada pela Resolucdo n° 510/2016, que reconhece a especificidade epistemoldgica dessas
dreas e orienta que a avaliacdo ética considere riscos simbdlicos e contextuais, como o

constrangimento social, o estigma e a exposicao indevida. Essa resolu¢do propde uma leitura mais
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humanizada do consentimento, enfatizando o uso de linguagem acessivel e de estratégias de

comunicagdo adequadas ao perfil dos participantes. O documento dispde:

“Nas pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, a avaliagdo ética deve
considerar as especificidades metodoldgicas, a natureza dos riscos e a
diversidade dos contextos sociais e culturais dos participantes, devendo-se
assegurar, sempre, o respeito a sua dignidade, liberdade e autonomia.”
(CNS, Res. 510/2016, art. 3°).

Essa concep¢ao amplia o papel do pesquisador, transformando-o em um agente de
cuidado ético. Em consonancia com Han (2018, p. 41), “o cuidado é a forma mais elevada de
atengdo, porque implica presenca, escuta e responsabilidade diante da vulnerabilidade do outro”.
Pesquisar, portanto, torna-se também um ato ético de reconhecimento do outro em sua fragilidade e

singularidade.

Essas resolucoes sao operacionalizadas por meio do Sistema CEP/CONEP, que funciona
como a instancia nacional de anélise ética, e da Plataforma Brasil, sistema eletronico que centraliza
0 registro, a tramitacdo e o acompanhamento das pesquisas com seres humanos. Ainda que o
presente estudo ndo tenha sido submetido ao CEP por ndo se enquadrar nas categorias obrigatorias
de risco relevante, foram observadas todas as boas préticas preconizadas pelos documentos
normativos, como a elaboracdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o

cuidado rigoroso com o sigilo e o uso ético das informacdes coletadas.

O pensamento de Byung-Chul Han contribui para compreender a importancia dessa
reserva ética diante da crescente cultura de exposi¢cdo. Em A sociedade da transparéncia, Han
(2021, p. 29) adverte que a pressao por visibilidade constante elimina o espago da interioridade e da
confianga, convertendo as relagdes em mera exibicao de dados. Nesse sentido, a ética em pesquisa
deve preservar o que o autor chama de “zona de opacidade”, isto €, o direito de cada participante
manter parte de sua vida ndo traduzida em informac¢do. Cuidar eticamente ¢ também reconhecer o

valor do nao dito, do siléncio e da prote¢do simbdlica do outro.

No caso de participantes idosos, a legislacdo brasileira impde cuidados adicionais com
base no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), que assegura a essa populacdo o respeito a

liberdade e a dignidade. O artigo 10 do Estatuto € taxativo:

“E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e
nas leis.” (BRASIL, 2003, art. 10).
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Essa prerrogativa orienta que toda interagdo com pessoas idosas, inclusive em pesquisas
académicas, deve pautar-se pela escuta sensivel, pela valorizacdo de suas memdrias e experiéncias e
pela preservacdo de sua integridade emocional, social e fisica. No caso das hortas do Jardim
Esperanca, todas as entrevistas foram realizadas em locais confortdveis para os voluntdrios, com

linguagem acessivel e respeito as limitagdes cognitivas e emocionais de cada participante.

Quando a pesquisa envolve pessoas privadas de liberdade, como os recuperandos da
APAC, o cuidado ético adquire uma dimensdo ainda mais complexa. A Lei de Execu¢do Penal (Lei
n® 7.210/1984) assegura que os direitos fundamentais das pessoas presas sejam preservados,

inclusive o direito a integridade moral e ao trabalho digno. O artigo 41 dispde:

“Constituem direitos do preso:

[...] IV —respeito a integridade fisica e moral;

V — atribuigdo de trabalho e sua remuneracdo;

VI — previdéncia social;

VII — constituicdo de peciilio.” (BRASIL, LEP, art. 41).

A luz desse dispositivo, as entrevistas realizadas na APAC foram conduzidas com
absoluto respeito a autonomia dos participantes, garantindo-se o anonimato € a voluntariedade. A
prépria filosofia apaqueana, centrada na corresponsabilidade e na humanizacdo da pena, oferece
terreno fértil para o que Han (2015, p. 92) denomina “ética do cuidado reciproco”, uma ética que

nao impde, mas se oferece como presenga atenta e compassiva.

Outro pilar relevante € a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n°
13.709/2018), que regula o tratamento de dados sensiveis, inclusive nas pesquisas académicas.
Embora a LGPD admita excecOes para fins cientificos, ela estabelece principios de necessidade,

finalidade e consentimento expresso. O artigo 11 prevé:

“O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer
mediante consentimento especifico e destacado do titular, para finalidades
determinadas, ou nas demais hipoteses legais.” (BRASIL, LGPD, art. 11).

Assim, todos os dados coletados nesta pesquisa foram tratados de forma anonimizada e
utilizados exclusivamente com o consentimento dos participantes, assegurando que nenhuma

informacdo pudesse levar a sua identificacdo direta ou indireta.

Como observa Han (2017, p. 54), “a sociedade contemporanea corre o risco de reduzir o
sujeito a um conjunto de dados processdveis”. A ética da pesquisa, portanto, deve resistir a essa
l6gica de objetificacdo, reconhecendo que cada dado representa uma vida, uma histéria e uma

vulnerabilidade.
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Em sintese, o arcabouco normativo que rege as pesquisas com seres humanos no Brasil
estrutura-se sobre trés pilares interdependentes: a ética da pesquisa (Resolucdes CNS n°® 466/2012 e
n°® 510/2016), os direitos especificos dos grupos vulnerdveis (Estatuto do Idoso e Lei de Execucdo
Penal) e a protecdo de dados pessoais (LGPD). Esta dissertagdao procurou seguir esses principios de
maneira transversal em todas as suas etapas, reafirmando o compromisso ético da ciéncia com o

respeito a dignidade humana, a prudéncia metodoldgica e a promocao da justica social.

4.3 Grupos protegidos: idosos, pessoas com transtornos mentais e populacoes privadas de

liberdade

As populacdes envolvidas nesta pesquisa, em especial os idosos, pessoas com sofrimento
psiquico e recuperandos privados de liberdade, compdem o que a literatura bioética denomina como
grupos protegidos. Esses sujeitos, frequentemente relegados a invisibilidade, apresentam maior
risco de sofrer violagdes de direitos, sendo, por isso, alvo de normas especificas de prote¢do no
ambito da pesquisa cientifica e da intervencdo publica. Ao considerar esses grupos, a ética da

pesquisa ultrapassa os limites da metodologia e se transforma em compromisso politico com a

reparacao histdrica e a justica social.

No caso dos idosos, a velhice costuma ser atravessada por experiéncias de exclusdo,
invisibilidade e soliddo, especialmente nas periferias urbanas. Participar de projetos como as hortas
do Jardim Esperanca revela-se ndo apenas uma pratica comunitaria, mas uma forma de reocupacao
simbdlica de espacos sociais dos quais foram historicamente excluidos. O Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) afirma, no artigo 3°, que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao
idoso “o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria” (BRASIL,

2003, art. 3°).

A escuta ética dos idosos deve considerar sua trajetéria de vida, o tempo dilatado de
memoria e os vinculos afetivos e comunitdrios que emergem com mais forca na velhice. Como
afirma Bosi (2003), “a velhice nao é uma simples decadéncia bioldgica, mas uma construgiao
histérica e cultural marcada pelas formas de exclusdo e valorizagao do tempo vivido” (p. 29). No
caso do Sr. Benedito, entrevistado nesta pesquisa, a experi€éncia com a horta significou mais do que
ocupacao: foi cura, retorno ao pertencimento e, sobretudo, resgate do senso de dignidade. Como ele
mesmo afirmou, com voz emocionada: "Antes eu era sé um velho sozinho. Hoje sou um homem que

tem responsabilidade todo dia."
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No que diz respeito as pessoas com transtornos mentais, € preciso ir além da visdo
biomédica tradicional que os associa exclusivamente a patologia. A ética da pesquisa com essa
populacdo exige sensibilidade para perceber os contextos de vulnerabilidade, o histérico de
institucionalizacdes forcadas e os estigmas persistentes. A Reforma Psiquidtrica brasileira,
consolidada pela Lei n° 10.216/2001, deslocou o olhar sobre os sujeitos com sofrimento mental,

reconhecendo sua cidadania e seu direito a convivéncia comunitdria, ao trabalho e a vida digna.

Como observa Amarante (2009), “a loucura deixou de ser objeto exclusivo do saber
médico para tornar-se questdo de direitos humanos, de insercdo social e de cidadania” (p. 42).
Assim, quando a Sra. Marli relata que “trabalhar na horta me tirou da tristeza”, ndo expressa apenas
uma melhora subjetiva, mas reivindica sua presenca no mundo. Trata-se de uma fala que, no sentido
foucaultiano, rompe com o “regime de verdade” que historicamente exclui as vozes consideradas
irracionais (Foucault, 1993, p. 70). A dignidade, nesse caso, manifesta-se como o direito a palavra,
ao afeto e ao sentido existencial do trabalho, na contramao da légica de isolamento e siléncio que

por muito tempo marcou as experiéncias da loucura.

Sob a perspectiva contemporanea de Byung-Chul Han, pode-se compreender essa

(13

experiéncia também como resisténcia a “sociedade do desempenho”, que transforma o sujeito em
projeto produtivo e o esgota pela exigéncia de constante eficiéncia (Han, 2017, p. 25). A horta, ao
propor outro ritmo, devolve aos participantes o tempo da contemplacdo e do cuidado, operando o

~ 0

que Han chama de “reconciliagdo com a lentiddo”, um gesto ético e politico diante da aceleracao
moderna. Nesse contexto, a fala da Sra. Marli assume dimensdo filosofica: trabalhar a terra € recusar

a logica da produtividade exaustiva e reencontrar a serenidade no ato de cuidar.

No ambiente da APAC, que abriga pessoas privadas de liberdade, a dimensado ética da
pesquisa assume contornos ainda mais complexos. O sistema prisional tradicional tende a
desumanizar, romper vinculos afetivos e produzir subjetividades marcadas pela violéncia
institucional. A metodologia apaqueana, ao contrdrio, inverte esse paradigma: substitui o castigo
pela responsabilidade, a puni¢do pelo trabalho e a exclusdo pela espiritualidade compartilhada. Essa
inversdo € coerente com a no¢do de “ética do cuidado” defendida por Han (2021), segundo a qual a
verdadeira transforma¢ao moral nasce da atencdo ao outro e do reconhecimento de sua fragilidade,

nao da coerc¢do.

A participacdo dos recuperandos na horta, portanto, ndo € apenas um mecanismo de
ressocializacdo, mas um processo de reconstru¢do do eu por meio da prética do cuidado. Como

afirmam Minayo e Ribeiro (2016), “o trabalho € elemento estruturante da subjetividade dos
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individuos em privacdo de liberdade, pois reconfigura a relacdo com o tempo, o corpo e o outro” (p.
85). Um dos entrevistados sintetizou essa dimensdo ética ao dizer: “Aqui, a gente planta para
comer, mas também para se curar. Cada planta ¢ uma esperanca de um recomec¢o.” A horta, nesse

sentido, torna-se um espago de autorreconciliacdo e sentido.

A ética da pesquisa com pessoas privadas de liberdade esta pautada no artigo 5°, inciso
XLIX, da Constituicdo Federal, que assegura “o respeito a integridade fisica e moral dos presos”
(BRASIL, CF, 1988). A Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) reforca, em seu artigo 1°, que a
finalidade da execug@o penal é “proporcionar condicdes para a harmdnica integra¢do social do
condenado”. Assim, o trabalho na horta da APAC deve ser interpretado como um direito a

dignidade, e ndo como mera atividade ocupacional.

O principio da equidade, presente nas politicas publicas brasileiras de saide, assisténcia
e cidadania, impde ainda que grupos marcados pela exclusdo e pelo estigma sejam tratados com
prioridade ética e politica. Como sintetiza Garrafa (2005, p. 59), “a equidade impde que os
desiguais sejam tratados desigualmente, de acordo com suas necessidades, de modo a compensar
desigualdades histdricas e estruturais.” Essa formulacdo conecta-se a ideia haniana de “ética da
aten¢do”, na qual o cuidado € ato politico que rompe com a indiferenca e reconhece a

vulnerabilidade como condi¢do humana universal.

Trabalhar com idosos, pessoas com transtornos mentais e sujeitos privados de liberdade
exige, portanto, mais do que protocolos: requer uma ética relacional, pautada na escuta, na
delicadeza e no reconhecimento do outro como portador de dignidade. S@o sujeitos histdricos, cujas
trajetorias, muitas vezes feridas pela exclusdo, encontram no cultivo da terra e na partilha dos
alimentos caminhos concretos de cura, reconstru¢do e pertencimento. A ética da pesquisa, nesse
horizonte, coincide com a ética do cuidado e da solidariedade, onde o ato de plantar € também o ato

de restaurar a vida.

4.4 A escuta como pratica politica e o retorno dos resultados

A escuta, no contexto das ci€ncias humanas e sociais, ndo € apenas um método de coleta
de dados. Quando situada em pesquisas com populacdes vulnerabilizadas, como idosos, pessoas
com transtornos mentais e sujeitos privados de liberdade, ela adquire uma dimensao profundamente
politica: é um ato de reconhecimento, uma pritica de reparacdo simbdlica e uma estratégia de

produgdo de conhecimento situada e comprometida com a transformacao da realidade.
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No desenvolvimento desta pesquisa, ouvir os voluntdrios do Jardim Esperanca e os
recuperandos da APAC significou muito mais do que aplicar entrevistas. Foi, sobretudo, permitir
que vozes silenciadas ganhassem legitimidade como produtoras de sentido, de memoria e de futuro.
Paulo Freire (1996, p. 103) lembra que “escutar é mais dificil que falar. Requer abertura,
disponibilidade, humildade. Quem escuta com respeito, aprende.” Essa escuta €, portanto, um

exercicio de alteridade e um gesto ético de reconhecimento do outro como sujeito de saber.

No pensamento contemporaneo, Byung-Chul Han (2017) também oferece uma reflexao
pertinente sobre o sentido da escuta em sociedades saturadas de comunicacdo e carentes de escuta
real. Para o fil6sofo, “a escuta profunda € o oposto do ruido da positividade; ela supde siléncio
interior e disposi¢do para o outro” (HAN, 2017, p. 48). Escutar, portanto, € resistir a l6gica da
produtividade e da velocidade, criando espaco para o outro existir em sua diferenca. Assim, a
escuta, neste trabalho, foi compreendida como prética de hospitalidade epistemoldgica: acolher o

discurso do outro sem reduzi-lo as categorias analiticas prévias.

Ao dar voz aos sujeitos, a pesquisa reconhece o saber popular como legitimo e
necessario. A experiéncia da Sra. Marli, por exemplo, que encontrou na horta uma alternativa
terapéutica ao seu quadro depressivo, ndo pode ser reduzida a anedota. Ao contrdrio, revela uma
epistemologia do cotidiano que aponta caminhos para as politicas publicas de saide mental. Ayres
(2004, p. 71) sintetiza essa ideia ao afirmar que “o conhecimento técnico precisa dialogar com o
saber vivido, pois é no encontro entre ambos que se produz o cuidado integral.” Nessa perspectiva,
a escuta torna-se também um ato de cuidado, em que o pesquisador se coloca em vulnerabilidade

diante da palavra do outro.

A escuta qualificada é, portanto, um gesto ético e politico de validacdo. Ela permite a
pesquisa evitar a armadilha do extrativismo académico, no qual os dados sdao colhidos nos
territérios e retornam apenas como estatisticas ou publicagdes técnicas, sem didlogo com a realidade
daqueles que compartilharam suas historias. Nesse sentido, Han (2018) adverte que a sociedade
contemporanea vive uma “crise da atencdo e da escuta”, em que “a comunica¢do sem pausa impede
0 encontro auténtico com o outro” (p. 54). Resgatar o ato de escutar €, portanto, uma forma de

resisténcia ética contra a desumanizagao das relacdes.

A devolutiva dos resultados € parte essencial desse compromisso. O Comité Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), na Resolugio n° 510/2016, estabelece que o pesquisador deve prever
“estratégias de retorno das informacdes relevantes a comunidade participante, de forma acessivel e

respeitosa.” A devolutiva ética implica ndo apenas apresentar resultados, mas criar espacos de
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dialogo, escuta coletiva e apropriacdo comunitdria do conhecimento produzido. A ética, aqui, se
traduz em circularidade: o conhecimento volta para o territério de onde nasceu, reconhecendo a

contribuicdo daqueles que o tornaram possivel.

Foi com esse espirito que se planejou, para os meses subsequentes a conclusdo desta
dissertacdo, a¢des de retorno nos dois territorios pesquisados: o Jardim Esperanca e a APAC. No
primeiro caso, serd promovida uma roda de conversa com os voluntdrios € moradores, em que serdo
compartilhadas as conclusdes e discutidas formas de fortalecimento do projeto das hortas. No
segundo, a devolutiva serd organizada em parceria com a equipe técnica da instituicdo, respeitando
os limites de privacidade e seguranca dos recuperandos, mas valorizando suas vozes na constru¢ao

da pesquisa.

Como lembra Han (2022, p. 62), “a escuta é a base da comunidade; sé onde hé escuta
pode haver um nds.” Assim, a ética da escuta, nesta pesquisa, ultrapassa o campo metodoldgico e se
converte em prética politica: ouvir é reconhecer, devolver € reparar, e dialogar € reconstruir lacos de

humanidade em espagos historicamente marcados pela exclusdo e pelo siléncio.

O retorno dos resultados é também uma forma de quebrar a hierarquia entre pesquisador e
pesquisado, reconstruindo a ciéncia como um processo de producdo compartilhada de sentidos.

Como aponta Santos (2007), em sua critica a ciéncia moderna:
“E necessdrio substituir a légica extrativista da ciéncia por uma ecologia
de saberes, em que o conhecimento cientifico se reconheca como um entre

muitos possiveis, e em que o saber popular, ancestral, experiencial, ocupe
também seu lugar de legitimidade” (Santos, 2007, p. 34).

Nesse sentido, as entrevistas com os voluntdrios revelaram ndo apenas dados, mas

narrativas carregadas de esperanca, dor, fé e resisténcia. Quando o Sr. Antdnio descreve a horta
como “um lugar onde a gente volta a ter nome”, ele estd, com poucas palavras, sintetizando a
poténcia simbdlica do pertencimento. Da mesma forma, ao relatar que os produtos da horta da
APAC “nutrem mais que o estdbmago”, os recuperandos nos ensinam sobre o poder restaurador do

cuidado com a terra € com 0 outro.

7z

A escuta, portanto, € um caminho metodolégico, mas é também um modo de estar no
mundo. Escutar € reconhecer o outro como sujeito de saber, como portador de histdrias que
merecem ser escutadas com atenc¢do e transformadas em base para acdo politica. E esse o

compromisso central desta pesquisa.
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As questdes éticas e metodoldgicas enfrentadas nesta pesquisa ndo sao meros anexos
procedimentais ou exigéncias formais da academia. Elas atravessam todo o percurso da
investigacdo, desde a escolha do objeto até a forma como os dados sdo tratados, interpretados e
devolvidos as comunidades envolvidas. Trabalhar com sujeitos historicamente marginalizados,
1dosos, pessoas com transtornos mentais, individuos em privacao de liberdade, exige mais que rigor
técnico: exige sensibilidade, escuta ativa e uma postura politica comprometida com a dignidade

humana.

O contato direto com os participantes das hortas comunitdrias revelou que cada fala, cada
gesto e cada memoria compartilhada s3o expressdes de resisténcia e poténcia. Em contextos
marcados pela exclusdo social, o simples ato de plantar, cuidar e colher transforma-se em uma
forma de reconstruir a subjetividade e recuperar a agéncia sobre a prépria vida. Como vimos,
escutar essas trajetorias ndo € apenas uma técnica de pesquisa, mas um ato politico, que rompe com

a logica extrativista da ciéncia e constréi conhecimento situado, plural e comprometido.

A experiéncia de retorno dos resultados reforca esse compromisso. Ao compartilhar os
achados com os participantes, ndo apenas validamos a ética da reciprocidade, como também
devolvemos aos sujeitos parte do poder simbdlico que tantas vezes lhes foi negado. O saber
produzido ndo pertence a universidade, mas também aqueles que generosamente abriram suas vidas

para esta investigagao.

Este capitulo buscou, portanto, consolidar os principios que sustentam uma pesquisa ética:
o respeito a autonomia dos participantes, a valorizacdo de seus saberes, a escuta atenta e a
devolutiva responsavel. Mais do que cumprir normas, trata-se de construir uma ciéncia que
contribua para a reparagdo de injusticas histdricas, que valorize o conhecimento da experiéncia
vivida e que ajude a promover transformacdes reais, ainda que sutis, na vida das pessoas e

comunidades envolvidas.

S5S.A HORTA DO JARDIM ESPERANCA: IMPACTOS SOCIAIS E EMOCIONAIS

A horta comunitdria do bairro Jardim Esperanca, em Patos de Minas, representa uma
experiéncia emblemadtica de como préticas de cultivo coletivo podem se transformar em espacos de
transformacao subjetiva, apoio comunitdrio e reconstru¢do de vinculos sociais. Mais do que hortas,
esses espagos constituem territorios simbdlicos de resisténcia, onde a terra cultivada se torna

também um campo de cura, de pertencimento e de reafirmacdo de cidadania.
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Composta por seis lotes distribuidos em diferentes pontos do bairro, a horta mobiliza
cerca de vinte voluntdrios, em sua maioria pessoas idosas e/ou em sofrimento psiquico, que
encontraram no cuidado com a terra uma nova rotina € um novo sentido para suas vidas. Conduzido
politicamente pelo vereador Willian Campos (MDB), o projeto articula dimensdes alimentares,

sociais e afetivas, sendo sustentado por uma rede de doagdes, parcerias e solidariedade local.

Os alimentos cultivados sdo vendidos a precos acessiveis, 0 que garante O acesso a
alimentac¢do saudavel para moradores em situacdo de vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que gera

pequena renda de incentivo para os voluntdrios.

Este capitulo tem por objetivo analisar, a partir de relatos diretos de voluntarios ,
consumidores e agentes de saide do bairro, os efeitos emocionais, subjetivos e sociais produzidos
pela experiéncia da horta no cotidiano das pessoas envolvidas. As entrevistas revelam que a horta é

um espago de vida que ndo se limita ao cultivo de hortalicas: ali se cultivam também amizades,
autoestima, rotina, pertencimento e dignidade. Como afirma Freire (1996, p. 43), “o mundo néo é. O
mundo esta sendo.” E na horta, o mundo vai sendo reconstruido com as maos na terra € os olhos

voltados para o coletivo.

5.1 A horta como territorio de reconstrucao da vida cotidiana

A vida cotidiana nas periferias urbanas € atravessada por multiplas vulnerabilidades: a
auséncia de politicas publicas estruturantes, a precarizacao das relagdes de trabalho, a violéncia
simbdlica e o sentimento de solidio que acompanha os processos de exclusdo social. Nesse
contexto, praticas comunitdrias como as hortas urbanas adquirem valor que transcende a dimensdo
alimentar. Elas se convertem em espagos de cura simbolica, de reconstru¢do de vinculos e de
reencantamento com o cotidiano, uma verdadeira forma de resisténcia existencial e politica frente a

l6gica da sociedade contemporanea.

No bairro Jardim Esperanca, os seis lotes de hortas espalhados entre as ruas se
transformaram em pontos de referéncia afetiva e organizacional para os moradores, sobretudo para
os voluntdrios diretamente envolvidos no cultivo. Para muitos deles, a horta representa o primeiro
compromisso coletivo apds longos periodos de isolamento e desesperanca. Como relatou o Sr.

Antonio, um dos entrevistados:

“Depois que me aposentei, minha vida era televisdo e remédio. Agora eu
tenho motivo pra sair de casa, pra acordar cedo. Eu tenho hordrio, tenho
fungdo. E tenho com quem conversar.”
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Esse tipo de relato evidencia que a horta atua como espago de reordenacdo do tempo e
do corpo, rompendo com a légica da improdutividade imposta socialmente a velhice e a
marginalidade. O cultivo da terra devolve aos participantes um ritmo que a vida urbana
frequentemente nega. Em Sociedade do Cansago, Byung-Chul Han (2015, p. 25) observa que “a
sociedade contemporanea produz sujeitos exaustos, isolados e incapazes de experienciar o tempo
como pausa e contemplacdo”. As hortas, ao contrario, introduzem o tempo do cuidado, o tempo

circular da vida, em oposi¢do ao tempo linear e acelerado da producao.

Para a Sra. M.AP., a horta trouxe uma nova rotina e um sentimento de utilidade que
haviam desaparecido. Ela relatou:

“O trabalho aqui € pesado, tem gente que acha que € s6 terapia, mas ndo é, a
gente trabalha muito, mas € muito melhor que ficar dentro de casa esperando
a hora de morrer. Aqui, eu trabalho, suo a camisa, planto coisa bonita.”

A fala da Sra. M.A P. expressa a experiéncia de reapropriagdo do corpo e do sentido do
trabalho. O cultivo, ainda que arduo, é experimentado como gesto de liberdade e afirmacao da vida.
Han (2017, p. 48), em Sociedade da Transparéncia, complementa essa ideia ao afirmar que “a
reconciliacdo com o tempo e com o outro s6 é possivel quando o sujeito se afasta da logica da
performance e se abre para a experiéncia da presenca”. Nesse sentido, a horta torna-se o oposto da
sociedade do desempenho, ela € o espaco onde o ser humano volta a respirar, a se relacionar e a

produzir sentido no fazer cotidiano.

O cultivo da terra assume, portanto, uma funcao terapéutica e social, resgatando formas
de saber e de convivéncia que haviam sido marginalizadas pela modernidade urbana. Como pontua
Carvalho (2013, p. 57), “a horta urbana reconecta o ser humano ao tempo da natureza e ao tempo de
si. Ela devolve ritmo, pausa e contemplagdo.” Essa reconexdo € o que Han chama de cura pela
lentiddo, um movimento de retorno a vida essencial, onde o fazer ndo € apenas produzir, mas

cuidar.

Outro aspecto fundamental na reconstru¢do da vida cotidiana € o encontro com o outro.
A horta € o espaco onde se conversa, se trocam receitas, se compartilham memorias e afetos. O Sr.
B.A.S, que ap6s a viuvez e a partida dos filhos mergulhou em profunda tristeza, relatou que a horta

o0 ajudou a reencontrar vinculos:

“O tempo passa, os filhos vdo embora, e a gente vai ficando velho e sozinho.
Ficar velho sozinho é muito ruim. Aqui eu fico ocupado, vejo muita gente,
muita gente conversa com a gente, e assim a gente vai distraindo, passa dia
e entra dia.”
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Esse tipo de sociabilidade simples e cotidiana € o que Bourdieu (2000, p. 56) chama de
“capital relacional”: um acimulo de vinculos afetivos e sociais que, embora invisiveis, sdo
fundamentais para a construc¢do do pertencimento e da autoestima. Han (2015, p. 39) interpreta essa
dimensao relacional como a cura do isolamento contempordneo, lembrando que “a presenca do
outro ndo é uma ameaga, mas a condicao de possibilidade de qualquer forma de satude psiquica e
social”. Nesse sentido, a horta é também um antidoto contra o isolamento produzido pela vida

urbana e pelas formas individualizadas de sofrimento.

Além disso, o cuidado com o espaco da horta promove uma reconfiguracdo simbdlica
do territério urbano. Um terreno baldio torna-se produtivo; um espaco esquecido se converte em
espaco comum. A rua, antes lugar do abandono, transforma-se em lugar de encontro, solidariedade e
trabalho coletivo. Jacques (2011, p. 89) sintetiza bem essa transformacdo ao afirmar que “a
agricultura urbana resignifica os espacos ociosos da cidade, transformando o que era ‘nada’ em

paisagem, em narrativa, em comunidade”.

Essa ressignificac@o territorial é também um processo politico. Ao ocupar o espago
publico, os moradores reafirmam o direito a cidade e o direito a vida digna. As hortas comunitdrias
tornam-se, assim, expressoes praticas de cidadania, nas quais o alimento, o trabalho e o cuidado se

fundem em um mesmo gesto de resisténcia e pertencimento.

Mais do que garantir o acesso a alimentacdo sauddvel e a alimentos frescos, o projeto
das hortas comunitarias em Patos de Minas trata de um cuidado integral com os sujeitos. Pessoas
que se sentiam invisiveis, improdutivas ou esquecidas reencontram na terra a possibilidade de um
novo sentido para suas existéncias. O trabalho coletivo reestabelece o valor da vida compartilhada e
produz aquilo que Han (2015, p. 72) chama de “comunidade do cuidado”: um espaco em que o

tempo desacelera e onde o humano volta a ser capaz de escutar, tocar e existir em relacdo.

5.2 Saide emocional e resgate de sentido: a dimensao terapéutica da terra

Os relatos colhidos entre os voluntdrios da horta comunitiria do Jardim Esperanca
revelam um padrdo comum: 8 dos 12 entrevistados chegou ao projeto em momentos de fragilidade
emocional, soliddao ou sofrimento psiquico, encontrando no cultivo da terra ndo apenas ocupagao,
mas cura simbolica, escuta e reconexdao com o sentido da vida. O solo cultivado produz, além de

vegetais, autoestima, vinculos e esperancga.
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A Sra. M.A P, por exemplo, relatou que viveu um periodo de depressdo profunda apds
ver os filhos se mudarem. Morando sozinha e sem rotina, afirmou que chorava diariamente. Ao

comecar a frequentar a horta, percebeu melhora significativa:

“Trabalhar aqui é pesado, mas eu gosto. Sinto que minha cabeca fica leve. A
gente trabalha muito, vé muita gente, o dia passa rdpido. Eu chego em casa
cansada, mas feliz. Fico pouco tempo sozinha.”

O depoimento de M.A.P. ¢ um retrato concreto do que Foucault (2006, p. 168)
denomina “praticas de si”, ou seja, acdes cotidianas que produzem transformacdo subjetiva e
reconciliacdo do sujeito consigo mesmo. Ao tocar a terra, o individuo reorganiza sua relacdo com o
corpo e com o tempo. Esse tempo, regido pelo crescimento das plantas, contrasta radicalmente com
o ritmo acelerado da sociedade contemporanea. Conforme analisa Byung-Chul Han (2015, p. 25),
“o sujeito da sociedade do cansaco é aquele que se perde na exigéncia incessante de desempenho,
tornando-se prisioneiro de uma temporalidade sem repouso”. A horta devolve a esse sujeito o tempo

do cuidado, da pausa e da contemplagao.

O Sr. A.S, aposentado e em inicio de depressao, relatou que a horta foi essencial para

sua sadde mental:

“Aqui eu vejo o tempo passar diferente. A planta ndo cresce de uma vez, tem
que esperar. E a gente aprende isso com ela. Que tudo precisa de cuidado e
tempo. Enquanto o tempo passa, a gente tem que cuidar, limpar, arrumar
dgua. Toda hora vem alguém pra comprar, e assim os dias vdo passando.”

O testemunho do Sr. A.S. demonstra como o trabalho com a terra ensina a desacelerar e
a reconhecer o tempo como um ciclo, ndo como uma linha de produtividade. Han (2017, p. 42), ao
refletir sobre o excesso de positividade e de pressa no mundo atual, afirma que “somente quando o
tempo volta a ser respirado, e ndo consumido, o ser humano pode reencontrar a serenidade
necessaria para a saude”. A horta €, nesse sentido, um espago de respiro: ela cura pelo ritmo lento,

pelo toque, pela espera.

A dimensdo terapéutica do cultivo aparece também na fala do Sr. Benedito, que
enfrentou perdas familiares e um quadro severo de depressdao. Apds ser convidado para participar do

projeto, relatou:
“No comeco, quando o Willian me chamou, eu vinha sé pra ver. Depois
comecei a ajudar. Quando vi, estava aqui, virando amigo da freguesia. Aqui

perto tem escola, todo dia vem professora, mde com as criancas. A gente
conversa muito, eu rio, vejo muita gente.”
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A transformacao relatada por Benedito ilustra o que Nogueira (2014, p. 72) define como
“cura ampliada”: o cuidado em saide que ndo se d4 apenas nos consultérios, mas em todos os
espacos onde ha escuta, vinculo e pertencimento. A horta, portanto, ¢ também um dispositivo
terapéutico comunitario, uma tecnologia social do cuidado, moldada pela sensibilidade do territério

e pela afetividade coletiva.

Além da melhora emocional, dos participantes 12 participantes entrevistados, 9
relataram reducdo do uso de medicamentos, melhora do sono e do apetite, retomada de habitos
sauddveis e diminuicdo dos sintomas de ansiedade e tristeza, relato esse que também foi feito a
partir da entrevistas das trés agentes de saude entrevistadas. Han (2015, p. 39) argumenta que “a
reconciliacdo com o outro e com a natureza € o antidoto contra o isolamento que adoece o homem
contemporaneo”. A horta cumpre exatamente essa funcdo: ela reaproxima o sujeito de si, do outro e

do mundo.

Como sintetiza Silva e Matta (2020, p. 89), “a terra ¢ um corpo que acolhe. Quando
tocamos a terra com as maos, somos também tocados por ela. E nesse encontro, algo em nds se
reorganiza.” Essa reorganizacao subjetiva € visivel nos relatos dos voluntarios do Jardim Esperanca,
que expressam gratiddo, serenidade e um sentimento renovado de utilidade. Assim, a horta se torna
espaco de escuta e de reconstrucdo simbdlica, onde o siléncio encontra palavras e a dor encontra

acolhimento.

Trata-se de um modelo de cuidado que desafia a l6gica medicalizante da pobreza,
oferecendo alternativas concretas para o sofrimento psiquico. As hortas comunitérias revelam que a
satide ndo se limita ao corpo bioldgico, mas é também um ato politico de pertencimento e

dignidade.

5.3 A dimensao comunitaria e politica da experiéncia

A horta do Jardim Esperanca ndo € apenas um espaco de cultivo urbano, mas um
territorio de cidadania ativa e de exercicio politico. Diferente de projetos institucionais
centralizados, ela se organiza de forma horizontal, baseada na autogestdo e na cooperacdo entre
moradores, voluntarios, consumidores, o poder publico local e redes de solidariedade. A experiéncia
mostra que a acdo coletiva pode antecipar o Estado e preencher lacunas onde as politicas publicas

ndo chegam.

Iniciado pela iniciativa do vereador Willian Campos (MDB), o projeto cresceu

sustentado por parcerias e pela forca das relagdes comunitdrias. As dreas sdo cedidas por moradores
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e comerciantes locais, e os insumos vém de doacdes de empresas da cidade. Nada disso seria
possivel sem a confianca mitua e a legitimidade social conquistada ao longo do tempo. Embora o
vereador exerca papel de articulacdo, o protagonismo pertence a comunidade. Os voluntarios se

organizam em turnos, decidem coletivamente o que plantar, quando colher e como comercializar.

A regra de divisdo dos rendimentos, 70% para os voluntérios e 30% para o fundo de
manuten¢do, foi construida e é mantida por consenso. Uma das participantes afirmou: “Aqui

ninguém manda sozinho. A gente decide tudo junto. A horta é de todo mundo.”

Esse modelo reflete o que Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 48) denomina
“democracia de alta intensidade”, isto €, quando os grupos marginalizados constroem espagos de
decisdo e gestdo autdnoma, transformando a auséncia do Estado em poténcia coletiva. A horta,
nesse sentido, € uma prética de politica do comum, na qual o cuidado com a terra se converte em

forma de governo e produgdo de vida.

O trabalho coletivo didrio, a partilha das dificuldades e a divis@o dos frutos fortalecem o
sentimento de pertencimento. Tavares dos Santos (2010, p. 61) observa que ‘“as redes de
solidariedade territorializadas produzem reciprocidade e poder simbdlico, sendo formas alternativas
de governo do comum”. A prética cotidiana da horta cria uma pedagogia da convivéncia e da

responsabilidade compartilhada.

Esse pertencimento se manifesta nas rotinas: limpeza dos canteiros, mutirdes de
colheita, trocas de mudas e decisdes conjuntas sobre o uso do fundo coletivo. Muitos voluntarios
relatam sentir orgulho do bairro e afirmam que a horta “mudou a cara do lugar”. O espaco cultivado
passa a ser também um espago politico, onde o direito a cidade e o direito a alimentagdo se

encontram.

Mesmo sem estrutura formalizada nas secretarias municipais, o projeto ja atua como
politica publica de fato, sendo apoiado e acompanhado por duas empresas da cidade que fornecem
sementes, mudas e insumos, bem como constantemente acompanhadas pelo Vereador Lilian
Campos e pelo Prefeito Municipal Luis Eduardo Falcdo. Ele promove seguranga alimentar, inclusiao
social, geracdo de renda simbdlica, valorizacdo da velhice e fortalecimento comunitdrio. Como
afirma Han (2017, p. 73), “a verdadeira comunidade nasce onde o agir se transforma em cuidado e o

cuidar se converte em vinculo”.

A experiéncia do Jardim Esperanga demonstra que as hortas comunitdrias sdo,

simultaneamente, préticas de economia soliddria, dispositivos de sadde mental e espagos de
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formacao politica. Elas sdo revolugdes silenciosas, enraizadas no territdrio, sustentadas pelo afeto e

pela esperanca.

6. A HORTA NA UNIDADE DA APAC: RESSOCIALIZACAO, DISCIPLINA E
DIGNIDADE ALIMENTAR

No capitulo anterior exploramos a experi€éncia da horta comunitdria como espaco de
reconstru¢do da vida cotidiana e fortalecimento comunitdrio no bairro Jardim Esperanca, este
capitulo se volta para uma realidade distinta e ainda mais complexa: a privacdo de liberdade. A
unidade da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Patos de Minas se
destaca como modelo alternativo de execugdo penal, que rompe com a lgica punitivista e propde
um processo centrado na valorizagcdo da pessoa humana, disciplina consciente, corresponsabilidade

e espiritualidade.

Nesse contexto, a horta implantada dentro da instituicdo ndo € apenas um recurso
produtivo, mas um dispositivo pedagdgico, terapéutico e politico. Ela atua em diferentes dimensdes:
garante parte significativa da alimentacdo dos recuperandos, promove autossustentabilidade, reduz
custos da unidade, fortalece a disciplina restaurativa e oferece aos internos trabalho digno,

enraizado no cuidado com a terra.

A experiéncia da APAC de Patos de Minas ¢é singular porque alia seguranca alimentar e
ressocializag@o, conectando principios constitucionais a prética cotidiana. A horta, implantada em
parceria com empresas locais que doam insumos, especialmente uma industria de leveduras e
nutricdo do municipio , € conduzida inteiramente pelos recuperandos, que assumem 100% das
atividades de preparo, cultivo e manutencao. Essa dindmica refor¢a um aspecto essencial do método
APAC: a valorizagdo da autonomia e da responsabilidade como caminhos para a reintegracao

social.

O objetivo deste capitulo € analisar a experiéncia da horta na APAC sob trés eixos

principais:

1. Aarticulagdo entre trabalho agricola e o método APAC;

2. Os sentidos atribuidos pelos recuperandos a prdtica, com destaque
para a reconstrucdo da autoestima e do pertencimento;

3. O papel institucional da horta na autossustentabilidade e como
politica de cuidado.
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Para fundamentar essa andlise, recorre-se ao didlogo entre os relatos obtidos em campo,
0 marco normativo da execu¢do penal e a literatura sobre ressocializacdo, agricultura urbana e

dignidade humana. Como defende Bitencourt (2011, p. 279),

“‘a pena sé pode ser legitimada se cumprir funcdo ressocializadora,
devolvendo ao condenado condigées minimas de retorno a vida em
sociedade, mediante trabalho digno, educacdo e respeito a sua dignidade”

2

E nessa perspectiva que se insere a horta comunitdria da APAC: ndo como simples
atividade ocupacional, mas como prdtica transformadora, que ressignifica a experiéncia do

encarceramento e abre caminhos para a construc¢do de novas identidades.

6.1 A horta em contexto de privacao de liberdade

A unidade da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Patos
de Minas adota a horticultura ndo apenas como estratégia produtiva, mas como instrumento
pedagdgico de reconstru¢do e reinser¢do social. Diferente do sistema prisional comum,
historicamente pautado pela 16gica da puni¢do e do confinamento, a metodologia apaqueana baseia-
se na valorizacdo do trabalho, na corresponsabilidade e no respeito a dignidade humana. Esses
principios estruturam uma proposta restaurativa que enxerga no cultivo da terra uma oportunidade
de reconciliagdo do individuo consigo mesmo e com o mundo. Como destaca Ottoboni (2015, p.
42), fundador do método: “a recuperagdo do ser humano exige oportunidades concretas para que ele
descubra a propria dignidade. Isso ndo se faz com 6cio ou repressdo, mas com trabalho, disciplina e

amor.”

Para a exata compreensio das bases desse modelo, cumpre ressaltar o seu contexto de
criacdo. Conforme relata o préprio idealizador, o advogado Maério Ottoboni, 0 método APAC foi
concebido no inicio da década de 1970 como fruto de profunda reflexdo pessoal aliada a inspiragao
divina, elementos que forjaram o cardter humanizador e espiritual que fundamenta a metodologia
até os dias atuais

A horta da APAC esta localizada dentro da prépria institui¢do, ocupando uma 4rea
expressiva destinada ao abastecimento interno. Sua estrutura planejada, com canteiros organizados,
areas de compostagem e um sistema de irrigacdo simplificado, permite a produgdo diversificada de
hortalicas utilizadas na alimentacdo dos recuperandos. Essa producdo ndo apenas reforca a
autossustentabilidade da unidade, mas cumpre papel educativo e simbdlico. O cultivo coletivo
possibilita a vivéncia do tempo em ciclos de cuidado, paciéncia e recompensa, valores essenciais na

pedagogia apaqueana.
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Segundo dados internos, os alimentos produzidos reduzem significativamente os gastos
com géneros alimenticios, garantindo refeicdes frescas e livres de agrotoxicos. Essa prética
materializa o que preconiza a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984, art. 28), ao estabelecer o
trabalho como dever social e condi¢do de dignidade. Como observa Shecaira (2014, p. 198), “o
trabalho prisional, quando pautado pelo respeito a pessoa e pela formacao, € um poderoso meio de

reintegracdo, pois resgata a funcdo social do individuo.”

A implanta¢@o da horta foi possivel gracas a mobilizagdo comunitaria e a parceria com o
setor privado. Empresas locais fornecem insumos e materiais, demonstrando que a ressocializagdo é
uma responsabilidade coletiva, e ndo exclusiva do Estado. Silva (2018, p. 134) reforca essa
perspectiva ao afirmar que “a execucdo penal humanizada exige redes de cooperacdo que

transcendam os muros da prisao, estabelecendo conexdes entre o dentro e o fora.”

A participacdo dos recuperandos € integral: desde o preparo do solo até a colheita e
distribuicao dos alimentos. Essa autonomia fortalece a autoestima e promove a internalizacdo de
valores como disciplina, paciéncia e cuidado, em contraste com a légica da passividade e da
punic¢do. A rotina é organizada em turnos didrios e supervisionada com base na confianga mutua, e
ndo na coercdo fisica. Esse aspecto expressa um deslocamento fundamental: o controle cede lugar a

responsabilidade.

Sob a lente de Byung-Chul Han (2015, p. 29), a horta pode ser compreendida como
resisténcia a “sociedade do desempenho”, marcada pela aceleracdo e pela exaustdo produtiva. No
ambiente da APAC, o tempo da terra é o tempo da cura. Plantar, regar e colher sdo gestos lentos que
restituem ao sujeito o sentido de continuidade e pertencimento, rompendo com a légica da
fragmentag@o. Foucault (1996, p. 232) também oferece uma chave de leitura para esse processo ao
afirmar que “a disciplina ndo deve ser mera submissido, mas processo de subjetivacdo que permite

ao individuo se tornar sujeito de sua prépria histéria.”

A horta, assim, ultrapassa o campo da produgdo e se converte em dispositivo ético de
reconstru¢do subjetiva. Ela reintroduz o preso no ciclo da criacido e do cuidado, devolvendo-lhe a
capacidade de agir e de projetar o futuro. Ao aliar produtividade, convivéncia e afeto, o cultivo na
APAC se revela uma politica de cuidado que transforma o trabalho em oportunidade e ndo em
castigo, humanizando o cumprimento da pena e restaurando o principio constitucional da dignidade

da pessoa humana.
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6.2 O método APAC e o papel do trabalho no processo de ressocializacio

Para compreender a relevancia da horticultura na APAC de Patos de Minas, é necessério
situar o trabalho como eixo estruturante da metodologia apaqueana. Desde sua criacdo por Mario
Ottoboni, na década de 1970, o método se fundamenta na ocupacao digna e produtiva do tempo,
associada a corresponsabilidade do recuperando. Nas palavras de Ottoboni (2015, p. 39): “Sem
trabalho ndo hd recuperacio. E preciso ocupar o homem em algo produtivo, digno, que o reconcilie

consigo mesmo e com a sociedade. O 6cio € inimigo da liberdade, e o trabalho € sua escola.”

Diferentemente do modelo prisional tradicional, em que o trabalho é imposto como
punicdo ou meio de remicdo de pena, a APAC o ressignifica como pritica pedagogica e
emancipatoria. Trata-se de um trabalho com sentido, o sujeito ndo apenas cumpre uma tarefa, mas
constrdi a si mesmo por meio dela. Essa concep¢do se harmoniza com a Lei de Execugdo Penal (art.
28), que determina: “O trabalho do preso sera sempre remunerado, ndo terd cardter aflitivo, e sera

condi¢do de dignidade e instrumento para reintegracdo social.”

z

A dignidade, nesse contexto, é entendida ndo como abstracdo, mas como condi¢do
concreta de autonomia e autorreconhecimento. Bitencourt (2011, p. 279) sintetiza essa perspectiva
ao afirmar que “a execuc¢do penal deve se orientar por uma visdo humanista, em que o trabalho,
aliado a educacdo, constitui o caminho mais eficaz para devolver ao condenado a condicdo de

cidadao pleno.”

A APAC de Patos de Minas integra diversas frentes de trabalho, padaria, marcenaria,
cozinha e horta, que visam reconstruir valores, desenvolver habilidades e restaurar o convivio
social. No caso especifico da horticultura, os resultados sao particularmente expressivos. O cultivo
impde ritmos de cuidado, paciéncia e observacdo, exigindo que o recuperando se reconecte com o
tempo da natureza, o tempo do processo € ndo da pressa. Andrade (2016, p. 101) observa que “o
tempo na prisdo costuma ser vivido como suspensdo e perda. O cultivo devolve ao apenado a
experiéncia do tempo processual: plantar, esperar, cuidar, colher. Nesse processo, ele colhe também

a si mesmo.”

Essa reconciliagdo com o tempo e com o proprio corpo traduz o que Byung-Chul Han
(2017, p. 52) denomina de “cultura da contemplacdo”, uma forma de resisténcia a aceleracdo e ao
esvaziamento emocional que marcam a vida contemporanea. A horta €, portanto, um espaco de

desaceleragdo, onde o sujeito volta a experimentar o cuidado e o siléncio como formas de cura.
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No plano institucional, a horta contribui para a autossustentabilidade da unidade e
reforca o principio da corresponsabilidade, pois os recuperandos se tornam agentes ativos na
manutengdo do espaco e na producdo do alimento que consomem. Gomes (2018, p. 77) destaca que
“quanto mais a unidade se organiza para prover a si mesma, mais internaliza nos recuperandos o
valor da autonomia e do compromisso ético.” Essa l6gica rompe com a cultura da dependéncia e

introduz uma pedagogia da responsabilidade.

A escolha pelo trabalho voluntario € outro traco distintivo do método. Os recuperandos
assumem as tarefas ndo por coer¢cdo, mas por consciéncia moral, o que configura um processo de
subjetivacdo restaurativa. Ferraz (2020, p. 65) afirma que “a APAC substitui a forca pelo didlogo, o
controle pelo afeto, e transforma o condenado em corresponsdvel pelo préprio processo de

recuperagao.”

O trabalho agricola, portanto, ndo é apenas uma pratica produtiva, mas uma forma de
educar para a liberdade. Ele reordena o tempo, reumaniza o espaco e devolve ao sujeito o
protagonismo sobre sua trajetéria. Assim, a horta na APAC representa um laboratério de

reconstru¢do da vida, um territério onde se planta ndo apenas alimento, mas dignidade.

6.3 O cultivo da terra como instrumento de transformacao subjetiva

O contato com a terra no ambiente carcerdrio assume uma dimensdo que ultrapassa a
simples producdo de alimentos. Para os recuperandos da APAC de Patos de Minas, a horta
representa trabalho, aprendizado, pertencimento e esperanga, valores fundamentais em um contexto
marcado pela ruptura com a vida social e pela estigmatizacdo do individuo. Essa experiéncia pratica
revela-se como um processo terapéutico e pedagdgico, capaz de reorganizar subjetividades e

reconstruir projetos de vida.

Foi realizado questiondrio (anexo 1) com 20 recuperados da APAC, onde foi
questionado sobre as mudancas (ou nao) da saude mental dos recuperados, suas expectativas antes e
apo6s o contato com a hora da APAC para a ressocializagdo, sua perspectiva sobre a redu¢do ou nao

da reincidéncia criminal, dentre outras perguntas constantes no anexo.

Durante a pesquisa, os relatos obtidos evidenciaram que a rotina agricola contribui
diretamente para a saude mental e emocional dos recuperandos. Um deles afirmou:
“Aprendi a ter paciéncia. Antes eu sé sabia da pressa. Agora sei que hd um tempo para tudo: para

plantar, para esperar, para aguar e para colher. E isso vale para a vida também.”
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Esse depoimento expressa uma mudanga profunda na relacdo com o tempo. Se no
carcere tradicional o tempo € vivido como suspensdo e espera, a horta devolve sentido ao cotidiano,
organizando-o em ciclos produtivos. Como aponta Andrade (2016, p. 101), “O trabalho agricola na
prisdo ressignifica a experiéncia do tempo, substituindo a l6gica da espera pela 16gica do cuidado.

Plantar e cultivar torna-se também cultivar a si mesmo.”

A experiéncia confirma o que Axel Honneth (2003, p. 129) define como reconhecimento

pratico:
“Somente na experiéncia concreta do trabalho e na reciprocidade dos
gestos cotidianos € que o individuo se reconhece como sujeito digno, capaz

e pertencente. A auséncia desse reconhecimento corréi o sentimento de si e
desfigura a identidade moral.”

Outro recuperando ressaltou a importancia simbdlica do ato de produzir: “Quando eu
vejo a planta crescendo, eu penso que eu também posso crescer. Que minha vida ndo acabou aqui.
Eu posso comecar de novo.” Essa percepcao dialoga com a ideia de subjetivacdo ativa proposta por
Foucault (1996, p. 232), para quem “ndo se trata apenas de impor condutas, mas de criar condi¢oes

para que o individuo se constitua como sujeito de sua propria histéria.”

Além da dimensdo simbolica, a horta funciona como espaco de reconhecimento social
dentro da unidade. Todos os recuperandos relatam orgulho pelo trabalho realizado, especialmente
porque a produgdo abastece a cozinha da APAC, garantindo alimentos frescos para todos. Essa
sensacdo de utilidade e contribui¢do atua como antidoto contra o estigma e a sensacao de inutilidade

tAo comuns na vida carceraria.

Shecaira (2014, p. 203) pontua que “privar de liberdade ndo significa privar de
humanidade. A ressocializagdo exige praticas que restituam ao condenado a experiéncia do valor

social do préprio trabalho.”
Honneth (2011, p. 87) reforca essa ideia ao afirmar que:

“A dignidade so se torna concreta quando o individuo é reconhecido em
suas capacidades prdticas, isto é, quando seu agir é percebido como
contribuicdo significativa a vida comum.”

Um dos aspectos mais enfatizados nos depoimentos € o impacto emocional do trabalho
com a terra. Recuperandos relataram reducdo de sintomas de ansiedade, melhora no sono e
sentimento de paz durante a atividade. A literatura sobre horticultura terapéutica confirma essa

percepcao. Para Silva e Matta (2020, p. 89), “o ato de cultivar plantas em ambientes restritivos atua
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como mediador simbdlico, conectando o sujeito ao ciclo da vida e possibilitando processos de

reorganizacao emocional e construg¢do de sentido.”

O caréter terapéutico nao elimina a dimensao pedagdgica do cultivo. Cada recuperando
¢é responsdvel por tarefas especificas, como preparar o solo, semear, regar e colher. Essas atividades
demandam disciplina, constincia e cooperagdo, valores centrais ao método apaqueano. Essa pratica
reforca o que Ottoboni (2015, p. 44) denomina de “disciplina consciente”, ou seja, a internalizacdo

da ordem como escolha ética € ndo como imposi¢ao coercitiva.

Por fim, é importante destacar que a horta abre horizontes para a reinser¢do social,
oferecendo aos recuperandos uma qualificagdo pratica que pode ser aproveitada apds o
cumprimento da pena. Ferraz (2020, p. 68) observa: “A ressocializacdo ndo se dd apenas pelo
discurso, mas pela criacdo de oportunidades concretas que possibilitem ao egresso um recomeco

digno.”

Assim, o cultivo da terra no contexto da APAC de Patos de Minas ndo € apenas pratica
agricola: é um processo ético, terapéutico e politico que devolve ao homem o que o circere

tradicional costuma lhe roubar, o sentido da prépria vida.

6.4 A horta como politica institucional de cuidado

A horta da APAC de Patos de Minas ndo se limita a uma atividade ocupacional:
constitul uma politica institucional de cuidado e corresponsabilidade que materializa a missao do

método apaqueano de promover autossustentabilidade, ressocializacao e valoriza¢cdo humana.

O cultivo agroecoldgico, a0 mesmo tempo que atende as necessidades alimentares da
unidade, garante que a execucdo da pena seja pautada por priticas que rompem com a légica
punitivista e instauram um modelo restaurativo, em consonancia com os principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, CF/1988) e do trabalho como instrumento de reintegracdo (art. 28 da

LEP).

De acordo com a dire¢do da unidade, a horta abastece parte significativa da alimentacao
dos recuperandos, reduzindo custos e refor¢cando a proposta de autossustentabilidade. Além disso,
mantém padaria prépria, permitindo que o alimento produzido seja integralmente processado e

consumido no espago institucional.
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Ferraz (2020, p. 74) sustenta: “A APAC deve caminhar para a autogestdo, tanto para
reduzir sua dependéncia do Estado quanto para internalizar nos recuperandos valores de autonomia,

disciplina e corresponsabilidade.”

A rede comunitdria de cooperacdo, presente no modelo apaqueano, também se
manifesta por meio de parcerias locais. Silva (2018, p. 140) reforca que “a execucdo penal
humanizada ndo se faz em ilhas. Ela depende da criagdo de pontes entre o dentro e o fora,

conectando o recuperando a sociedade por meio de préticas solidérias.”

Do ponto de vista pedagégico, a horta é compreendida como dispositivo de cuidado,
que combina saberes praticos, gestdo coletiva e ética da corresponsabilidade. Honneth (2003, p.

151) descreve esse processo como reconhecimento reciproco:

“O cuidado miituo é a base da dignidade social, pois é nele que o individuo
se descobre como parte de uma totalidade viva. Ser reconhecido é ser visto
como indispensdvel.”

Outro aspecto fundamental € a qualificacdo profissional. A horticultura, além de ocupar
o tempo, oferece competéncia concreta para insercao laboral pds-egresso. Gomes (2018, p. 83)
afirma: “A reintegracdo sO se concretiza quando o apenado encontra meios de prover a prdpria

subsisténcia sem recorrer a criminalidade. O trabalho €, nesse sentido, politica criminal preventiva.”

Apesar dos avancgos, o projeto enfrenta desafios como dependéncia de doacdes externas,
limitacdo de recursos técnicos e falta de capacitacdo continuada. Essas fragilidades indicam a
urgéncia de politicas publicas estruturantes que garantam reconhecimento institucional e

sustentabilidade financeira.

Sob a perspectiva simbdlica, a horta representa um contra-discurso ao cércere
tradicional. Em vez de muros e celas, oferece cor, vida e sentido. Ottoboni (2015, p. 58) sintetiza:
“O método APAC ndo busca apenas custodiar. Busca educar, libertar por dentro, antes da liberdade

por fora.”

A horta, portanto, atua como politica transversal: alimentar, econdmica e

socioeducativa, integrando cidadania, dignidade e cuidado no contexto prisional.
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6.5 Consideracoes parciais: dignidade e recuperacao pelo cultivo

A experiéncia da horta na APAC de Patos de Minas demonstra que o trabalho agricola,
quando estruturado em uma légica restaurativa, transcende a funcdo produtiva e se converte em

instrumento de reconstrugdo subjetiva, politica e social.

Ao inserir o cultivo da terra no cotidiano do cumprimento da pena, a unidade realiza um
movimento inverso ao sistema prisional tradicional, substituindo o enclausuramento passivo pelo

cuidado ativo, a coercdo pela corresponsabilidade e a punicdo pela educacdo para a liberdade.

Os relatos dos recuperandos evidenciam que a horta atua como espaco terapéutico e
pedagodgico, capaz de reorganizar a percepcdo do tempo, restituir o sentimento de utilidade e

cultivar valores essenciais para a reintegracao social.

Ottoboni (2015, p. 44) resume: “Ninguém se recupera por decreto. A recuperacdo nasce

da experiéncia cotidiana de responsabilidade e do reencontro com o sentido da propria vida.”
A leitura dessa experiéncia pode ser aprofundada a luz de Axel Honneth (2011, p. 142):

“A luta por reconhecimento €, antes de tudo, uma luta por dignidade. Cada
gesto de cuidado e solidariedade, sobretudo em contextos de exclusdo,
representa a tentativa de reconstruir o tecido moral da sociedade.”

Essa dimensdao humanista reafirma o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF/1988) e o art. 28 da Lei de Execucdo Penal, que define o trabalho como

dever social e instrumento de reintegracao.

Além do impacto individual, a horta cumpre papel institucional estratégico: reduz
custos operacionais, fortalece a autossustentabilidade e cria redes de solidariedade com a sociedade
civil. Campos (2021, p. 95) observa: “As praticas agroecoldgicas no carcere revelam a poténcia das

politicas penais territorializadas, que integram justica, alimenta¢ao e cuidado.”

Por outro lado, persistem desafios como a dependéncia de doagdes e a auséncia de apoio
governamental permanente. Essas limitagdes mostram que experiéncias exitosas, como a da APAC,

precisam ser incorporadas as politicas publicas oficiais de execugdo penal.

Em sintese, a horta da APAC é mais do que um canteiro de hortali¢as: € um espago de
dignidade e esperanca, onde se planta mais do que alimentos, plantam-se futuros. Ferraz (2020, p.
71) conclui com precisdo: “O cultivo no cércere é um ato de resisténcia contra a barbérie punitiva. E

a afirmacdo de que a vida pode florescer mesmo entre muros.”
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7. ANALISE COMPARATIVA E DIALOGO ENTRE OS DOIS GRUPOS ( JARDIM
ESPERANCA E APAC)

A andlise apresentada nos capitulos anteriores demonstrou como a pratica do cultivo
coletivo da terra pode produzir impactos profundos na vida das pessoas, mesmo quando realizada
em contextos extremamente distintos. A horta comunitaria do Jardim Esperanca, inserida em um
territorio periférico urbano, e a horta implantada na APAC de Patos de Minas, localizada no interior
de uma unidade prisional, representam dois cendrios nos quais a horticultura se torna ferramenta de

transformacao social, reconstrucdo subjetiva e promog¢ao da dignidade.

Apesar das diferencas estruturantes, liberdade versus privacdo de liberdade, gestdo
comunitéria versus institucional, voluntariado versus cumprimento de pena, ambas as experiéncias
se encontram em um ponto essencial: a valorizagdo do cuidado como fundamento das relagdes
sociais e como pratica politica de resisténcia as logicas excludentes. Seja no bairro, promovendo
redes de solidariedade e satide alimentar, seja no cdrcere, ressignificando o tempo e devolvendo
sentido a existéncia, o ato de cultivar revela uma poténcia emancipatéria que desafia a

marginalizagdo e o abandono.

Este capitulo tem como objetivo realizar uma andlise comparativa e critica dessas duas
experiéncias, destacando convergéncias, divergéncias e possibilidades de articulagcio com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da fun¢ao social do trabalho e do direito
a alimenta¢do adequada, reconhecido como direito humano fundamental. A proposta é mais do que
descrever: € interpretar os significados sociais e politicos dessas praticas, identificando seus limites

e potencialidades enquanto estratégias para a construcao de sociedades mais justas e inclusivas.

7.1 A necessidade de didlogo entre as experiéncias

A comparagdo entre a horta do Jardim Esperanca e a horta da APAC parte de uma
premissa: o cultivo coletivo é uma tecnologia social de alta adaptabilidade, capaz de produzir
efeitos relevantes em campos distintos, como saidde, alimentacdo, educagdo, subjetividade,
economia solidaria e justi¢a social. Contudo, tais efeitos ndo emergem no vazio, mas sao mediados
pelo contexto histdrico, politico e territorial em que se inserem. Por essa razdo, comparar € ndo

apenas util, mas necessario para compreender a amplitude e a profundidade dessas experiéncias.

No Jardim Esperanca, os lotes cultivados nasceram da acdo comunitdria articulada a
uma lideranca politica local, impulsionada pelo vereador Willian Campos (MDB) e sustentada por
redes de doagdo e voluntariado. A motivacdo inicial era oferecer alimento saudédvel e acessivel a
familias com dificuldades de compra em supermercados. Entretanto, o projeto rapidamente se
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expandiu, tornando-se também um espagco de acolhimento para idosos e pessoas em sofrimento
psiquico, devolvendo-lhes rotina, utilidade e afeto. O espaco antes vazio converteu-se em territério
comunitério vivo. Essa transicdo, de “cultivar comida” para “cultivar comunidade”, € recorrente em
experiéncias urbanas no Brasil e em outros paises. Carvalho (2013, p. 57) observa que “o ciclo mais
interessante das hortas urbanas ocorre quando a motivacao alimentar se converte em convivéncia, €

a convivéncia em ag¢do coletiva pelo territério”.

Na APAC de Patos de Minas, o processo se inverte: parte-se de uma instituicio com
estrutura consolidada, sustentada por um método restaurativo, rotina disciplinada e
autossustentabilidade parcial, e introduz-se a horta como pratica educativa, produtiva e simbdlica.
Os alimentos cultivados abastecem as refeicdes dos recuperandos e reforcam a proposta de
autonomia da unidade. O projeto conta com o apoio de uma empresa local do setor de nutricao e
leveduras, responsdvel pela doacdo de insumos e pela manutencdo do solo, demonstrando a
importancia da cooperacdo territorial. O dado mais significativo, contudo, € que os proprios
recuperandos assumem integralmente o cuidado com o cultivo, o que lhes confere protagonismo e

“

sentido de responsabilidade. Ottoboni (2015, p. 44) resume essa logica ao afirmar que “a

recuperagdo nasce do exercicio responsdvel da liberdade possivel”.

A necessidade de didlogo entre os dois grupos ¢ também metodoldgica. Ao ouvir idosos
em sofrimento psiquico em um bairro periférico e homens privados de liberdade em um contexto
prisional humanizado, percebe-se uma dimensao transversal do cuidado. Em ambos os espagos, o
ato de plantar reorganiza corpo, tempo e relagdes, revelando que a terra € um mediador simbdlico
universal. Essa transversalidade confirma a tese de Ferraz (2020, p. 69): “Préticas produtivas
orientadas pelo cuidado (hortas, padarias, oficinas) convertem-se em espacos terapéuticos de

reconstru¢do moral, tanto na sociedade livre quanto no sistema penal”.

A partir dessa constatagdo, € possivel estabelecer um didlogo fecundo entre liberdade e
contenc¢do, entre comunidade e instituicao, entre periferia e carcere. Honneth (2003, p. 147) sustenta

que o reconhecimento ndo € um privilégio, mas uma necessidade ontoldgica:

“A experiéncia de ser reconhecido, mesmo nas condigbes mais adversas, é o
que permite ao individuo se perceber como portador de valor. O
reconhecimento ndo é luxo moral, mas condicdo de humanidade.”

Em ambos os projetos, a horta atua como espago de reconhecimento e dignidade. No
Jardim Esperanca, ela devolve aos participantes o valor do convivio e da utilidade social. Na APAC,
ela resgata a autoestima por meio do trabalho e da confianga. Sdo formas distintas de restabelecer o
lago moral que o abandono e a exclusdao romperam. Honneth (2011, p. 92) reforca que “a dignidade
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humana € continuamente reafirmada nas préticas de cuidado e solidariedade, nas quais o sujeito se

sente visto e necessario”.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a comparacio ilumina zonas de presenca e
auséncia estatal. No bairro, a horta surge como resposta comunitdria a lacunas histéricas de politicas
alimentares urbanas. No carcere, ela ressignifica a execucao penal, afastando-se do modelo punitivo
e substituindo contratos terceirizados e impessoais por praticas autonomas de cultivo e preparo do

alimento.

A leitura conjunta dessas experiéncias torna evidente que o direito a alimentagcdo
adequada ndo pode ser garantido apenas por via institucional centralizada. Ele exige participacao
social, intersetorialidade e territorializacdo. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (FAO, 2004, Diretriz 13.2) destaca que “os Estados devem apoiar sistemas alimentares
locais, incluindo iniciativas comunitdrias, especialmente em dreas de vulnerabilidade

socioecondmica’.

Essa andlise também revela como cada experiéncia traduz o principio da dignidade da
pessoa humana em contextos especificos. No bairro, a dignidade manifesta-se pela inclusdo social,
pela convivéncia e pelo reconhecimento comunitirio. No cdrcere, ela emerge do trabalho, da
corresponsabilidade e da possibilidade de reconstru¢@o identitaria para além do estigma do crime.
Como lembra Sarlet (2013, p. 62), “a dignidade da pessoa humana impde ao Estado e a sociedade o
dever de assegurar condicdes para o pleno desenvolvimento de cada ser humano, o que inclui o
minimo existencial material e o reconhecimento social”’. Honneth (2003, p. 160) amplia essa

perspectiva ao afirmar:

“A justica social ndo se reduz a distribuicdo de bens, mas a distribuicdo de
reconhecimento. S6 hd sociedade justa quando cada individuo se vé refletido
no olhar do outro como alguém que importa.”

Dessa forma, o didlogo entre as experiéncias do Jardim Esperanca e da APAC permite
mapear tanto convergéncias estruturais, como alimentacdo, vinculo, saide, pertencimento e
cuidado, quanto divergéncias contextuais, relacionadas a liberdade, a gestdo, a escala e a
formalizacdo institucional. A partir dessas andlises, torna-se possivel propor modelos replicaveis de
hortas como politica publica intersetorial, capazes de integrar alimenta¢do, saude mental, educacdo

e justica restaurativa, tanto em territorios urbanos quanto em instituicdes de privacdo de liberdade.
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7.2 Convergéncias: a horta como espaco de vida e cuidado

Apesar das diferencas marcantes entre os contextos analisados, um bairro periférico e
uma unidade prisional humanizada, a compara¢@o das duas experiéncias revela nucleos de sentido
comuns que justificam compreender a horticultura coletiva como prética transversal de promog¢ao da
dignidade humana. Esses nucleos podem ser organizados em trés eixos centrais: a alimentacdo
como direito e vinculo social, o trabalho como experiéncia de sentido e o cuidado como prética

restaurativa € comunitaria.

O primeiro eixo diz respeito a alimenta¢do adequada como direito fundamental. Tanto
no Jardim Esperanca quanto na APAC, a horta cumpre uma funcdo que vai além da economia
doméstica ou da autossustentabilidade institucional. Ela materializa um direito humano reconhecido
em tratados internacionais € na Constituicdo Federal. No bairro, isso significa garantir acesso a
verduras frescas e livres de agrotxicos a precos simbdlicos, possibilitando que familias de baixa
renda incluam alimentos sauddveis no cardapio cotidiano. Na APAC, significa substituir a
alimentacdo industrializada e precéria, comum em presidios tradicionais, por produtos frescos e
cultivados pelos proprios recuperandos. Como sintetiza Belik (2012, p. 91), “a garantia da
alimentacdo adequada ndo € apenas a auséncia da fome, mas o acesso regular e permanente a

alimentos de qualidade, culturalmente aceitos e produzidos de forma sustentavel”.

Ambas as iniciativas se conectam a perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) prevista na Lei n° 11.346/2006, que define como diretriz a promog¢do de sistemas
sustentdveis de producdo e abastecimento, respeitando as especificidades locais. A Organizagao das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura reforca essa orientagdo ao afirmar que “a
realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada implica medidas para apoiar iniciativas

locais de producdo e abastecimento, especialmente em populacdes vulneraveis” (FAO, 2004,

Diretriz 8.1).

Essa concepg¢do dialoga com o que Honneth (2003, p. 152) descreve como a dimensao

social do reconhecimento:

“O direito deixa de ser apenas uma forma de protecdo e passa a ser um
meio de autorrealizacdo, na medida em que o sujeito percebe que sua
existéncia é valorizada dentro de uma rede de reciprocidades.”
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A alimentagdo, portanto, ndo € apenas um bem material, mas um espelho de
reconhecimento e pertencimento social. Comer o que se planta, ou saber quem plantou o alimento, é

um gesto de dignidade e de afirmacgdo da vida.

O segundo eixo de convergéncia € o trabalho como experiéncia de sentido e
transformacgdo subjetiva. Em ambos os contextos, cultivar a terra reorganiza a relagdo dos sujeitos
com o tempo, com o corpo € com a propria histéria. No Jardim Esperanca, idosos e pessoas em
sofrimento psiquico relatam que a horta devolve rotina, propdsito e sociabilidade: “Aqui eu ndo fico
sozinha. A gente conversa, planta, ri. Parece que a vida voltou”, afirmou uma voluntdria. Na APAC,
a narrativa é semelhante, embora com outro vocabulério: “Eu aprendi a ter paciéncia. Antes eu s6
vivia na pressa, agora sei que tem um tempo para tudo: plantar, esperar, colher”, relatou um
recuperando. Essa dimensdo subjetiva confirma a tese de Andrade (2016, p. 101): “O cultivo
devolve ao apenado a experiéncia do tempo processual: plantar, cuidar, colher. Nesse processo, ele

colhe também a si mesmo.”

Esse processo subjetivo é também ético-politico. Como observa Foucault (1996, p.
232), “a disciplina ndo deve ser mera submissdo, mas processo de subjetivacdo, que permite ao
individuo se constituir como sujeito de sua prépria histéria”. Tanto no bairro quanto na APAC, a
horta cria um espaco onde as pessoas deixam de ser definidas pela marginalidade, pobreza, doenga
ou prisdo, e passam a se reconhecer como agentes de transformacdo. Nessa perspectiva, Honneth
(2011, p. 94) acrescenta que “o reconhecimento do outro como sujeito de valor € o primeiro passo

para a reconstrucdo do eu, pois € na reciprocidade que a identidade se recompde”.

7z

O terceiro eixo é o cuidado como prdtica restaurativa e comunitdria. No Jardim
Esperanca, cuidar da terra significa também cuidar uns dos outros. Os relatos apontam que a horta é
um espaco de acolhimento, escuta e convivéncia, onde idosos rompem o isolamento e constroem
lacos afetivos. Essa prética reafirma a leitura de Santos (2002, p. 73): “As praticas comunitarias
reinventam o social, criando redes de reciprocidade que resistem a mercantilizacdo da vida.” Na
APAC, o cuidado assume dupla face: € autocuidado, porque o trabalho com a terra melhora a saide
mental e organiza a vida interior; e € cuidado coletivo, porque o alimento produzido nutre a todos,
reforcando o sentido de corresponsabilidade. Essa 16gica estd inscrita no préprio método apaqueano,
como destaca Ottoboni (2015, p. 58): “A recuperacdo ndo se decreta, se constrdi no cotidiano, pelo

exercicio da responsabilidade e pelo cultivo da confianca.”

Essas préticas de cuidado também refletem o que Honneth (2003, p. 172) denomina

“reconhecimento soliddrio”, que é a base moral das relagdes sociais auténticas: “O cuidado e o
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respeito sdo formas préaticas de reconhecimento que devolvem ao individuo a sensagdo de ser parte

de um mundo comum.”

Outro ponto convergente é a capacidade das hortas de mobilizar redes externas. Ambas
as experiéncias dependem de parcerias e solidariedades. No bairro, moradores, doadores e o
mandato do vereador garantem insumos e manuten¢do. Na APAC, empresas locais e voluntarios
contribuem para a continuidade do cultivo. Essa dimensdo de cooperag¢do confirma que politicas de
cuidado ndo podem ser isoladas, mas exigem redes intersetoriais e comunitérias. Silva (2018, p.
140) reforca que “a execugdo penal humanizada e as politicas territoriais de seguranca alimentar
compartilham um mesmo desafio: articular redes que transcendam os muros institucionais,

conectando cuidado e solidariedade”.

Finalmente, destaca-se um elemento simbdlico comum: a horta como espaco de vida em
territérios marcados pela morte social. No bairro, a morte social manifesta-se pelo abandono estatal,
pela solidao e pela precarizacdo da vida urbana. No cércere, ela se traduz em exclusdo, estigma e
invisibilidade. Em ambos os casos, a horta subverte essa l6gica, tornando-se territério de resisténcia
e ressignificacdo. Como observa Ferraz (2020, p. 69), “cultivar, no carcere ou na periferia, € insurgir

contra a légica que naturaliza a marginalizacdo, abrindo fendas por onde a vida insiste em brotar”.

Essas convergéncias demonstram que as hortas, comunitdrias ou institucionais, devem
ser compreendidas como tecnologias sociais de cuidado e reconhecimento, com potencial para
integrar politicas publicas intersetoriais nas areas de alimentacdo, satide mental, assisténcia social,
execucdo penal e desenvolvimento sustentdvel. Elas sdo, ao mesmo tempo, expressdo da

solidariedade e instrumento de reconstru¢dao do humano no cotidiano.

7.3 Divergéncias: liberdade, disciplina e sentidos do trabalho

Embora a pratica do cultivo coletivo revele convergéncias significativas entre as duas
experiéncias, as diferencas estruturais entre os contextos do Jardim Esperanca e da APAC de Patos
de Minas sao profundas e ndo podem ser minimizadas. Essas diferencas ndo anulam os pontos
comuns, mas os tensionam, permitindo uma analise mais refinada dos modos como a horta € vivida

e significada por sujeitos em condicdes de liberdade e de privacdo.

A primeira divergéncia central refere-se ao regime de liberdade. No Jardim Esperanga, a
participacao € voluntdria e baseada em relagdes horizontais de vizinhanca. Ainda que haja divisdo
simbdlica de lucros, os horteldes decidem quando e como se envolver, com autonomia para ajustar

horérios e intensidade do trabalho. Esse dado é fundamental, pois confere a horta uma dimensao de
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escolha livre, associada ao prazer, a convivéncia e a busca por satide. Como sintetiza Santos (2002,
p. 88), “a liberdade de decidir como se organizar e cooperar ¢ condi¢do para que praticas

comunitdrias sejam vividas como emancipadoras e ndo como imposi¢des externas”.

Na APAC, por outro lado, a participacdo no trabalho agricola € orientada pelo método,
inserida na rotina institucional e vinculada a principios restaurativos. Embora ndo exista coercao
violenta, tipica do sistema prisional tradicional, a adesdo ao trabalho € regulada, pois compde a
pedagogia da ressocializacdo. Nesse sentido, cultivar a terra no carcere ndo € um ato puramente
voluntdrio, mas parte de um regime disciplinar que organiza o tempo e as condutas. Essa
caracteristica ndo desqualifica a experiéncia, mas a distingue profundamente da l6gica comunitdria
do bairro. Como lembra Foucault (1996, p. 139), “toda técnica disciplinar € um dispositivo de poder
que molda o tempo, os gestos e a subjetividade. Mesmo quando benevolente, ela opera regulando

condutas”.

A diferenca entre liberdade e disciplina permite mobilizar a reflexdo de Axel Honneth

(2003, p. 190), que associa a liberdade individual a experiéncia intersubjetiva de reconhecimento:

“A liberdade ndo é um estado isolado de autonomia, mas uma prdtica social
mediada pelo reconhecimento reciproco. Ser livre significa estar em relagcdo
com os outros de modo que cada um se veja como autor da propria acdo.”

Sob essa lente, percebe-se que no Jardim Esperanga a liberdade emerge como expressao
comunitdria de pertencimento, enquanto na APAC ela € vivida como exercicio de responsabilidade

dentro de um quadro normativo, ou seja, uma liberdade “em constru¢do”.

Outra diferenga marcante reside na natureza da motivacdo. No Jardim Esperanca, os
voluntdrios buscam propdsitos afetivos e sociais: romper a soliddo, sentir-se tteis, ajudar o proximo
e manter hdbitos sauddveis. Como relatou uma participante: “Aqui € minha terapia. Se eu ndo
venho, parece que o dia ndo anda.” J4 na APAC, a motivacdo inicial € instrumental, cumprir uma
rotina de ressocializagdo e evitar o 6cio, mas com o tempo essa motivacdo se transforma,
adquirindo dimensdes afetivas e existenciais semelhantes as do bairro. Essa transicdo confirma a
tese de Ferraz (2020, p. 67): “O método APAC aposta em que a obrigacdo inicial se converta em

desejo, e a disciplina em hdébito ético.”

A gestdo também constitui um ponto de clivagem. No Jardim Esperanca, a horta é
autogestionada por moradores, com apoio eventual do poder publico e de parceiros voluntdrios.
Essa forma de gestdo garante flexibilidade e senso de pertencimento, mas a torna vulnerdvel a

interrupcdes por falta de recursos ou conflitos internos. Na APAC, ao contrdrio, a gestdo ¢é
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institucionalizada, com regras, supervisdo e divisdo de tarefas sob acompanhamento da equipe
administrativa. Essa estrutura assegura continuidade e efici€ncia, mas reduz a espontaneidade e a
autonomia dos participantes. Como observa Silva (2018, p. 142), “modelos institucionais oferecem
estabilidade, mas tendem a limitar a criatividade e a flexibilidade tipicas das experi€éncias

comunitarias”.

Também divergem as finalidades do trabalho. No Jardim Esperanca, a horta é percebida
como espacgo de convivéncia, lazer produtivo e complemento simbdlico de renda, com 70% do lucro
dividido entre os voluntdrios. J4 na APAC, o trabalho agricola € concebido como instrumento
pedagdgico e ético, cuja fungdo central é reeducar para a liberdade e restaurar a dignidade. Essa
distin¢do altera a forma como os sujeitos se relacionam com a atividade: no bairro predomina a

l6gica do afeto e da reciprocidade; no cércere, a 16gica da disciplina e da corresponsabilidade.

Essas diferencas remetem novamente a Honneth (2011, p. 98), para quem o trabalho é
uma das formas de reconhecimento social, mas sé se torna emancipador quando vivenciado como

autorrealizagao:

“O trabalho deixa de ser mera necessidade quando se converte em meio de
expressdo e de reconhecimento; é nesse momento que ele reconcilia o
individuo com a sociedade.”

Enquanto os voluntdrios do Jardim Esperanca encontram no cultivo um meio de
expressao comunitdria e autonomia simbdlica, os recuperandos da APAC vivenciam o trabalho
como reconstru¢ao de si sob o olhar institucional , um reconhecimento tutelado, mas ainda assim

libertador.

H4, ainda, uma diferenca crucial na dimensdao do controle. No bairro, a horta €
permeada por relacdes de confianga comunitdria, com auséncia quase total de vigilancia formal. Na
APAC, embora o método rejeite grades e armas, o controle € difuso, incorporado pelo préprio
recuperando, caracteristica tipica da governamentalidade descrita por Foucault (1996, p. 201): “A
disciplina moderna substitui a violéncia direta pelo autocontrole, induzindo condutas por meio da
internalizacdo das normas.” Essa passagem evidencia o deslocamento do poder externo para o poder

interiorizado, em que a vigilancia € substituida pela responsabilidade e pela ética da autorregulacio.

Por fim, as diferencas se expressam no impacto simbdlico de cada espaco. No bairro, a
horta se inscreve como territério de resisténcia frente a precarizac¢do urbana e a auséncia de politicas
publicas. Na APAC, ela adquire o valor de contra-dispositivo punitivo, subvertendo a ldgica do

carcere tradicional e afirmando a dignidade no lugar da exclusdo. Em ambos os casos, o cultivo é
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uma pratica emancipatoria, mas seus sentidos sdo mediadores pelo contexto. Como observa Campos
(2021, p. 99), “a mesma pratica, cultivar, assume multiplos significados: lazer, sobrevivéncia,

terapia, disciplina, politica. Compreendé-los requer olhar para as estruturas que os produzem.”

A andlise das divergéncias revela, portanto, que as hortas ndo sdo realidades
homogéneas, mas formas situadas de tecnologia social, moldadas pelas condi¢des de liberdade,
pelos regimes de disciplina e pelos sentidos que o trabalho adquire em cada contexto. No Jardim
Esperanca, o cultivo se aproxima de uma pedagogia da convivéncia; na APAC, de uma pedagogia
da reconstrucdo moral. Em ambos, contudo, persiste a mesma aposta fundamental: a de que o

trabalho com a terra pode ser caminho para o reconhecimento e para a dignidade humana.

7.4 Sintese critica: o cultivo como politica de dignidade

A leitura paralela das experiéncias do Jardim Esperanca e da APAC de Patos de Minas
permite afirmar, com seguranca empirica e fundamento normativo, que o cultivo coletivo da terra
constitui uma tecnologia social de producdo de dignidade. Em territérios de periferia urbana
marcados pela pobreza e em espacos de privacdo de liberdade permeados pelo estigma penal, a
horta aparece como um dispositivo que devolve vida social onde historicamente se instalaram
caréncias, siléncio e exclusdo. Essa constatacdo atravessa dimensdes materiais, subjetivas, politicas
e juridicas, envolvendo simultaneamente o alimento, o sentido, o pertencimento, a organizacdo

coletiva e a efetivacdo do direito humano a alimentacao.

Na dimensdo juridico-normativa, tanto a experi€éncia comunitdria quanto a institucional
se aproximam, ainda que de modo ndo formalizado, do que estabelece a Lei n® 11.346/2006, a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O artigo 2° reconhece expressamente a
alimenta¢do adequada como direito fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana, impondo
ao poder publico o dever de respeitar, proteger, promover e prover esse direito. O dispositivo inclui
dimensoes culturais, sociais € ambientais, principios que as hortas estudadas concretizam na pratica
cotidiana por meio da produgdo local, do acesso a alimentos de qualidade, da participacdo social e

da sustentabilidade. O texto legal € claro ao afirmar que:

“A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder piiblico adotar as
politicas e agbes que se facam necessdrias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo. [...] E dever do poder
publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar

N

e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem
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como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.” (BRASIL, Lei n°

11.346/2006, art. 2°, §2°).

Ao cruzar esse marco legal com as realidades empiricas, percebe-se que o Estado
raramente opera sozinho. A LOSAN, ao instituir o SISAN e reconhecer a participacdo da sociedade
civil, abre espaco formal para préaticas como as hortas do Jardim Esperanca e da APAC serem
integradas como agdes territoriais descentralizadas de seguranga alimentar. O artigo 9° orienta a
intersetorialidade das politicas ptblicas e a conjugacdo de medidas diretas de acesso com acdes que
ampliem a capacidade de subsisténcia autonoma da populacdo, exatamente o que se observa nas

experiéncias analisadas.

Esse didlogo com o direito interno € reforcado pelas Diretrizes Voluntarias da FAO para
Apoiar a Realizagdo Progressiva do Direito a Alimentacdo Adequada, que recomendam aos Estados
0 apoio a sistemas alimentares locais e iniciativas comunitarias, especialmente em populacoes

vulnerdveis. Em traducao livre, o documento estabelece que:

“Os Estados devem criar um ambiente favordvel para que todos os atores

N

contribuam para a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo
adequada. Isto inclui o apoio a iniciativas de producdo alimentar local,
especialmente em beneficio de grupos vulnerdveis, e a promogdo de sistemas
sustentdveis que ampliem o acesso fisico e economico a alimentos seguros e
nutritivos.” (FAO, 2004, Diretrizes Voluntdrias, Diretriz 8).

Na dimensdo politico-social, ambas as hortas enfrentam, a sua maneira, mecanismos
estruturais de morte social. No Jardim Esperanca, o abandono estatal, a pobreza, a soliddo dos
idosos e a falta de acesso a alimentos frescos sdo formas de exclusdo cotidiana. Na APAC, a
exclusdo se manifesta pelo confinamento, pelo estigma e pela perda da identidade social. Em ambos

0s casos, cultivar torna-se um ato de resisténcia. Belik (2012, p. 5-6) sustenta que:

“A politica de seguranca alimentar ndo pode ser reduzida a volumes de
produgcdo ou logistica de abastecimento. Ela pressupée o reconhecimento
das desigualdades territoriais, a promocdo de circuitos locais de producdo e
o fortalecimento de iniciativas sociais capazes de ampliar o acesso a
alimentos de qualidade para populacdes vulnerdveis.”

A andlise comparativa mostra que o trabalho com a terra reorganiza o tempo subjetivo
nas duas experiéncias. Idosos do Jardim Esperanca relatam que ganharam “rotina” e “motivo para
levantar”; recuperandos da APAC dizem ter aprendido “a esperar o tempo da planta”. Essa
reconstru¢do de subjetividade remete ao que Michel Foucault (1987, p. 164) descreve como o papel

produtivo do poder disciplinar:
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“A disciplina fabrica individuos; é a técnica especifica de um poder que
toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de
seu exercicio. O sucesso do poder disciplinar se deve ao uso de instrumentos
simples: o olhar hierdrquico, a sangdo normalizadora e o exame.”

No entanto, a APAC realiza uma inversdo dessa logica, transformando a disciplina em
cuidado e o controle em corresponsabilidade. O método apaqueano demonstra que € possivel uma
“disciplina restaurativa”, em que o exercicio da liberdade se da dentro de limites éticos € de uma
pedagogia humanista. Ferraz (2020, p. 70) sintetiza essa vis@o ao afirmar que:

“Praticas produtivas orientadas pelo cuidado transformam o cumprimento da pena em processo

educativo; o trabalho, quando humanizado, torna-se mediagcdo para o retorno social digno.”

Shecaira (2002, p. 134) acrescenta que a ressocializacdo deve se distinguir do simples
disciplinamento, pois “sua finalidade legitima € a reintegracdo social digna, com efetiva
participacdo comunitdria”. O trabalho, portanto, ndo € castigo, mas ferramenta de reconstru¢do do
sujeito. No plano constitucional, a categoria da dignidade da pessoa humana atua como eixo

interpretativo que conecta as duas experiéncias. Sarlet (2012, p. 73) define:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragcdo
por parte do Estado e da comunidade, implicando [...] direitos e deveres
Sfundamentais que assegurem a pessoa condigdes existenciais minimas para
uma vida sauddvel e participacdo corresponsdvel na vida em comunhdo.”

Essa concepcdo € reforcada pela teoria do reconhecimento de Axel Honneth (2003, p.
192), para quem a dignidade s se concretiza plenamente no campo das relagdes intersubjetivas: “A
experiéncia da dignidade humana € insepardvel do reconhecimento reciproco. Ser tratado com

respeito € o que permite a cada individuo se ver como sujeito de valor moral e social.”

Assim, tanto as idosas do Jardim Esperanca quanto os recuperandos da APAC encontram, por meio
do cultivo, uma forma concreta de reconhecimento social e pessoal, uma pratica que devolve
visibilidade, valor e sentido.

A dimensdo comunitdria € outro aspecto fundamental. O Jardim Esperanca depende da
solidariedade de moradores e doagdes; a APAC se sustenta na parceria com empresas locais € na
colaboracdo da comunidade externa. Essa interdependéncia traduz o que a Declaracdo de Roma

sobre Seguranca Alimentar Mundial (FAO, 1996) j4 apontava:

“Os Governos, em colaboracdo com todos os agentes da sociedade civil,
deverdo adotar diretrizes para erradicar a fome e alcancar a seguranga
alimentar sustentdvel.”
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Ao cotejar os marcos legais e filos6ficos com as praticas observadas, conclui-se que
programas locais de horticultura, ainda que modestos, operacionalizam compromissos globais de
combate a fome e promog¢do dos direitos humanos. O que se planta nas hortas é também a

concretizacio da dignidade como prética social.

Em sintese, no Jardim Esperanca, a horta é prolongamento da vizinhanca e da
afetividade; na APAC, € laboratério de autossustentabilidade e reconstru¢do moral. Uma opera pela
liberdade e pela convivéncia; a outra, pela responsabilidade e pela pedagogia da dignidade. Ambas,
contudo, transformam vidas reais, constroem vinculos e produzem sentido. Como afirma Honneth
(2011, p. 99), “¢é somente na reciprocidade do reconhecimento que a liberdade deixa de ser um ideal

abstrato e se torna experiéncia vivida”.

Portanto, é possivel propor que politicas publicas intersetoriais incorporem formalmente
o cultivo comunitdrio como componente de programas de seguranga alimentar, aten¢do a sadde
mental, medidas socioeducativas e execucdo penal humanizada. A LOSAN fornece o marco legal;
as diretrizes da FAO sustentam o principio participativo; e a dignidade humana, fundamentada em
Sarlet e Honneth, oferece o eixo ético. O que falta ¢ vontade institucional para transformar essas

sementes de dignidade em politicas de Estado permanentes.

8. CONCLUSAO: A DIGNIDADE QUE BROTA DA TERRA

Ao final desta longa caminhada investigativa, resta mais do que andlises técnicas ou
estatisticas: fica a certeza de que cultivar a terra é também cultivar pessoas. A proposta desta
dissertacdo nasceu do desejo de compreender os impactos das hortas comunitdrias em contextos de
vulnerabilidade social, mas ao longo dos meses se revelou algo muito maior: um mergulho em
realidades silenciosas, um retrato de vidas invisibilizadas que, por meio do simples ato de plantar,

reencontram sentido, dignidade e pertencimento.

Desde os primeiros capitulos, ficou evidente que a alimentacdo, mais do que uma
necessidade fisioldgica, € um direito humano fundamental. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu
artigo 6°, e a Lei n° 11.346/2006 (LOSAN), ao instituirem o direito humano a alimentacio
adequada, ndo tratam apenas de saciar a fome, mas de assegurar condi¢des de vida dignas,
sustentdveis e humanas. Porém, em um Brasil marcado por desigualdades histdricas, esse direito
ainda € violado todos os dias, sobretudo nos territérios periféricos, onde falta comida, estrutura,

assisténcia e politicas publicas efetivas.
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As hortas comunitdrias analisadas nesta dissertacdo surgem, entdo, como respostas
concretas e possiveis a esse cendrio. Nao s@o solugdes magicas ou generalizdveis, mas representam
alternativas eficazes, sensiveis e adaptadas ao territorio, capazes de combater simultaneamente a
inseguranca alimentar, a exclusdo social e o esvaziamento dos vinculos comunitarios. Ao longo do
trabalho, foram apresentadas experiéncias singulares, mas que revelam estruturas comuns de

resisténcia, solidariedade e transformacao.

No bairro Jardim Esperanca, vimos idosos, pessoas com transtornos mentais e aposentados
reencontrarem o propdsito da vida na lida didria com a terra. Homens e mulheres que, & margem da
vida produtiva, eram vistos como "inativos", "doentes" ou "estorvos", passaram a ocupar um novo
lugar: o de agentes da sua prépria existéncia. Trabalhar na horta lhes devolveu a rotina, a
responsabilidade, o pertencimento, e também o sorriso. Os relatos de superacdo da depressao, de
reconstru¢do da autoestima e de fortalecimento de vinculos sociais ndo s@o excecdes, mas regra.

Ali, a terra cura.

A Sra. Marli, o Sr. Benedito, o Sr. Antdonio, nomes que representam centenas de outros,
mostram que a velhice ndo precisa ser sindnimo de abandono, e que mesmo com as limitagGes
impostas pela idade ou pela saide mental, é possivel exercer um papel social ativo, produtivo e
valorizado. O sentimento de ser titil, de colaborar com o coletivo, de produzir algo concreto e de ver

o resultado do préprio esfor¢o €, muitas vezes, mais poderoso do que qualquer remédio.

E ndo € s6 no plano simbdlico que as hortas fazem diferenca. A renda, ainda que modesta,
obtida com a venda dos alimentos, aumenta o poder de compra das familias e refor¢a a autonomia
dos trabalhadores. Muitos relataram que se sentem dignificados por poderem contribuir
financeiramente com o lar, por comprarem seus préprios remédios ou por oferecerem aos netos um
agrado. O valor ndo estd na quantia em si, mas na capacidade de escolher, de participar, de nio

depender integralmente de outros.

z.

A atuacdo politica, por sua vez, também tem um papel fundamental nesse processo. E
gracas ao empenho de liderangas locais, como o vereador Willian Campos, que o projeto do Jardim
Esperanca se consolidou e cresceu. Seu engajamento revela que a politica, quando comprometida
com a justica social, pode ser ferramenta de emancipacdo. Ele ndo apenas articulou os espagos
fisicos, as doagdes e os voluntarios, mas também deu visibilidade a um modelo de politica publica

baseada na escuta, na cooperacdo e na participacdo cidada.

O envolvimento de empresas locais, que doam insumos e apoiam com o que podem,

mostra que o setor privado, longe de ser um antagonista, pode e deve integrar projetos de impacto
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social. A horta como espago compartilhado entre sociedade civil, poder publico e iniciativa privada
mostra que solucdes concretas nascem da articulacdo entre diferentes atores sociais, e que todos, a

seu modo, t€m um papel a cumprir na constru¢ao de um mundo mais justo.

A andlise da horta da APAC amplia ainda mais o horizonte desta pesquisa. No ambiente
carcerario, onde a violéncia, a repressao e o isolamento sdo predominantes, encontrar um espago de
cultivo, cuidado e aprendizado € mais do que raro: € revoluciondrio. Os recuperandos que cuidam
da horta ndo apenas aprendem uma profissdo, mas reaprendem a viver. O contato com a terra, com o
ciclo natural das plantas, com o trabalho coletivo, os ensina sobre o tempo, a paciéncia, a

responsabilidade e a esperanca.

Na APAC de Patos de Minas, a horta é parte de um modelo de gestio humanizado, que
rompe com a logica punitiva do sistema penal tradicional e aposta na ressocializacdo por meio da
dignidade. Os alimentos produzidos ali alimentam a prépria comunidade carcerdria, gerando
autonomia, reducdo de custos e melhoria na qualidade das refei¢cdes. Mais do que isso, geram

vinculos, pertencimento e reconexdo com o mundo exterior.

Em ambas as experiéncias, o que se viu foi a forca transformadora da coletividade. A horta
ndo € apenas um espaco de producdo vegetal, mas um espago simbdlico, terapéutico, educativo e
politico. Um lugar onde o sofrimento vira cuidado, onde o abandono vira encontro, onde o desprezo

vira reconhecimento.

Esta dissertacdo demonstrou, com base em dados empiricos e em referenciais tedricos
s6lidos, que hortas comunitdrias ndo devem ser vistas como préticas periféricas ou roméanticas, mas
como tecnologias sociais eficazes, replicdveis e de alta poténcia de transformacdo. Sua
implementacdo exige pouco investimento financeiro, mas muito investimento humano. E ¢é
justamente nesse capital humano na escuta, na sensibilidade, na disposi¢do ao trabalho coletivo,

que reside sua maior forga.

Por fim, resta afirmar: a terra ndo julga, a terra acolhe. A terra ndo exclui, a terra integra. A
terra ndo cobra diplomas, prontudrios ou antecedentes, ela apenas responde ao cuidado com vida.
Que mais politicas publicas se inspirem nisso. Que mais cidades abram espaco para iniciativas
como essas. Que mais vidas sejam tocadas por essa semente silenciosa, mas fecunda, de

transformacao.

E que, como nos lembra Galeano (2010, p. 119), “muita gente pequena, em lugares

pequenos, fazendo coisas pequenas, pode mudar o mundo” .
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ANEXO 1

Questionario para Detentos Participantes da Horta Comunitaria
Sec¢do 1: Dados Demograficos

e Idade:
e Tempo de permanéncia na unidade prisional:

e Tempo de participagao na horta comunitaria:
Secao 2: Saude Fisica

1. Desde que comegou a participar das atividades na horta, vocé percebeu alguma melhora na
sua saude fisica?
o (') Sim, sinto-me fisicamente mais saudavel
o () Sim, com algumas melhoras especificas
o () Nao percebi mudancas
o Comentarios:
2. A atividade fisica envolvida no trabalho com o cultivo na horta contribuiu para uma melhor
condigao fisica?
o (') Sim, aumentou minha disposic¢ao e resisténcia
o (') Sim, mas com efeitos leves
o () Nao percebi efeitos fisicos
3. Notou alguma mudanga em condi¢des pré-existentes, como hipertensdo ou diabetes, desde
que iniciou a participacao na horta?
o (') Sim, houve melhora
o () Sim, mas sem impacto relevante
o () Nao percebi mudancas

Secao 3: Saude Mental e Bem-Estar

1. Desde que comegou a participar da horta, vocé notou alguma mudanga no seu estado
emocional?
o () Sim, sinto-me mais calmo € menos ansioso
o (') Sim, percebo uma melhora no humor e na tranquilidade
o () Nao percebi mudangas
2. Trabalhar na horta ajudou a reduzir sentimentos de estresse ou angustia relacionados ao
ambiente prisional?
o (') Sim, ajudou bastante
o (') Sim, mas de forma leve
o () Nao percebi efeito
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3. A convivéncia com outros detentos na horta contribuiu para a melhora das suas relagdes
sociais e para um ambiente mais positivo?
o (') Sim, sinto que fortaleceu o senso de cooperagao
o () Sim, mas de forma leve
o () Nao percebi mudancas

Secao 4: Alimentacio e Satude Nutricional

1. Desde que comecou a trabalhar na horta, vocé passou a consumir mais alimentos frescos e
saudaveis?
o (') Sim, agora consumo mais frutas e vegetais
o (') Sim, mas sem grandes alteracdes
o () Nao percebi mudancas
2. A participagdo na horta incentivou uma alimentag¢ao mais saudavel?
o () Sim, sinto que minha dieta melhorou
o () Sim, mas com mudangas sutis

o () Nao houve alteracao perceptivel
Secdo 5: Percepcao Geral de Qualidade de Vida e Projeto de Ressocializagao

1. Como vocé avalia o impacto da horta em sua qualidade de vida no ambiente prisional?
o () Melhorou significativamente
o () Melhorou, mas de forma moderada
o () Nao percebi mudancas
2. Vocé acredita que o projeto da horta comunitaria pode ajudar outros detentos a melhorar seu
bem-estar e satde?
o () Sim, acredito fortemente nisso
o () Sim, mas com algumas limitagdes
o () Nao tenho certeza
3. Em sua opinido, participar do projeto da horta comunitiria pode contribuir para sua
ressocializacdo e reintegracdo social?
o (') Sim, sinto que desenvolvi novas habilidades e aprendi a trabalhar em equipe
o () Sim, mas de forma leve

o () Nao percebi impacto nesse aspecto
Consideracoes Finais

e (Gostaria de compartilhar algo mais sobre sua experiéncia e a relagdo com sua saude fisica e
mental no projeto da horta?
e Comentarios:
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6. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) Adaptado para Populagdes
Vulneraveis

O TCLE explicitard que a participacdo na pesquisa ¢ voluntaria e que os detentos tém direito ao
anonimato, confidencialidade e a possibilidade de desistir da participagdo a qualquer momento, sem
prejuizos. Os dados coletados serdo utilizados exclusivamente para fins académicos e de pesquisa,

conforme as exigéncias éticas.

7. Submissiio ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

O projeto sera submetido ao CEP da UNISANTA, que atuard de forma consultiva e deliberativa,
considerando as diretrizes da Resolu¢ado CNS n°® 466/12 ¢ n® 510/16. Essas resolugdes guiam as
praticas de pesquisa com seres humanos, especialmente com populagdes em situagdo de
vulnerabilidade, como a populacdo carceraria, assegurando que todas as medidas para protecdo dos
direitos e da integridade dos participantes sejam cumpridas.

Consideracoes Finais

Este projeto visa ndo apenas estudar os efeitos das hortas comunitarias sobre a saude dos detentos,
mas também contribuir para um modelo de ressocializacdo que fortaleca habilidades sociais e

profissionais, promovendo uma melhoria na qualidade de vida dentro e fora do ambiente prisional.

Questionario para Profissionais de Saude sobre o Projeto de Hortas Comunitarias com
Encarcerados

Dados do Profissional de Saude

e Nome (opcional):
e Funcdo: () Médico () Enfermeiro ( ) Agente Comunitario de Satde ( ) Psicoélogo () Outro:

e Tempo de experiéncia com detentos em unidades prisionais: anos
e Vocé teve contato direto com o projeto de hortas comunitérias?

o ()Sim

o ()Nao

1. Impacto na Saude Fisica dos Participantes

1. Em sua opinido, a participacdo dos detentos na horta comunitéria tem trazido beneficios para
a saude fisica deles?
o () Sim, percebo uma melhora significativa na saude fisica
o (') Sim, mas com efeitos leves
o () Nao percebo melhorias claras
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o Comentarios:
Vocé notou alguma alteragdo em condigdes de satide pré-existentes dos participantes (ex.:
hipertensao, diabetes, obesidade) desde que comecaram a participar do projeto?

o () Sim, houve melhoras em algumas condi¢des de saude

o () Sim, mas sem impacto relevante nas condi¢cdes pré-existentes

o () Nao percebi mudangas
Em relagdo ao nivel de atividade fisica, como vocé descreveria o impacto da horta na rotina
dos detentos?

o () Aumentou significativamente a pratica de atividades fisicas

o () Aumentou de forma leve

o () Nao houve impacto perceptivel

o Comentarios:

2. Impacto na Satide Mental e Bem-Estar

1.

Vocé acredita que o envolvimento dos detentos na horta contribui para uma melhora na
satide mental e no bem-estar emocional deles?

o () Sim, noto uma melhora significativa no bem-estar emocional

o () Sim, mas com mudangas leves

o () Nao percebo mudangas evidentes

o Comentarios:
Observou algum impacto na redugdo de estresse ou ansiedade entre os detentos envolvidos
na horta?

o () Sim, houve uma redugao visivel do estresse e ansiedade

o (') Sim, mas sem grandes mudangas

o () Nao percebi alteragdes

o Comentarios:
Em sua opinido, a horta tem ajudado os detentos a desenvolver habilidades de cooperagdo e

socializagdo?
o (') Sim, fortaleceu o senso de comunidade e cooperagao
o () Sim, mas de forma leve
o () Nao percebi efeitos sociais relevantes
o Comentarios:

3. Alimentacao e Habitos Nutricionais

1.

Vocé percebeu alguma mudanga na alimentacao dos detentos, incentivada pelo consumo de
alimentos cultivados na horta?

o (') Sim, aumentou o consumo de alimentos frescos e saudaveis

o () Sim, mas de forma moderada
o () Nao houve mudanga perceptivel
o

Comentarios:
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2. Vocé acredita que o consumo de alimentos cultivados na horta pode contribuir para uma
melhora geral na satide dos detentos?
o (') Sim, acredito que melhora a satide nutricional
o () Sim, mas com efeitos limitados
o () Nao vejo relacdo clara com a saude nutricional
©)

Comentarios:
4. Potencial para Ressocializacdo e Reinserc¢ao Social

1. Em sua opinido, o projeto de hortas comunitarias oferece oportunidades para o
desenvolvimento de habilidades uteis para a ressocializagao dos detentos?

() Sim, proporciona habilidades que podem ser aplicadas fora do ambiente prisional

() Sim, mas com limitagdes para o contexto de reintegragao

o O O

() Nao vejo impacto direto na reintegracao social
o Comentarios:
2. Vocé acredita que a participag@o na horta pode impactar positivamente o comportamento dos
detentos no ambiente prisional?
o (') Sim, noto mudangas positivas no comportamento
o () Sim, mas com mudangas sutis
o () Nao percebi impacto relevante
o Comentarios:
3. Na sua visdo, o projeto pode contribuir para a reducao de reincidéncia criminal ao oferecer
atividades construtivas e educacionais?
o () Sim, o projeto tem um potencial significativo para reducao da reincidéncia
o (') Sim, mas com efeitos limitados
o () Nao acredito que impacte a reincidéncia
o Comentarios:

5. Avalia¢ao Geral e Recomendacoes

1. Como vocé avalia o projeto de hortas comunitarias para a saide e bem-estar dos detentos em

geral?
o () Excelente
o ()Bom
o () Regular
o () Ruim
o Comentarios:

2. Que melhorias ou mudancgas vocé sugeriria para maximizar o impacto positivo do projeto?
o Comentarios:
3. Vocé recomendaria a ampliag¢do deste projeto para outras unidades prisionais?
o ()Sim
o () Nao
o Comentarios:
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6. Consideracoes Finais

e Gostaria de compartilhar mais alguma observagdo sobre o impacto do projeto de hortas
comunitarias para a satide e bem-estar dos detentos?
e Comentdarios:

O presente questiondrio foi_devidamente aprovado pelo comité de Etica no dia 14 de
dezembro de 2024. por Luciana Guimaries e Valter Garcia Santos
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ANEXO 2

RESULTADOS ALCANCADOS - APAC

Alimentacgao - APAC Salde Mental - APAC

Melhorou muito

Melhorou muito

. Nao mudou
Nao mudou

Melhorou pouco

Melhorou pouco

Saude Fisica - APAC

Melhorou muito

Ndo mudou

Melhorou pouco
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ANEXO 3

RESULTADOS ALCANCADOS - JARDIM ESPERANCA

Alimentagao Saudavel - Jardim Esperancga

Convivio Social - Jardim Esperanga

Melhorou muito

Melhorou muito

Nao mudou N&o mudou

Melhorou pouco Melhorou pouco

Bem-estar Emocional - Jardim Esperanga

Melhorou muito

N&o mudou

Melhorou pouco
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