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RESUMO

Trata-se de uma analise a respeito do Direito Internacional Humanitério, com
foco no Direito Internacional dos Conflitos Armados e formagao do Tribunal Penal
Internacional na busca por minimizar os impactos na saude mental dos civis expostos
ao cenario de guerra. Além do arcabouco juridico internacional é apresentado, no
presente estudo, a importancia que assume o Comité Internacional da Cruz Vermelha
e sua influéncia na normatizacao do Direito Internacional Humanitario, bem como a
fundamental atuacdo da Organizacdo Mundial de Saude nas crises humanitarias
relacionadas a tematica aqui discutida. Dentre os transtornos mentais a que esta
parcela se torna suscetivel, aqui serdo abordados os transtornos mentais associados
aos conflitos armados, como o transtorno de estresse poés-traumético (TEPT), a
depressao, a ansiedade, transtorno de sono e a ansiedade generalizada, bem como
busca identificar fatores de risco e protetores para a saude mental dos civis que vivem
ou viveram em areas de conflito. Sdo discutidos também os desafios que foram e séo
enfrentados pela OMS no tratamento da salde mental dos civis em area de conflito e
as projecbes para sua atuagcdo no territério ucraniano. E a partir disso, busca-se
apresentar implicacdes para a pratica clinica e para politicas publicas e sugestdes

para futuras pesquisas sobre o tema.

Palavras-Chave: Direito Humanitario. Transtornos Mentais. Conflitos

Armados. Refugiados.



ABSTRACT

This is an analysis of the tools available in International Humanitarian Law,
focusing on the International Law of Armed Conflict and the formation of the
International Criminal Court in the quest to minimize the impacts on the mental health
of civilians exposed to the war scenario. In addition to the international legal framework,
this study presents the importance of the International Committee of the Red Cross
and its influence on the regulation of International Humanitarian Law, as well as the
fundamental role of the World Health Organization in humanitarian crises related to the
theme here . Among the anxiety disorders to which this portion becomes susceptible,
mental disorders associated with armed conflicts will be displayed here, such as post-
traumatic stress disorder (PTSD), depression, anxiety, sleep disorders and
generalized anxiety, as well as as it seeks to identify risk and protective factors for the
mental health of civilians who live or have lived in conflict areas. The challenges that
were and are faced by the WHO in the treatment of the mental health of civilians in
conflict areas and the projections for its performance in the Ukrainian territory are also
discussed. And from that, we seek to present motivation for clinical practice and for

public policies and suggestions for future research on the subject..

Keywords: Humanitarian Law. Mental Disorders. Armed Conflict. Refugees.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos integram a histéria da humanidade e com o avanco da vida em
sociedade, as inovacdes trazidas pela globalizacdo e a ideia de que a guerra é
inerente ao homem defendida por Thomas Hobbes (1651), “0 homem é o lobo do
proprio homem” vem sofrendo modificacdes, ainda que singelas, a cada dia.

Verificou-se, ap0s as duas grandes guerras a importancia de se discutir o
Direito Internacional dos Conflitos Armados. Hoje, por intermédio de medidas
diplomaticas diversas nacdes do globo exercem seus papéis no fito de evitar vivenciar
novamente os horrores da guerra.

Sao indiscutiveis os impactos que um conflito armado pode acarretar a
populacao exposta a eles, seja na infraestrutura de meios essenciais, na economia e
na saude, em especial na saude mental dagueles que vivenciam o cenario de guerra.

Assim, deparou-se com a nhecessidade de abordar ao longo do presente
trabalho a atuacdo de Henry Dunant, ap0s vivenciar as mazelas da guerra, em
Solferino, na Itélia, apoiando os feridos de ambos os lados no campo de batalha, bem
como os reflexos desta atuacéo na criagcdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
abordando a sintese historica de tal Comité.

Desta forma, também € importante trazer a baila do presente estudo a protecéo
conferida pelo Direito Humanitario Internacional no tocante aos crimes de guerra,
genocidio e os crimes contra a humanidade, por intermédio do Tribunal Penal
Internacional, abordando o contexto do surgimento desta Corte, bem como sua
constituicdo, formacao e atuacao.

A Organizagdo Mundial de Saude — OMS, no Relatério Mundial de Saude
Mental - Transformando a Saiude Mental para Todos, publicado em 2022, apresenta
dados que ratificam esses impactos, demonstrando que todas as pessoas afetadas
por um conflito armado séo expostas a sofrimento psicolégico e grande parte dessas
apresentam transtornos de saude mental provocado pela guerra, o que evidencia a
necessidade de voltar olhares para a questédo da saude mental dos civis expostos aos
conflitos armados.

Desta forma questdes como a forma que os conflitos armados afetam a saude
dos civis; como o respeito as normas do Direito Internacional dos Conflitos Armados
auxilia na preservagdo da saude mental dos civis expostos a crise; como as

organizagfes podem trabalhar para garantir a protecdo da saude mental destes civis;



quais os desafios enfrentados na aplicacdo das normas do DICA na protecéo da saude
mental daquela populacédo; motivaram a presente pesquisa.

Visto isto, o presente estudo tem como objetivo geral revisar a protecéo
conferida pelo Direito Internacional Humanitario, por intermédio do Direito
Internacional dos Conflitos Armados no tocante a prevencdo e minimizacdo de
praticas que impactem na saude mental dos civis expostos aos conflitos armados.
Para tanto, os objetivos especificos do trabalho serdo: abordar a importancia do
Direito Humanitario Internacional, por intermédio do Tribunal Penal Internacional e do
Direito Internacional dos Conflitos Armados atuando como mecanismo de protecao
dos civis expostos ao cenario de guerra, descrever 0s principais transtornos mentais
associados aos conflitos armados, identificar fatores de risco e protetores para a
saude mental dos civis em areas de conflito, discutir os desafios no tratamento da
saude mental em contextos de conflito armado. E, por fim, busca-se apresentar
implicacdes para a pratica clinica e para politicas publicas e sugestdes para futuras
pesquisas sobre o tema.

Assim, pretende-se defender que o Direito Internacional dos Conflitos Armados
juntamente com a atuacdo do Tribunal Penal Internacional podem atuar como
ferramenta capaz de amenizar 0os impactos na saude mental dos civis expostos a
guerra por meio da protecdo conferida nas normas internacionais e na
responsabilizacdo dos individuos que venham a cometer crimes elencados no
Estatuto de Roma, como os comités e as organiza¢cdes podem garantir a protecao da
saude mental dos civis envolvidos nos conflitos armados, e, de que deve haver a
priorizacao dos paises afetados por conflitos, com a implementacéo de planos de acdo
para promocdao de saude mental e que com investimentos em lideranca e governanca
voltados para saude mental e assisténcia social viabilizando a aplicacdo das
estratégias para a promocao e prevencao da saude mental em paises submetidos a
conflitos armados.

O estudo foi construido com base na atuacdo da Organizacdo Mundial da
Saude, nos ultimos eventos relacionados ao tema, bem como nas informacdes e
dados fornecidos em seus relatorios. Foram também realizados levantamentos néo-
sistémicos em diversas plataformas de dados, como: SCIELO BRASIL, SCIELO
Educacédo, Google Académico, PUBMED e outras mais. As buscas foram delimitadas
pelos marcadores: “Direito Internacional dos Conflitos Armados”, “saiude mental”,

“satide mental em conflitos armados” e “refugiados”.



Por fim, coube uma andlise dos diversos documentos do sistema Nacdes
Unidas e OMS que tratam de direitos humanos, saude e movimentos humanos.

Para alcancar os objetivos propostos neste levantamento, foi aplicado o método
de estudo qualitativo por meio de levantamento bibliografico e documental sobre
“‘conflito Russia x Ucrania”, “Direito Internacional dos Conflitos Armados”, “saude
mental”’ e “atuacdo da OMS nos cenarios de conflitos armados”, utilizando o raciocinio
dedutivo, sempre tendo como referéncia os objetivos tracados pela Organizacéo
Mundial da Saude — OMS em suas abordagens de apoio a saude mental em situacées
de crises humanitarias.

No Capitulo Il é tracado um panorama geral dos conflitos mais atuais do século
XXI, sendo estes responsaveis pelo aumento em larga escala no numero de
refugiados em todo o globo, bem como dos altos indices de transtornos mentais nos
civis expostos ao cenario de emergéncia humanitaria gerada pela guerra da Siria e
pela guerra na Ucrania.

No Capitulo 1ll, apresenta-se o estudo do Direito Internacional dos Conflitos
Armados e seus diversos desdobramentos, é também abordado o contexto da criacédo
do Estatuto de Roma e a estrutura funcional do Tribunal Penal Internacional,
demonstrando como a busca por minimizar os impactos causados por um conflito
armado nos individuos expostos ao evento.

No Capitulo 1V, tem-se a preocupacédo de definir o conceito geral de saude,
para entdo abordar a salde mental em situacfes de crises humanitarias, chegando
na atuacdo da Organizacdo Mundial da Saude e o seu papel de provedora de
atendimento especializado em territorios assolados pela guerra.

No Capitulo V, ap6s o descortinar de varios pensamentos e do aprofundamento
de inmeros conceitos, partiu-se para a concepc¢ao principal a ser debatida: como o
Direito Humanitario Internacional, juntamente do Direito Internacional dos Conflitos
Armados e do Tribunal Penal Internacional podem atuar como ferramenta capaz de
amenizar os desdobramentos negativos de uma guerra e como as organizacoes

podem trabalhar para garantir a protecéo da saude mental dos civis envolvidos?



2 PANORAMA GERAL DE CONFLITOS ARMADOS ATUAIS: GUERRA NA SiRIA
E INVASAO RUSSA NA UCRANIA

No século passado a humanidade viveu diversos desafios desde mudancas
climaticas a conflitos geopoliticos e grande escala, como as duas Grandes Guerras
Mundiais. Neste interim emerge uma nova filosofia no tocante a visdo dos valores
humanos, uma maior valorizacdo da integridade do ser humano, de deus direitos e
interesses.

Desta forma a integridade da pessoa humana, a preservacdo de sua vida,
salde e existéncia passa a ser assegurada e vista como prioridade nos Estados
democraticos ao redor do globo.

Este pensamento é difundido em ambito internacional principalmente pelos
avancos da globalizacdo, uma vez que 0s paises passam a considerar 0s interesses
geopoliticos e socioeconémicos de outros Estados em suas tomadas de deciséo.

Destarte isto a preservacdo dos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais existentes, aqui destaca-se o direito a vida, a salde, a liberdade e a
dignidade, se torna possivel mediante o apoio mutuo da comunidade mundial.

Fato € que os conflitos sdo inerentes ao ser humano e a sociedade esta
suscetivel a acontecimentos como as duas Grandes Guerras Mundiais, contudo, faz-
se fundamental a observancia dos direitos humanos e a preservacao da integridade
dos civis expostos a um conflito militar. Uma desinteligéncia bélica além de constituir
uma violacdo as normas do Direito Internacional que tratam versam sobre a
coexisténcia pacifica e a manutencéo da paz na resolucéo de questdes por intermédio
da diplomacia, constitui também uma violacdo dos meios de subsisténcia dos paises
assolados pelas mazelas da guerra.

Assim, os aprendizados do século XX ndo devem ser postos de lado, mas sim
aplicados nos tempos atuais, que apesar de toda informacdo e heranca historica
herdada ainda se vé vulneravel a conflitos armados, desta forma no presente capitulo
sera tracado um panorama geral dos dois conflitos mais atuais que marcaram o inicio

do século XXI a Conflito na Siria e a Guerra na Ucrania.



2.1 Conflito na Siria

O conflito na Siria, se mostra uma das maiores crises humanitarias vividas no
século XXI, a guerra tomou uma propor¢cao que hoje em dia é impossivel abordar a
tematica dos conflitos armados sem voltar olhares para o cenario vivido por aquela
populacéo. (TOFT, 2014)

A primeira fase do conflito na Siria se deu no ano de 2011, quando a populacao
buscou demonstrar seu descontentamento com o presidente sirio Bashar al-Assad por
meio de manifestacdes pacificas, os protestos da “primavera arabe”. O contexto
econdmico sirio a época, com uma inflagdo a 140% e contando com 90% da
populacdo do pais vivendo na miséria corroboraram para que a situacdo das
manifestacfes. (ONU, 2022)

A “primavera arabe”, um acontecimento internacional pré-democracia, vinha a
colidir com as estruturas politicas, econémicas e sociais dos paises do Grande Oriente
Médio. O movimento contrario aos regimes autoritarios e autocraticos ficou marcado
e se caracterizou pelas ondas de manifestacbes populares que contaram com
milhares de civis.

Com o temor de que a “primavera arabe”, recebesse apoio e forca em seu
territério, o governo sirio adotou a liberagéo do uso de armas de fogo para conter as
manifestacbes que reivindicavam, em marco de 2011, a liberdade para quatorze civis
gue haviam sido detidos apOs escreverem texto relacionado ao descontentamento

com a gestéo do presidente Assad, em muros da cidade de Daraa.

Os disturbios comecaram na cidade de Daraa, no sul do pais, em marco,
guando moradores se reuniram para exigir a libertacéo de 14 jovens em idade
escolar que foram presas e supostamente torturadas depois de escrever em
uma parede o conhecido slogan das revoltas populares na Tunisia e no Egito:
"O povo quer a queda do regime". Os manifestantes também pediram
democracia e mais liberdade, mas néo a rendncia do presidente Assad. (BBC,
2012)

As manifestacdes, bem como as medidas adotadas pelo Estado sirio foram o
suficiente para escalonar uma crise que culminou em um conflito armado que por mais
de uma década assola o pais. (ONU, 2023)

A segunda fase do conflito foi marcada pela represséo por parte do Estado e a
resposta também violenta dos manifestantes houve o surgimento de diversos grupos,

alguns antigos arraigados de ideias liberais e democraticos, outros baseados em



raizes islamicas conservadoras e extremistas, alguns com cunho etnocéntricos e

separatistas, como por exemplo os curdos. (PEREIRA, 2016)

A segunda fase testemunhou o inicio de uma insurgéncia armada e a descida
da Siria para uma guerra civil em grande escala. Em 2012, uma série de
grupos de oposicdo mal organizados formaram brigadas rebeldes - muitas
armadas por patronos estrangeiros - que tomaram cidades-chave no norte,
incluindo partes de Aleppo, a maior cidade da Siria. Como o governo perdeu
territério em 2013, o Hezbollah libanés enviou abertamente seus combatentes
e o Corpo da Guarda Revolucionaria Iraniana (IRGC) enviou conselheiros
militares para apoiar o governo Assad.(YACOUBIAN, 2021)

Assim o conflito tornou-se cada vez mais violento, desenvolvendo-se em uma
guerra civil em larga escala, principalmente com a atuacédo de grupos armados de
oposicao confrontando o governo sirio. Outra questdo que marcou a terceira fase do
conflito foi a ascenséo de grupos radicais, como o Estado Islamico, que conquistou
areas na parte oriental do pais e no Iraque, estabelecendo o Califado do Estado
Islamico. A criacdo do mencionado califado impulsionou a intervencdo militar, de
coalizdo internacional, liderada pelos EUA contra o grupo terrorista. (YACOUBIAN,
2021)

A terceira fase foi marcada pela ascenséo do El e de outros grupos islamicos
linha-dura que contaram com simpatizantes locais, bem como combatentes
estrangeiros. Em 2014, a criacdo do califado do Estado Islamico — que
reivindicou cerca de um terco do territério sirio, com Ragga como capital —
gerou um conjunto diferente de focos e linhas de frente. Era, basicamente,
uma guerra diferente. Também provocou uma intervencao militar direta dos
EUA. Enquanto isso, os grupos rebeldes moderados que lutavam contra o
governo eram cada vez mais eclipsados por facgbes extremistas.
(YACOUBIAN, 2021)

Assim, na ultima década, a Siria se mostra um verdadeiro palco de conflitos
entrecruzados, com diversos atores internos e internacionais, que buscam defender
seus interesses pessoais no contexto da emergéncia humanitaria instaurada naquele
pais. Dentre os entes internacionais que participaram mais ativamente no conflito vale
destacar a atuacdo dos seguintes paises: Estados Unidos da América, Russia,
Turquia, Ird, Israel, entre outros. Deixando nitida a existéncia de aliangas complexas
e rivalidades de interesses entre os atores envolvidos demonstrando que o conflito
esta relacionado mais ao futuro geopolitico do Oriente Médio do que apenas da propria
siria. (BELLAL, 2018)

Outro aspecto que corroborou para que o conflito na siria tomasse dimensfes
exponenciais se refere aos interesses estratégicos de poténcias Mundiais. O vinculo
sirio com o governo Russo, que marca a quarta fase do conflito, assume relevancia

ao tratar desses aspectos, a Siria € considerada o ultimo pilar do poder Russo no



Oriente Médio, com investimentos bilionarios em equipamentos, armamentos e
infraestrutura. (VILHAVAL, 2013)

A quarta fase, em 2015 e 2016, contou com uma crescente intervengéo militar
russa, especialmente o poder aéreo, contra faccdes rebeldes moderadas. A
Russia implantou alguns de seus mais sofisticados sistemas de armamento
e defesa aérea. Os papéis do Hezbollah e do Ird também se aprofundaram.
(YACOUBIAN, 2021)

Nesta seara vale destacar que a Russia vislumbra no apoio a Siria uma opc¢ao
na luta contra o Estado Islamico. Neste cenario existiram, por parte de Vladimir Putin
o bloqueio de iniciativas de apoio da ONU, como forma de solidificar suas relacdes
com o governo de Assad. Neste diapasédo potencias como os EUA, o Reino Unido e a
China se mantiveram inertes quanto a uma investida militar, devido ao histérico de
conflitos com o Afeganistdo e o Iraque (VILHAVAL, 2013).

O conflito sirio possui como caracteristica a descentralizacdo de suas frentes
de batalha, contando com diversos grupos envolvidos. As forcas armadas do Estado
sirio, sob o comando de Bashar al-Assad que conta com 0 apoio russo e iraniano bem
como do partido libanés Hezbollah. (KRESCH, 2014)

Os grupos rebeldes que apesar de ndo possuirem uma lideranca unificada e
definida estdo espalhados pelo territério do pais e em sua maioria possuem um
objetivo comum que é o de remover Assad do governo sirio. Dentre estes, vale
destacar o Exército Livre da Siria, constituido por civis e militares que desertaram,
este grupo luta por uma transicdo pacifica pela democracia no pais e € ator
fundamental na luta com o Estado Islamico. (KRESCH, 2014)

Pode-se inferir que a quinta fase do conflito é verificada ap6s a retomada de
territérios estratégicos por parte do Estado Sirio, entre os anos de 2016 e 2018, e,
assim como as fases anteriores contou com esfor¢cos diplomaticos fracassados que
foram precedidos pelas Nacdes Unidas e pelos Estados Unidos da América, com
negociacdes em Genebra que nao obtiveram éxito. (YACOUBIAN, 2021)

Durante a quinta fase, o regime de Assad retomou territério e consolidou seu
controle sobre a maior parte do pais. No final de 2016, retomou grandes
cidades, incluindo Aleppo, bem como areas em toda a estratégica espinha
ocidental da Siria. Em 2017, uniu trechos do campo para cimentar a
restauracdo do poder publico. Em meados de 2018, também recapturou
suburbios estratégicos ao redor de Damasco pela primeira vez em cinco
anos. Em seguida, voltou suas vistas mais ao sul para Daraa, o berco da
revolta. Tomou a cidade, bem como a maior parte do sudoeste da Siria no
verdo de 2018. (YACOUBIAN, 2021)



Neste contexto o conflito ainda teve seus impactos potencializados devido a
pandemia do COVID-19 fazendo com que a economia do pais enfrentasse uma

grande instabilidade, uma verdadeira crise dentro de outra crise.

A partir de 2020, a Siria enfrenta uma crescente instabilidade econdmica e
bolsGes de agitagdo politica renovada, em meio a intervencdes continuas de
estados estrangeiros e novos desafios de saude publica impostos pela
disseminacdo do coronavirus (COVID-19). O governo do presidente sirio
Bashar al Asad - apoiado pela Russia, Ird e Hezbollah - retomou a maioria
das areas anteriormente mantidas por forcas da oposicdo, mas enfrenta
desafios persistentes de combatentes ligados ao Estado Islamico (IS,
também conhecido como ISIL/ISIS), bem como novos protestos decorrentes
da deterioracao das condi¢cdes econdmicas. (HUMUD, 2020)

Neste contexto geopolitico e econbmico a guerra na siria se intensificou e
perdurando por mais de uma década, gerando um fluxo exorbitante de refugiados para

todo o globo.

Ap6s 11 anos de crise, a vida é mais dificil do que nunca para os deslocados
sirios. Desde 2011, milhdes de sirios foram forcados a fugir de suas casas e
buscaram seguranca em paises como o Libano, Turquia, Jordania e além.
Enquanto a crise continua, a esperanca esti se esvaindo. Com o impacto
devastador da pandemia e o aumento da pobreza, todos os dias é uma
emergéncia para os sirios forcados a fugir.

13,5 milhdes pessoas precisam de assisténcia humanitaria e de protecéo na
Siria; 6,9 milh&es estao deslocadas dentro do pais; 6,6 milhdes de refugiados
sirios em todo o mundo, dos quais 5,6 milhdes hospedados em paises
préximos a Siria. (UNHCR, 2023)

Verifica-se que o conflito armado vivido na siria proporcionou um impacto
devastador em todo o Oriente Médio, que fragilizou ndo somente a populagéo siria,
sendo o responsavel pela maior crise de refugiados no mundo, desde a Segunda
Guerra Mundial, obrigando os sirios a abandonarem seus lares em busca de
seguranca, ajuda humanitaria para subsisténcia diaria, etc.

Nesta seara, nos alerta a vice-presidente, Centro do Oriente Médio e Norte da
Africa, do Instituto de Paz dos EUA, Mona Yacoubian que as mdltiplas fases da guerra
na Siria podem refletir em outros eventos ainda mais amplos em todo o Oriente Médio
como a ascensdo de uma nova geragcado de grupos extremistas (jihadistas) com a
ideologia de criacdo de tomada de territorios para a criacdo de novos Estados; a
utilizagdo de armas quimicas e bombardeiros indiscriminados que conflitam com as
previsdes expressas no Direito Internacional dos Conflitos Armados; e o deslocamento
continuo e macico de civis em busca de ajuda humanitéria, fatos estes que
intensificam a incidéncia de transtornos mentais como sera abordado no presente

estudo.



2.2 Ainvasao russa na Ucrania

ApGs a exposicdo dos fatos que envolveram a Siria na ultima década, torna-se
importante tracar um panorama geral de um conflito armado atual e que repercute na
comunidade mundial, a guerra na Ucrania.

O presidente russo Vladimir Putin, desde que assumiu a presidéncia da Russia
no ano de 2000 tem o objetivo de reerguer o pais como uma poténcia mundial. Para
alcancar seu objeto aplica uma politica externa delineada por defesa da
multipolaridade do sistema internacional, o pragmatismo, a geoeconomia no tocante
a recursos energeéticos, etc. (TSYGANKOQOV, 2022)

Desta forma, considerando os conceitos de politica externa russos, a expansao
da OTAN rumo aos paises do lesta da Europa, incluindo Estados que pertenceram a
Unido Soviética, € vista como uma ameaca a seguranca russa. Sendo possivel
verificar esta questdo em manifestagdes de Vladimir Putin, como no ano de 2007, que
€ considerado um ponto de inflexdo da politica externa de Putin perante o sistema

internacional, agindo de forma mais rigida desde entdo. (TSYGANKOV, 2019)

Ocorre que a OTAN colocou suas forcas da linha de frente nas nossas
fronteiras, e nés continuamos a cumprir estritamente as obrigacdes legais e
nao reagimos a estas a¢bes. Eu acho que é dbvio que a expanséo da OTAN
ndo tem nenhuma rela¢cdo com a modernizacdo da propria Alianga ou com o
aumento da seguranca na Europa. Pelo contrario. Ela representa uma séria
provocacao que reduz o nivel de confianga matua. E nds, os russos, temos o
direito de perguntar: contra quem essa expansao é tencionada? E o que
aconteceu com as garantias que nossos parceiros ocidentais fizeram apds a
dissolugdo do Pacto de Varsdvia? Onde estdo estas declaracdes hoje?
Ninguém se lembra delas (PUTIN, 2007).

Neste contexto, com a mudanga no governo ucraniano, marcado pelo apoio do
Ocidente, o Presidente russo mobilizou suas tropas inicialmente na regido da Crimeia,
realizando um reforco de tropas, instalacdo de governo local e a elaboracdo de um
referendo sobre o status da regido e sua posterior incorporagdo a Federacdo Russa.
Paralelamente a este acontecimento ocorreu o inicio de uma guerra civil entre Kiev e
a provincia de Donbass, no sudeste do territorio ucraniano. (TSYGANKOV, 2019)

A guerra civil ucraniana influenciou negativamente o convivio russo com as
poténcias ocidentais, acarretando uma série de sancbes econdmicas, fato que fez
com gue a Russia buscasse normalizar suas relacdes com 0s paises europeus,

contudo em se tratando da politica externa russa com os Estados Unidos da América,



nao foram envidados esforcos no fito de evitar uma deterioracdo regular no
relacionamento entre os paises. (KARAGANOV, 2020)

No final de 2020, era considerado lugar comum realizar provocac¢6es militares
nas bordas da Russia, com o fim de testar a disposi¢céo politica da lideranca
russa quase diariamente. A proximidade perigosa de navios militares, as
manobras de porta-avides perto das fronteiras russas, provocacfes em
Donbass e na Crimeia, pressdo politica constante, sancfes, ataques
cibernéticos, assim como a constante ameaca de escalonamento do conflito
se tornaram uma feigcéo integral do, assim chamado, “dialogo” com a Russia
(SUSHENTSOV, 2022).

No dia 24 de fevereiro de 2022, as tropas russas realizaram a invasédo do
territdrio ucraniano, inicialmente o plano russo era de uma intervencao militar rapida e
vitoriosa, que, contudo, ndo logrou éxito. Diferente da invaséo procedida pela Russia,
no ano de 2014, no territério da Crimeia, 0 sistema de seguranca ucraniano desta vez
encontrava-se mais bem preparado e a ampla mobilizacdo da sociedade ucraniana
diante da ameaca externa pode ser considerado um ponto chave em sua vantagem
estratégica. (ROMANOVA, 2022; BOULEGUE et. al. 2020)

Voltando olhares para o viés militar do conflito, as for¢as russas inicialmente
buscaram realizar um cerco e isolamento com fulcro no bloqueio das principais
cidades do sul, norte, nordeste e leste da Ucrania, com a utilizacdo de tropas
paraquedistas em Kiev, para a tomada de pontos sensiveis, marcando a primeira
semana do conflito. (KUSA, 2022)

Na segunda semana do conflito, o exército russo permaneceu com o objetivo
de realizar o bloqueio das grandes cidades, dando inicio a bombardeios
indiscriminados de infraestruturas militares e civis, atrelado as negociacfes para a
entrega do controle das cidades e de armas, por parte do governo ucraniano. Com a
negativa de rendi¢cdo das cidades das regides em comento e a eventual dificuldade

enfrentada pela Russia em ganhar terreno, restou posicionada a guerra. (KUSA, 2022)

O exército russo concentrou sua atengdo nas atividades militares no leste e
no sul, onde conseguiram ocupar algum territorio. A guerra na Ucrania foi
efetivamente confinada a batalha nas regides orientais. Simultaneamente, as
demandas politicas da Russia reduziram-se as feitas no discurso de Vladimir
Putin no inicio de sua invasdo. Em abril, as for¢cas russas abandonaram
completamente suas posi¢ces perto de Kiev e das trés regides do norte e
nordeste, retirando tropas e transferidas para o frente oriental. (KUSA, 2022)

O conflito seguiu com os ataques contra a Ucrania que se intensificaram
principalmente no tocante a alvos relacionados a infraestrutura militar e civil, visando

a destruicdo de pontos sensiveis, estratégicos e essenciais como por exemplo usinas



térmicas, usinas elétricas, entroncamentos rodoviarios, armazéns, postos de

abastecimento de combustiveis em geral, gasodutos, depdsitos de petroleo,

aeroportos, pontes que sdo responsaveis em conectar a Ucrania Oriental ao Ocidente.

Gerando efeito devastador sobre a situagdo humanitéria daquele pais. (KUSA, 2022)

A destruicdo macica da infraestrutura civil tornou a vida extremamente dificil
para milhdes de pessoas e interrompeu gravemente 0s servicos essenciais,
incluindo agua, salde e eletricidade. Ataques implacaveis atingindo sistemas
de energia, escolas e hospitais, residéncias e empresas impediram 0 acesso
de criangas a escolas, tornaram hospitais inoperantes e interromperam meios
de subsisténcia. (OCHA, 2023)

No ano de 2023 as hostilidades se intensificaram, causando a devastacao de

comunidades no leste e no sul da Ucrania, gerando um grande impacto nos civis que

vivem préximos da linha de frente do conflito armado.

Os combates e as hostilidades na Ucrania aumentaram ainda mais nos
primeiros quatro meses do ano, devastando comunidades no leste e no sul
do pais e cobrando um preco alto dos civis que vivem perto da linha de frente.
Embora os ataques a infraestrutura de energia que levaram as necessidades
humanitarias urgentes durante os meses de inverno tenham diminuido,
casas, escolas, sistemas de dgua e hospitais continuaram a ser danificados,
e civis mortos e feridos diariamente. A guerra também continuou a ter um
forte impacto sobre as pessoas que ndo podem voltar para suas casas —mais
de 5,4 milhdes de pessoas estdo deslocadas internamente — e aqueles
em todo o pais que vivem sob sirenes aéreas quase didrias e ameacas de
ataques. No total, quase 18 milhées de pessoas na Ucrénia precisam de
assisténcia humanitaria e protecéo, cerca de 40% da populacdo do. O
namero de pessoas que precisam de ajuda humanitaria e prote¢do aumentou
de aproximadamente 3 milh8es de pessoas no inicio do ano. (OCHA, 2023)

Nesta senda, além dos ataques a infraestrutura ucraniana vale ressaltar a

existéncia de campos minados que criam enormes desafios para os civis que buscam

voltar para suas regides de origem. A inseguranca nas areas sob controle militar russo

refletem dificuldades nas atividades dos responsaveis pela prestacdo de apoio

humanitario.

A Ucrania € um dos paises mais contaminados por minas do mundo, situacéo
gue piorou desde a escalada da guerra em fevereiro de 2022. As autoridades
ucranianas calculam que cerca de 30% do territdrio do pais esta contaminado
com munic¢des explosivas, com o nimero de acidentes em 2023 aumentando
constantemente a cada més, de acordo com a Missé@o de Monitoramento de
Direitos Humanos da ONU. Isso é particularmente preocupante nas regides
de Kharkiv, Mykolaiv e Kherson, onde as pessoas dependem da agricultura e
dezenas de acidentes relacionados a minas séo relatados todos os meses.
(OCHA, 2023)

O Escritorio De Coordenacéo De Assuntos Humanitario, da ONU, destaca que

desde o inicio da guerra diversos foram os esfor¢cos envidados por parte das



organizac6es humanitarias no fito de ampliar as operacdes de salvamento e apoio,
buscando minimizar as mazelas do conflito, com o fornecimento de géneros
alimenticios, suprimentos médicos, apoio na manutencdo e recuperacdo de
infraestrutura, entre outros. Contudo o conflito na Ucrania continua e ndo possui uma

previsao de encerramento.

O aumento macico da resposta humanitaria na Ucrania foi possivel gracas
aos esforcos incansaveis de mais de 650 organizacdes — mais de 60% das
guais sao ONGs nacionais ucranianas — e a0 apoio generoso e oportuno de
doadores. Antes do inicio da guerra, os parceiros humanitarios na Ucrania
prestavam assisténcia principalmente no leste, em ambos os lados da linha
de frente nas regides de Donetsk e Luhansk. Hoje, os trabalhadores
humanitérios estdo operando em todas as 24 regibes, fazendo todos os
esforcos para prestar assisténcia as pessoas que precisam, onde quer que
estejam. O trabalho também foi possivel gracas a ONGs e voluntarios locais
dedicados, a comunidade internacional e a doadores privados, que
intervieram para apoiar a Ucrania, quando o pais mais precisava. No ano
passado, as organiza¢bes humanitarias receberam quase 80% dos US$ 4,3
bilhdes exigidos no Apelo Relampago Humanitario.(OCHA,2023)

Como ponto de intersecao nos conflitos armados, apresentados no presente
capitulo, pode-se destacar o consideravel aumento nos casos de civis acometidos por
transtornos mentais, sejam criangas que podem ser submetidas a atrasos no
desenvolvimento socioemocional, bem como em adultos que ao serem expostos ao
trauma, oriundo de tal tematica, tornam-se suscetiveis a iniUmeros problemas
relacionados aos transtornos mentais e psiquiatricos decorrentes de sofrimento
psicolégico devido a exposicdo a guerra, sem mencionar que um conflito armado
interrompe o tratamento de salude preexistentes a guerra, tanto em pessoas
deslocadas como para aqueles que permanecem no territério afetado, como nos
ensina Ryunosuke Goto (2023), em texto publicado no The British Journal of
Psychiatry.

Verifica-se que independente da nacdo submetida as atrocidades de uma
guerra, 0os eventos gerados pelo conflito armado sdo exponencialmente catastroficos
e torna-se fundamental a atuagdo da comunidade mundial na busca por minimizar
esses reflexos, seja por meio das organizacdes de apoio humanitario, seja por meio

da normatizacéo dos conflitos pelo Direito Internacional dos Conflitos Armados.



3 DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO NORMATIZANDO O CONFLITO

3.1 O Direito Internacional dos Conflitos Armados

Considerando o atual cenario mundial, bem como o histérico de conflitos
armados a que a populacdo mundial foi exposta resta clara a necessidade de discutir
de forma pacifica, por intermédio de medidas diplomaticas, as possibilidades de dirimir
um conflito de interesses sem a exposicdo da populacdo a uma guerra.

A criacdo de normas internacionais capazes de evitar, normatizar e delimitar os
conflitos armados diminui consideravelmente os impactos que podem ser gerados por
esses eventos.

Contudo, a ideia de criar estas regras ndo € tdo atual. Desde os tempos antigos,
sempre existiram cédigos de condutas a serem observados durante os conflitos, antes
mesmo do Direito de Guerra ser redigido.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) é o ramo do Direito
Internacional Publico, considerado ferramenta humanitaria, capaz de estabelecer
limites para os conflitos, sejam internacionais ou ndo, que teve sua origem em 1864,
ano da primeira convencéao de Genebra.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados — DICA é uma vertente que
possui principios e regras proprias, e acerca desta tematica disserta BRANDAO
(2007) “apesar da origem, é uma disciplina autbnoma, emergente, e em pleno
desenvolvimento, com objeto de estudo préprio, limitado e exato”.

Definido como conjunto de normas que nao permitem abusos por parte dos
envolvidos em conflitos, seja na escolha dos meios a serem utilizados no combate
propriamente dito, seja na protecdo da populacdo civil afetada pelo evento.
(BRANDAO, 2007)

Este ramo do Direito Internacional Publico possui principios basicos que o
definem e caracterizam, uma vez que estes representam o arcabouc¢o norteador de
suas interpretacdes juridicas, como a distingdo que constitui a diferenciacdo entre
combatentes e ndo combatentes, estes sdo teoricamente protegidos contra 0s
ataques. (BORGES, 2004)

Possui também o principio bésico da Limitacdo, que consiste no direito das

partes deliberantes em escolher os meios para causar danos ao inimigo, este principio



é utilizado no fito de evitar dano patrimonial e pessoal excessivo e desnecessario.
(BORGES, 2004)

O principio da proporcionalidade que defende que nenhum alvo, ainda que seja
militar, devera ser atacado se 0s prejuizos e sofrimento forem maiores que os ganhos
militares que se esperam daquela acdo. (BORGES, 2004)

E ao passo que os Estados implantam os principios das convencdes protocolos
e seus regulamentos, o DICA se consolida como um conjunto de regras juridicas
capazes de direcionar condutas aplicaveis para dirimir questdes perante a sociedade
internacional no tocante aos conflitos armados.

Vale destacar também o principio da necessidade militar, este defende que o
uso da forca deve estar diretamente ligado a vantagem militar que é pretendida, mas
que nenhuma necessidade militar justifica condutas desumanas, levando ao principio
da humanidade que proibe ataques exclusivamente civis. (BORGES, 2004)

Nesta senda, faz-se importante elencar nos proximos topicos o contexto

histérico que culminou na criacdo do DICA, bem como sua estrutura juridica.

3.2 Contexto histérico e base do DICA

Durante o século XIX, os Estados que integravam conflitos dirimiam acordos
visando a protecdo das vitimas de guerras, contudo estes tratados eram especificos
para aquele evento em que foi negociado. (ICRS, 2011)

No ano de 1864, diante da iniciativa do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
foi adotado o primeiro tratado internacional com a intencao de proteger a populagéo e
limitar as condutas provenientes de um conflito armado, a Convencao de Genebra
para aliviar a sorte dos militares feridos dos exércitos em campanha e posteriormente
a convencdao de Haia sobre o Direito de Guerra, no ano de 1907. (ICRS, 2011)

Este ramo do Direito leva em consideragcéo o ser humano, sua integridade
fisica e mental como o bem maior a ser protegido, durante um conflito armado, seja
na condi¢cdo de combatente, chefe de estado, prisioneiro de guerra, chefe militar ou
politico e os civis de modo geral.

O empenho da sociedade internacional para a manutencéo da paz nas ultimas
décadas demonstra a capacidade de diminuir ou até mesmo erradicar os conflitos no
planeta, algo que a menos de um século seria utépico de se concretizar.

Demonstrando que a criacdo de uma ferramenta juridica internacional capaz de



normatizar o cenario de guerra mitigou parcialmente os efeitos dos conflitos, reduzindo
assim a dor e o sofrimento dos mais afetados. Claro que o resultado de um conflito é
via de regra negativo, porém o papel do DICA e outras normatiza¢cées ou costumes €
o de delimitar os danos gerados.

BRANDAO (2007) cita que, a implantagcdo bem como a consolidacdo de todo o
seu aparato normativo e juridico se unem na questdo principal, o objeto do Direito
Internacional Humanitario. A vida é o maior bem da humanidade e por isso deve ser
defendido. O ordenamento juridico estabelecido e criado com o DICA tem como
finalidade limitar os meios e métodos passiveis de serem utilizados em uma situacéo
de conflito armado.

Neste diapas@o o objetivo do Direito Internacional dos Conflitos Armados é
salvaguardar a vida dos individuos em confrontos bélicos e considerando a
capacidade de destruicao principalmente das atuais armas nucleares, pode-se afirmar
gue, seu objetivo é salvaguardar a prépria existéncia humana.

Deste modo, o DICA esta diretamente relacionado a necessidade de superar
0S perigos provenientes dos conflitos armados. E para tal, busca civilizar a guerra, ou
pelo menos diminuir seus efeitos excessivos, indteis e colaterais para a sociedade

global.

3.3 Convencéo de Haia acerca do Direito de Guerra

Os conflitos armados, hoje delimitados pelas normas do DICA, foram
inicialmente regidos por Tratados originados em Haia, na Holanda, no ano de 1907,
no transcorrer da Conferéncia Internacional de Paz. Estas normas regulamentaram
0s aspectos técnicos de um conflito armado, buscando definir regras sobre o
desenvolvimento de uma guerra, principalmente na vertente dos direitos e deveres
dos Estados partes do evento. (PORTELLA, 2014)

Os ideais trazidos nas ConvencbOes de Haia possuem origem no Direito
consuetudinario, que era utilizados nos Estados antigos e fora desenvolvido por
intermédio dos costumes passados ao longo dos anos, possuindo sua efetiva criacao
datada no ano de 1899, em Haia, na Holanda. (PORTELLA, 2014)

Arraigado pelo principio da limitacéo, este possui o objetivo de regulamentar as
condutas adotadas nos conflitos, delimitando sua conducao através da normatizacao

da utilizacdo dos meios e métodos de combate, inclusive restringindo o uso de



determinados armamentos e condutas. Seu arcabouco juridico é de natureza
preventiva, sendo voltado para os agentes da guerra, os combatentes. (PORTELLA,
2014)

A Primeira Conferéncia Internacional da Paz, que foi uma iniciativa do Czar
russo Nicolas II, ocorreu em 1899 e reuniu 26 representantes de Estados. Em seu
transcorrer foram criadas trés convencdes: a primeira sobre a solucédo pacifica de
conflitos, a segunda acerca do direito da guerra terrestre e a terceira versando sobre
o direito de guerra maritima. (PORTELLA, 2014)

Destarte isto, no ano de 1907 ocorreu a Segunda Conferéncia Internacional da
Paz, contando com a presenca de 44 Estados, resultando na atualizacdo dos textos
anteriormente redigidos, bem como a implementacdo de dez novas convencdes a
respeito da guerra maritima. (PORTELLA, 2014)

Nesta senda, os combatentes membros de exércitos regulares ou de demais
corpos auxiliares, relinem caracteristicas que os distinguem de grupos armados
comuns. Essas condicbes estdo elencadas no texto do artigo 1°, dos regulamentos
anexos as Convencdes de Haia de 1899 e 1907, que tratam de Leis e Costumes de

Guerra Terrestre elencadas nos artigos a seguir:

artigo 1°
“ter a sua frente uma pessoa responsavel por seus subordinados”;

artigo 2°
“ter um sinal distintivo fixo e reconhecivel a distancia”;

artigo 3°
“usar armas abertamente”;

artigo 4°
“obedecer, em suas operagées, as leis e costumes da guerra”.

O regulamento em comento também classifica como deliberante a populagéo
de um territdrio ndo ocupado a qual devido a aproximag¢do de um inimigo, e na falta
de tempo para se organizar, faz uso espontaneo de armas contra a for¢a invasora,
obedecendo as normas de guerra. (ACCIOLLY, 2019)

Contudo, com os fatos evidenciados na Primeira Guerra Mundial, a comunidade
mundial verificou a necessidade de voltar olhares para questbes como a dos
prisioneiros de guerra, protecdo aos soldados feridos e enfermos em combate, entre

outros, contexto em que surgiram as convencgdes de Genebra.



3.4  As Convencdes de Genebra e o DICA

O Direito Internacional dos Conflitos Armados é fruto dos tratados
internacionais, constituido por quatro Convencdes de Genebra, que estabelecem

normas de protecéo das vitimas de conflitos armados.

As Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais séo tratados
internacionais que contém as normas mais relevantes que limitam as
barbaries da guerra. Elas protegem pessoas que nao participam dos
combates (civis, pessoal de salde, profissionais humanitarios) e as que
deixaram de combater (militares feridos, enfermos e naufragos,

Vale destacar que a ideia materializada sobre direito internacional em Genebra,
€ constituido pelas quatro convencdes e complementada pelos Protocolos Adicionais,
do qual destacamos na presente pesquisa aquele relativo a protecéo das vitimas dos
conflitos armados internacionais (Protocolo I).

Os Tratados Internacionais que constituem a Convencao de Genebra foram
assinados entre os anos de 1864 e 1949, todos com o intento de amenizar as mazelas
da guerra sobre a populacdo civil e combatente, proporcionando protecdo aos
militares feridos ou que estejam também na condi¢éo de prisioneiro de guerra.

A historia das Convencdes de Genebra esta atrelada a Henry Dunant, suico
gue teve a iniciativa de organizar o acordo, na cidade de Genebra, no ano de 1864.
Ele foi motivado por sua experiencia nos campos de batalha de Solferino, na guerra
de unificacao da Italia. Por ocasido do primeiro encontro que culminaria na criacao da
primeira Convencdo de Genebra, as principais poténcias europeias se fizeram
presentes e assim ocorreu por mais vezes ao longo da histéria. (GUERRA, 2023)

A | Convencéo de Genebra aborda a protecéo aos soldados feridos e enfermos
durante uma guerra terrestre, ela representa uma atualizacdo da convencao de
Genebra sobre feridos e enfermos adotada anteriormente nos anos de 1864, 1906 e
1929 E 1977, conta com 64 artigos que visam proteger a integridade dos militares
feridos em combate, reconhecendo ainda os emblemas distintivos, contando com dois
anexos onde é juntada minuta de acordo referente as zonas sanitarias, bem como
modelos de cartdo de identidade para individuos que atuam na area de
saude(sanitaria) e também religiosa.(GUERRA, 2023)

Artigo 12



Os membros das forcas armadas e as demais pessoas mencionadas no
artigo seguinte, que forem feridos ou ficarem enfermos deverdo ser
respeitados e protegidos em todas as circunstancias. Serdo tratados e
cuidados com humanidade pela Parte em luta que os tiver em seu poder, sem
qualquer distingdo de carater desfavoravel baseada em sexo, raga,
nacionalidade, religido, opinides politicas ou qualquer outro critério analogo.
E estritamente proibido qualquer atentado as suas vidas e as suas pessoas;
em particular, ndo deveréo ser assassinados, exterminados, nem submetidos
a torturas ou a experiéncia bioldgica, ndo deverdo ser deixados
premeditadamente sem assisténcia médica ou cuidados, nem expostos a
riscos de contagio ou de infeccdo. Somente razbées de urgéncia médica
autorizardo prioridade na ordem dos cuidados a serem prestados. As
mulheres serdo tratadas com toda as atencdes devidas ao seu sexo. A Parte
em luta que for obrigada a abandonar feridos ou enfermos ao seu adversario
deixara com eles, conforme o permitam as exigéncias militares parte de seu
pessoal e de seu material sanitarios para prestar-lhes assisténcia.
(CONVENCAO DE GENEBRA 1)

A Il Convencéao abarca a protecao dos militares feridos, enfermos e naufragos

durante uma guerra maritima, substituindo a convencdo de Haia de 1907 para

adaptacao a Guerra Maritima dos Principios da Convencéao de Genebra. Esta continua

com a estrutura e o conteudo da primeira Convencado, porém conta com 63 artigos

aplicaveis de modo especifico ao conflito naval, preocupando em proteger 0s navios

hospitais. Assim como a | Convencdo, conta com anexo responsavel por trazer

modelo de cartdo de identificacdo de pessoal das areas de saude e religiosa.

(GUERRA, 2023)

Artigo 12

Os membros das forgas armadas e as outras pessoas mencionadas no artigo
seguinte que se encontrarem no mar e que forem feridos, doentes ou
naufragos deverdo ser respeitados e protegidos em todas as circunstancias,
entendendo-se que o termo «naufragio» sera aplicavel a qualquer naufragio,
quaisquer que sejam as circunstancias em que o mesmo se tenha dado,
incluindo a amaragem forgada ou a queda no mar. Os mesmos serao tratados
e cuidados com humanidade pela Parte no conflito que os tiver em seu poder,
sem nenhuma distingdo de carater desfavoravel baseada no sexo, raga,
nacionalidade, religido, opinides politicas ou qualquer outro critério analogo.
E estritamente interdito qualquer atentado contra as suas vidas e as suas
pessoas e, em especial, assassina-los ou extermina-los, submeté-los a
torturas, utiliza-los na realizacdo de experiéncias bioldgicas, deixa-los
premeditadamente sem assisténcia médica ou sem tratamento ou expd-los
a riscos de contagio ou de infeccdo criados para tal efeito. Somente razdes
de urgéncia médica autorizardo prioridade na ordem dos tratamentos a
administrar. As mulheres serdo tratadas com as deferéncias especiais
devidas ao seu sexo. (CONVENCAO DE GENEBRA Il)

A lll Convencao de Genebra, substituta da Convencéo Relativa aos Prisioneiros

de Guerra, de 1929, é aplicada na protecdo dos prisioneiros de guerra, trazendo

condi¢cdes minimas previstas para locais de cativeiro, a questdo do trabalho dos



prisioneiros de guerra, seus recursos financeiros, as ajudas que recebem e acerca
dos processos judiciais que por ventura venham a responder, conta com 143 artigos
para tal. Houve nesta Convenc¢do a ampliacdo da categoria de individuos com direitos
de prisioneiro de guerra, conforme as convencdes | e I[l. Com maior precisdo sao
definidos os locais de cativeiro, bem como as condi¢cdes minimas que estes devem
possulir.

Existe na lll Convencdo de Genebra a determinagdo do principio de que nao
deve ser morosa a libertagdo, bem como a repatriagdo dos prisioneiros de guerra,
apos cessadas as hostilidades ativas no conflito. Esta Convencdo conta ainda com
cinco anexos onde sdo, mais uma vez, juntados modelos de cartdes de identificacao,

etc.
Artigo 13

Os prisioneiros de guerra devem ser sempre tratados com humanidade.
E proibido, e sera considerado como uma infracdo a presente Convencao,
todo o ato ou omissao ilicita da parte da Poténcia detentora que tenha como
consequéncia a morte ou ponha em grave perigo a saide de um prisioneiro
de guerra em seu poder. Em especial, nenhum prisioneiro de guerra podera
ser submetido a uma mutilagdo fisica ou a uma experiéncia médica ou
cientifica de qualquer natureza que nao seja justificada pelo tratamento
médico do prisioneiro referido e no seu interesse. (grifo nNosso)
(CONVENCAO DE GENEBRA IlI)

A IV Convencao de Genebra traz a prote¢céo dos civis, incluindo os que estéo
em territério ocupado pelo conflito armado. (CICV, 2010)

As Convencgbes de Genebra, que foram adotadas antes de 1949, somente
tratavam dos combatentes e ndo dos civis. Os acontecimentos da Il Guerra
Mundial demonstraram as consequéncias desastrosas da auséncia de uma
convencgéo para a protecdo dos civis em tempos de guerra. A Convencgao
adotada em 1949 leva em consideracdo as experiéncias dessa guerra.
Consiste de 159 artigos. Contém uma breve se¢éo sobre a protecdo geral
das populacBes contra certas consequéncias da guerra, sem abordar a
conducéo das hostilidades como tal, a qual foi examinada posteriormente nos
Protocolos Adicionais de 1977. A maior parte da Convencéo trata do estatuto
e tratamento das pessoas protegidas, distinguindo entre a situacdo dos
estrangeiros no territério de uma das partes em conflito e dos civis em
territério ocupado. Estipula as obriga¢des da Poténcia Ocupante em relacéo
a populagéo civil e contém disposi¢cdes pormenorizadas sobre o socorro
humanitario as populagdes em territério ocupado. Também apresenta um
regime especial para o tratamento dos internados civis. Possui trés anexos
com modelos de acordo para zonas sanitdrias e de seguranca, de
regulamentos sobre o socorro humanitario e de cartdes de identidade. (CICV,
2016)

Conforme exposto, a populacao civil é protegida pela quarta Convencao de

Genebra, que garante a prote¢cdo das pessoas em um conflito armado, proibindo as



seguintes acdes contra o publico civil: ofensas contra a vida e a integridade fisica,
especialmente o homicidio dos todas as formas, mutilacdes, tratamentos cruéis,
tortura, tomada de reféns; ofensas a dignidade da pessoa humana; e
condenagdes sem prévio julgamento de um tribunal constituido.

Observa-se que as Convencdes de Genebra realizadas anteriormente a 1949,
tratavam unicamente dos efetivos militares envolvidos nos conflitos, ndo prevendo
protecdo aos civis. Contudo, apés evidenciar os desdobramentos da Il Guerra
Mundial, bem como as consequéncias da auséncia de um tratado que tivesse como
intento a protecdo do publico ndo combatente em situacédo de guerra, foi incluido em
seu texto este ideal. (ACCIOLY, 2019)

Assim, adotada em 1949, a Convencao considera as experiéncias da Il Guerra
Mundial e traz consigo 159 artigos, além de uma secédo responsavel pela protecdo
geral das populacdes contra as consequéncias de um conflito armado, ndo abordando
a execucdo de hostilidades, que viria a ser tratada em seus futuros Protocolos
Adicionais de 1977. (ACCIOLY, 2019)

Em boa parte de seu texto € abordado o estatuto e tratamento de pessoas
protegidas, havendo a distincdo entre a situacdo de estrangeiro em territdrio de
conflito e dos civis em territérios assolados pela guerra. Estipula ainda obrigacfes da
forca ocupante para com a populacao civil local, dispondo de forma pormenorizada
sobre socorro humanitario a esta parcela. Além de trazer a previsdo de um regime
especial para o tratamento dos internados civis. A referida conta com 3 anexos, onde
mais uma vez sao disponibilizados modelos de acordos de zonas sanitarias e de
seguranca, bem como de regulamentacdo do socorro humanitario e dos cartdes de
identificagdo. (ACCIOLY, 2019)

No tocante a intersecao entre as Convencdes de Genebra, infere-se que o
artigo 3° é comum as quatro e chama atencdo pelo fato de abordar os conflitos
armados nao internacionais. O referido incluiu as guerras civis tradicionais, os conflitos
armados internos que se expandem a outros Estados e os conflitos internos em que
intervém Estados terceiros ou forga multinacional, estipulando normas fundamentais
e que ndo podem ser anuladas. Desta forma este artigo assume papel importante uma
vez que condensa o estabelecido nas quatro convencgdes e aplica ndo s6 nos conflitos

internacionais, mas também nos internos.

Artigo 3°



No caso de conflito armado que néo apresente um carater internacional e que
ocorra no territério de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das
Partes no conflito sera obrigada aplicar, pelo menos, as seguintes
disposicoes:

1) As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo
0s membros das for¢cas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas
gue tenham sido postas fora de combate por doenca, ferimentos, detencao,
ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com
humanidade, sem nenhuma distingéo de carater desfavoravel baseada na
raca, cor, religido ou crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro
critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-ao proibidas, em qualquer ocasiao e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, mutila¢des, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes; Direitos Humanos: Documentos Internacionais
d) As condenacdes proferidas e as execugbBes efetuada sem prévio
julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca
todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados. Um organismo
humanitario imparcial, como a Comissdo Internacional da Cruz Vermelha,
podera oferecer 0s seus servi¢gos as partes no conflito. As Partes no conflito
esforcar-se-ao também por pér em vigor, por meio de acordos especiais,
todas ou parte das restantes disposi¢des da presente Convencgao.

A aplicacéo das disposicdes precedentes ndo afetarad o estatuto juridico das
Partes no conflito.

Depreende-se também, da leitura do supramencionado artigo, que este
determina que seja tratado com humanidade, sem nenhuma distin¢do, os individuos
qgue por ventura tenham deposto de suas armas ou até mesmo aqueles que nao
integrem os efetivos a que se referem as hostilidades. Proibindo expressamente a
tortura; assassinato; mutilacdes; tratamentos cruéis, humilhantes e degradantes; a
tomada de reféns e julgamentos parciais. De modo a proporcionar a garantia para que
os feridos e naufragos sejam recolhidos e tradados.

Parte interessante e que merece ser destacada no texto do artigo 3° das
Convencgdes de Genebra € a citacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha como
organizacdo apta a oferecer servicos de apoio a ambas as partes de um conflito,

ratificando a importancia da atuacédo do Comité.



3.5 Fontes do Direito Internacional dos Conflitos Armados

Voltando olhares para as fontes desta vertente do direito, as quais sdo
reconhecidas pela doutrina do Direito Internacional Publico, no art. 38°, do Estatuto da
Corte Internacional de Justica (CIJ). Podem ser classificadas em duas naturezas
distintas, que sédo elas: de um lado fundamental, racional ou objetivo, constituido pelos
principios gerais do direito e de outro, formal, positivo, baseando-se nos tratados e
nos costumes, conforme nos ensina KRIEGER (2004).

Art.38. A Corte, cuja funcdo seja decidir conforme o direito internacional as
controvérsias que sejam submetidas, deverao aplicar:

a) as convencdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b) o costume internacional como prova de uma pratica geralmente aceita
como direito;

c) os principios gerais do direito reconhecidos pelas nag¢des civilizadas;

d) as decisdes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia
das diversas nac¢des, como meio auxiliar para a determinacéo das regras de
direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59.

A presente disposi¢céo néo restringe a faculdade da Corte para decidir um
litigio ex aequo et bono, se convier as partes.

Para tal, faz-se necessario discorrer sobre o que se deve considerar, nesta
teméatica, como fonte material do direito, conforme disserta NADER (1997) “fatos
sociais, pelos problemas que emergem na sociedade que séo condicionados pelos
fatores do Direito, como a moral, a economia, a geografia, etc”. Integrando a este rol
as jurisprudéncias que servem para amparar julgamentos de casos similares as
guestdes julgadas anteriormente.

Por outro lado, nos ensina GUSMAO (1997) que as fontes formais s&o
entendidas como “os meios ou as formas pelos quais o Direito Positivo se apresenta
na Histéria, ou os meios pelos quais o Direito Positivo pode ser conhecido”, 10go
podem ser consideradas como sendo a forma de materializacdo de fatos que
constituem direitos de carater impositivo. As fontes formais do DICA bem como do
Direito Internacional Humanitario sdo os tratados internacionais, o costume, a
doutrina, a jurisprudéncia e os principios de direito da sociedade internacional.

Disserta NADER (1997) que, ndo sendo a sociedade internacional conduzida
por um poder centralizador, o costume vem por si constituir uma fonte universal, no

tocante ao Direito Publico Internacional. De modo que, também seria fonte



indispensavel ao Direito Internacional Humanitario uma vez que as normas hoje
concebidas séo oriundas dos costumes do passado.

Esta importancia do costume para o Direito Internacional € exposta também por
FRANCO MONTORO (1994) “No direito as normas costumeiras tém maior
importancia, determinada pela inexisténcia de um Estado mundial capaz de legislar’.

Assume papel de fundamental importancia no tocante ao Direito Internacional
Humanitario as obras de juristas, tendo em vista que sao fontes elementares no
construto juridico global, intensificam a agdo humanitaria dando coeréncia a esta
atuacdo. Além do que podem servir como fundamento a normas que os Estados
tomam por obrigatdrias nos tratados internacionais.

Impende destacar também a importancia dos tratados, que sdo as principais
fontes do Direito Internacional Humanitario. Como exposto anteriormente, até certo
tempo o que possuiamos de normas humanitarias eram os tratados bilaterais de
nacdes convergentes. E apds o desenvolvimento das normas humanitarias, mais
precisamente no fim do século XIX, os tratados internacionais tornaram-se fonte
primordial.

A grande maioria dos paises do globo séo signatarios de diversos tratados
internacionais, dentre estes, vale destacar a Convencdo de Genebra de 1949, que

possui 196 paises que a ratificaram. (CICV, 2022)

3.6 Principios do Direito Internacional dos Conflitos Armados

Conforme depreende-se da leitura do artigo 38, do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, os principios do DICA tém sua origem em tratados, costumes
ou principios gerais do direito.

Como objetivo essencial do DICA, pode-se destacar a protecdo daqueles
individuos que nao participaram ou que estdo impossibilitados de participar de
conflitos armados, ou seja, 0s civis e 0s militares em situacéo de prisioneiro de guerra,
enfermos, respectivamente.

Para tal se destacam os principios da: humanidade, o principio da necessidade,
o principio da proporcionalidade e o da distingéo.

Conforme disserta BORGES (2004), os principios do DICA nao sao do direito
natural nem consequéncia de equidade. Sao principios de povos que possuem

determinadas afinidades, que tém ordenamentos juridicos semelhantes. Distinguem-



se dos principios gerais do direito, estes que podem ser utilizados pelo julgador para
solucionar casos nao previstos no ordenamento juridico interno.

Ja GUSMAO (1997) disserta acerca da aplicacdo destes principios:

Ditos principios aplicam-se no caso de lacunas do direito internacional, ou
seja, quando inexistir tratado ou costume internacional, ou ainda, quando
inexistir jurisprudéncia da Corte Internacional de Justiga para solucionar uma
guestéo internacional. Por isso, esses principios sédo fontes subsidiarias do
direito internacional. Facilitam a interpretacéo dos tratados.

7

Contudo, para abordar a tematica dos principios do DICA, € necessario
destacar o texto do artigo 3°, da Convencado de Genebra de 1949, artigo comum as

convencdes e que traz alguns dos principios basicos aqui abordados:

Art. 3°. As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades,
incluindo os membros das forgas armadas que tenham deposto as armas e
as pessoas que tenham sido postas fora de combate por doenca, ferimento,
detengdo, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias,
tratadas com humanidade, sem nenhuma distincdo de carater desfavoréavel,
baseada na raca, cor, religido ou crenc¢a, sexo, hascimento ou fortuna, ou
gualquer outro critério analogo.

3.6.1 Principio da Humanidade

O principio da humanidade por ser considerado a base de toda construcao
normativa do DICA, uma vez que, sempre busca a preservacao da dignidade humana
nas questdes elencadas nesta tematica. Este principio esta previsto em todos os
textos referentes o Direito Internacional dos Conflitos Armados, como por exemplo sua
previsdo na clausula Martens, que esclarece que na auséncia de regras especificas
de direito, ou nas situagdes nao previstas eficazes a sanar os conflitos, as populagdes
e o0s beligerantes permanecem sob a garantia e o regime dos principios do direito das
gentes, bem como pelas exigéncias da consciéncia publica.

Como pilar central do DICA, este principio evita que se provoque sofrimento as
pessoas e destruicdo de propriedades, se tais atos ndo forem necessarios para
obrigar o inimigo a se render. Por isso, sdo proibidos ataques exclusivamente contra
civis, 0 que ndo impede que, ocasionalmente, algumas vitimas civis sofram danos,
mas todas as precauc¢fes devem ser tomadas para mitiga-los.

Em sua obra, KRIEGER (2004) disserta acerca do principio da humanidade
demonstrando a importancia deste principio no tocante a protecao da dignidade da

pessoa humana.

O respeito a dignidade do ser humano é de suprema importancia entre os
principios do Direito Internacional Humanitario, ndo cabendo a invocagéo do



principio nullum crimen sine lege (ndo ha crime sem lei) em defesa daquele
gue, porventura, cometa delitos que tenham atacado o &mago da dignidade
humana.

O autor ainda destaca sobre o principio da humanidade que, de acordo com o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, este pode ser sintetizado na busca por se
evitar o sofrimento ou até mesmo de ameniza-lo, protegendo a vida e a saude,

respeitando o ser humano em sua totalidade, sem distin¢gdes, sejam elas quais forem.

3.6.2 Principio da Necessidade

Serd concebido como necessidade, para fins do estudo deste principio, a
limitacdo da acdo militar para alcancar determinados objetivos de natureza bélica,
como aquartelamentos, infraestruturas de Estado, etc. Esta tematica € normatizada
no artigo 57, Ill, do | Protocolo Adicional.

Para se considerar um objetivo como militar, BORGES (2004) elenca algumas
caracteristicas devem ser evidenciadas, como por exemplo: contribuir efetivamente
para a acdo militar da parte em conflito, sua destruicdo, sua captura ou sua
neutralizacéo deve provocar uma vantagem militar precisa a outra parte.

Seguindo a previsdo do Nr 3, do art 57, do Protocolo |, quando for possivel
escolher dentre varios objetivos militares para se obter uma vantagem militar
equivalente, a escolha devera recair sobre o objetivo cujo ataque seja de menor perigo
para a populacao civil e seu patriménio.

Quando € possivel eleger entre varios objetivos militares para se obter uma
vantagem militar equivalente, optar-se-a pelo objetivo cujo ataque, segundo
seja de prever, apresente menor perigo para as pessoas civis e 0s bens de
carater civil.

Os Objetivos militares podem ser de natureza unicamente militar ou misto. Nos
conflitos atuais é extremamente complexo distinguir exatamente esta classificacao,
uma vez que na maioria das vezes 0s combates ocorrem dentro de centros urbanos
ou em seus arredores, dificultando a separacao de alvos unicamente militares de alvos
civis. Contudo, é crucial que sejam muito bem definidos e escolhidos os alvos
militares, pois toda a legalidade de uma operacao pode ser colocada em evidéncia em
caso de equivocos, esta delimitagdo dos alvos militares é evidenciada no inciso I, do

art 52, do Protocolo Adicional.



(...)Os ataques limitar-se-ao estritamente aos objetivos militares. No que
concerne aos bens, os objetivos militares se limitam aqueles objetos que por
sua natureza, localizagdo, finalidade ou utilizag@o contribuam eficazmente
para a acdo militar ou cuja destruicdo total ou parcial, captura ou
neutralizacdo, ofereca nas circunstancias do caso presente uma vantagem
militar definida.

Sendo assim, resta claro que o principio da necessidade é restritivo, uma vez
gue este determina que os ataques deverdo ser conduzidos pelos beligerantes no fito
de obter uma vantagem militar especifica. Porém, existem excecdes a esta regra,

como se pode observar no inciso V, do art 54 do Protocolo Adicional.

Reconhecendo-se as exigéncias vitais de qualquer Parte em conflito na
defesa de seu territdrio nacional contra invasdo, uma Parte em conflito podera
deixar de observar as proibicdes contidas no pardgrafo 2 dentro desse
territério que se encontre sob seu controle quando o exija uma necessidade
militar imperiosa.

Contudo, ndo se deve esquecer da aplicacdo dos demais principios do DICA,
como principalmente no caso em tela do principio da humanidade e também o da
proporcionalidade, que sera abordado a seguir.

Voltando olhares para casos praticos da aplicacdo deste principio pode-se
expor como exemplo uma ponte ou um aeroporto, estes podem ser considerados
vitais ao dia a dia da populacéo civil de determinada regidao, contudo, também sé&o
cruciais para os fins militares em uma guerra. Assim, segundo o principio da
necessidade sera necessario realizar uma analise para verificar se realmente a
destruicdo desta ponte ou deste aeroporto, ou outros pontos sensiveis serdo de
grande importancia e se serdo absolutamente necessarios para ser alcancar a

vantagem militar no conflito.

3.6.3 Principio da Proporcionalidade

Este principio por sua vez tem por finalidade limitar os meios de guerra a serem
escolhidos em um combate. De acordo com o principio da proporcionalidade nenhum
alvo, ainda que militar, deve ser atacado se 0s prejuizos e sofrimentos forem
superiores aos ganhos militares que se sao esperados. O que durante um conflito é
extremamente dificil de se aplicar, considerando a complexidade de se mensurar as
vantagens de um ataque face aos prejuizos e sofrimentos que podem advir de tal

acao.



Porém, sempre que possivel, a escolha entre os varios objetivos militares que

proporcionarem vantagens equivalentes, o produto final das op¢Ges devera recair

sobre o que representar menores efeitos colaterais para a populacdo civis e até

mesmo 0 que gerar menor prejuizo para os bens de carater civil.

Podemos observar no texto do artigo 51, do Protocolo Adicional esta protecéo

ao publico civil.

1. A populacao civil e as pessoas civis gozardo de protecao geral contra os
perigos provindos de operacfes militares. Para tornar efetiva esta protecéo,
além das outras normas aplicaveis de Direito internacional, observar-se-ao
em todas as circunstancias as normas seguintes.

2. Nao seréo objeto de atague a populagéo civil como tal e nem as pessoas
civis. S@o proibidos os atos ou ameacas de violéncia cuja finalidade principal
seja aterrorizar a populagéo civil.

3. As pessoas civis gozardo da prote¢do outorgada por esta Secdo, exceto
se participam diretamente das hostilidades e enquanto dure tal participacao.

4. Séo proibidos os ataques indiscriminados. Séo ataques indiscriminados:
a) aqueles que nédo séo dirigidos contra um objetivo militar especifico;

b) aqueles que empregam métodos ou meios de combate que ndo se podem
dirigir contra um objetivo militar especifico; ou

¢) aqueles que empregam métodos ou meios de combate cujos efeitos ndo
seja possivel limitar conforme o exigido pelo presente Protocolo;

e que em consequéncia, em qualquer de tais casos possam atingir
indistintamente a objetivos militares e as pessoas civis ou a bens de carater
civil.

5. Considerar-se-ao indiscriminados, entre outros, 0s seguintes tipos de
ataque:

a) os ataques por bombardeio, quaisquer que sejam os métodos ou meios
utilizados, e que considerem como um Unico objetivo militar, varios objetivos
militares precisos, claramente separados situados em uma cidade, um
povoado, uma aldeia ou outra area em que haja concentracdo analoga de
pessoas civis ou bens de carater civil;

b) os atagues quando se pode prever que causardo incidentalmente mortos
e ferimentos entre a populacgdo civil, ou danos a bens de carater civil, ou
ambas as coisas, e que seriam excessivos em relacdo a vantagem militar
concreta e diretamente prevista.

6. Sao proibidos os ataques dirigidos como represalia contra a populagéo civil
OU pessoas civis.

7. A presencga da populagdo civil ou de pessoas civis ou seus movimentos
nado poderdo ser utilizados para colocar certos pontos ou areas a coberto de
operacgBes militares, em especial na tentativa de colocar a coberto de ataques
0s objetivos militares para resguardar, favorecer ou impedir operacdes
militares. As Partes em conflito ndo poderéo dirigir movimentos da populagéo
civil ou de pessoas civis na tentativa de colocar objetos militares.



8. Nenhuma violacéo dessas proibicGes dispensara as Partes em conflito de
suas obrigacOes juridicas relativas a populacdo civil e as pessoas civis,
inclusive da obrigacdo de adotar as medidas de precaucao previstas no Artigo
57.

E voltando olhares para o mencionado artigo 57 do mesmo diploma legal, pode-

se observar as precaucdes que se devem ser tomadas no transcorrer do conflito.

1. Na conduta das operacbes militares um cuidado constante deve ser
tomado para preservar a populacdo civil, as pessoas civis e 0s bens de
caréter civil.

2. Com respeito aos ataques, as seguintes precaucdes deverao ser tomadas:
a) aqueles que planejem ou decidam um ataque deverao:

i) fazer tudo que seja possivel para verificar que os objetivos que se planeja
atacar ndo sdo pessoas civis nem bens de carater civil, nem gozam protecéo
especial, que se trata de objetivos militares no sentido do pardgrafo 2 do
Artigo 52 e que ndo € proibido ataca-los pelas disposicbes do presente
Protocolo;

i) tomar todas as precaucdes possiveis na selecdo dos meios e métodos de
ataque para evitar ou, ao menos, reduzir de toda forma possivel o nimero de
mortos ou feridos que possam ocorrer incidentalmente entre a populagéo civil,
assim como os danos aos bens de caréter civil;

iii) abster-se de decidir de efetuar um ataque quando seja previsivel que
causara incidentalmente mortos ou feridos na populacao civil, danos a bens
de carater civil, ou ambas as coisas, que seriam excessivos em relagcdo com
a vantagem militar concreta e diretamente prevista;

b) um ataque sera cancelado ou suspenso se se torna aparente que o objetivo
ndo é militar ou que goza de protecdo especial, ou se é previsivel que o
ataque causard incidentalmente mortos ou feridos entre a populacéo civil,
danos a bem de carater civil, ou ambas as coisas, que seriam excessivos em
relagdo com a vantagem militar concreta e diretamente prevista;

¢) dar-se-a aviso com a devida antecipagdo e por meios eficazes, de qualquer
ataque que possa afetar a populacéo civil, exceto se as circunstancias nao o
permitem.

3. Quando é possivel eleger entre varios objetivos militares para se obter uma
vantagem militar equivalente, optar-se-a pelo objetivo cujo ataque, segundo
seja de prever, apresente menor perigo para as pessoas civis e 0s bens de
carater civil.

4. Nas operagdes militares no mar ou no ar, cada Parte em conflito devera
adotar, em conformidade com os direitos e deveres que lhe correspondem
em virtude das normas do Direito Internacional aplicdveis aos conflitos
armados, todas as precaucfes razoaveis para evitar perda de vidas na
populacao civil e danos a bens de carater civil.

5. Nenhuma das disposi¢des desse Artigo podera ser interpretada no sentido
de autorizar qualquer ataque contra a populagao civil, as pessoas civis ou aos
bens de caréter civil.



Sobre o tema disserta CHEREM (2002) que, a identificacdo deste principio,
com a proibicdo de ataques contra a populacédo civil se da pelo fato destes nédo
disporem de meios para responder a qualquer investida militar, e também por néo
representarem riscos ao éxito das atividades militares, quando consideramos sua falta
de capacidade bélica. Nao justificando qualquer tipo de agressao contra esta parcela,
uma vez que um ataque contra a populacao civil vindo de um exército organizado seria
extremamente desproporcional em qualquer que fosse a hipétese. Somando ainda a
esta questao que, um ataque a populacao civil desprotegida seria um ato de grande

selvageria e falta de humanidade, ferindo outros principios do DICA.

3.6.4 Principio da Distin¢ao

Este principio tem ligacdo com a Convencéao de Sao Petersburgo e € ratificado
sucessivamente nos tratados relacionados ao Direito Internacional dos Conflitos
Armados. Por ele, deve-se realizar sempre uma distincéo clara entre combatentes e
nao-combatentes.

O principio da distincdo esta previsto no artigo 48, do Protocolo Adicional que

de forma clara disserta:

A fim de garantir respeito e protecao a populacao civil e aos bens de carater
civil, as Partes em conflito deverdo sempre fazer distin¢cdo entre a populagéo
civil e os combatentes, entre os bens de carater civil e os objetivos militares
e, em consequéncia, dirigirdo suas operag¢des unicamente contra os objetivos
militares.

Esta distincdo a que se refere o supramencionado artigo € especifica entre civis
e combatentes. Sendo um grande desafio para este ramo do direito prestar uma
efetiva protecao as pessoas consideradas ndo-combates, visto que, em uma situacao
de conflito armado séo estas as vitimas mais vulneraveis.

Destarte isto, os envolvidos em um conflito armado sao obrigados a distinguir
os alvos combatentes de populagdes civis, e, até mesmo de alvos militares que nao
estdo em situacdo ou condicdo de combate, como por exemplo hospitais de
campanha, feridos, prisioneiros de guerra, entre outros. Sendo assim, pode-se inferir
gue muitas das proibicbes de ataques presentes nas mais diversas convencgoes e
tratados internacionais estao diretamente relacionadas ao principio da distingdo, como
nos ensina CHEREM (2002), em sua obra.



3.7 O Direito Internacional Humanitario como Mecanismo de Protecédo da

Dignidade Humana

As condutas tomadas pelos Estados e que tendem a iniciar um conflito armado,
sao de fato consideradas ilicitas, vez que os tratos e convencdes elencam e impdem
diversas limitacGes para o uso de forca nas relacdes internacionais.

Assim, os tratados e convengfes internacionais elencam uma série de
medidas, previstas em um aparato juridico internacional, que visam limitar o uso da
forca nas relacdes internacionais. Contudo, o DICA regulamenta excecdes a proibicédo
da guerra, como medidas de seguranca coletivas tomadas pelo Conselho de
Seguranca, recursos referentes a legitima defesa, individual ou coletiva, entre outros,
gue podem criar um verdadeiro paradoxo no tocante ao assunto.

SWINARSKI (1990) ensina que a finalidade do DICA néo esta ligada ao fato da

previsdo de uma situacao de anormalidade, mas sim:

(...)é tentar fazer ouvir a voz da razdo em situacbes em que as armas
obscuregam a consciéncia dos homens, e lembrar-lhes de que um ser
humano, inclusive o inimigo, continua sendo uma pessoa digna de respeito e
compaixao. (SWINARSKI, 1990)

Como expbe CHEREM (2002), torna-se dificil acreditar na eficacia das normas
humanitarias internacionais quando voltamos olhares para os terriveis episédios como
o0 massacre dos judeus na Il Guerra Mundial, os genocidios do Camboja, a Guerra na
Siria, bem como o atual conflito na Ucrania, trata-se de um nimero de conflitos que
levaram a 6bito centenas de milhares de seres humanos. Mas ndo € uma tarefa
simples colocar em pratica as normas do DICA.

Contudo, existem instituicdes humanitarias que se comprometem em auxiliar a
aplicacado do DICA, bem como buscam humanizar os ambientes de conflito ou em
crises em geral, como por exemplo o Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Suas atividades nos ambientes de crise sdo fundamentais para as pessoas em
situacdo de debilidade e que necessitam de amparo. Esta organizacdo é reconhecida
por ser imparcial e atuante, mesmo que sem ser capaz de colocar um fim ao conflito,

busca desenvolver acbes de amparo as populacoes.



3.8 Sintese historica do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Volvendo ao final do século XIX, vislumbrava-se a necessidade de se criar um
ramo do direito capaz de estabelecer as leis da guerra, normatizando os momentos
do combate, contudo, ndo existia ainda uma organizacdo que atendesse as vitimas
dos conflitos em nivel regional. (CHEREM, 2002)

Naquela época, nas cidades assoladas por conflitos, eram organizados comités
que buscavam auxiliar as vitimas, buscando amenizar 0s impactos sociais
decorrentes da guerra. Porém, as organizacdes que envidavam esforcos no fito de
minimizar a fome, o desemprego, a falta de moradia, atendimento aos feridos, entre
outros, eram de carater local e geralmente constituidas por mulheres, que
desempenhavam essas atividades de cunho beneficente. (CHEREM, 2002)

Nesta senda, faz-se importante destacar o Comité Internacional, criado em
1863, uma instituicdo neutra e independente, sendo o 6rgdo fundador da Cruz
Vermelha e responsavel pela promoc¢éo das Convencdes de Genebra.

Sua criacdo esta relacionada aos fatos ocorridos nos campos de batalha de
Solferino, na regido da Lombardia, no ano de 1859. Tais acontecimentos sédo relatados
por Henry Dunant, cidaddo suico, em sua obra “Recuerdo de Solferino”, onde destaca,
gue soldados da Franca e da Sardenha foram vitoriosos em batalhas contra as tropas
austriacas e que na batalha de Solferino que foi travada na unificacédo italiana e deixou
milhares de mortos e feridos, dentre os quais muitos foram tratados voluntariamente
por Henry Dunant e seus apoiadores daquela regido. (DUNANT, 1862)

Henry Dunant destaca em sua obra a comocao ao verificar a situacédo de
milhares de soldados feridos que agonizavam nos campos de batalha de Solferino,
pessoas estas que estavam condenadas a morte pela falta de assisténcia médica.
Este fato o motivou para juntamente da comunidade local prestar apoio aos feridos,

de ambos os lados da batalha, como se verifica na leitura do trecho:

“cada casa havia se convertido em uma enfermaria e enquanto cada
familia tivesse bastante o que fazer assistindo aos oficiais que havia acolhido,
consegui, jA no domingo pela manha, reunir certo nimero de mulheres
do povo, que realizaram o melhor que puderam, os esforcos para
socorrer aos feridos; pois ndo se trata de amputacbes ou nenhuma outra
operacao, mas sim era necessario dar de comer e, sobretudo dar de beber a
pessoas que morrem, literalmente de fome e de sede” (DUNANT, 1862)

No ano de 1862, Henry Dunant publicou suas vivéncias no livro “Recuerdo de

Solferino”, obra em que suas lembrancas das atrocidades vistas no campo de batalha



foram capazes de comover ndo apenas a populacao suica, mas a de diversos outros
Estados.

Dentre as influéncias da obra de Henry Dunant, vale destacar a formacao de
sociedades de socorro cujo efetivo de salude (médicos) deveria se manter em
condicGes de atuar em tempos de guerra, merecendo também destaque a ideia de
protecdo dos grupos de voluntarios, para que fossem reconhecidos e protegidos por
meio de acordo internacional.

Henry Dunant propunha, a promoc¢do da questdo dos primeiros socorros em
favor de militares feridos em tempo de guerra, questdes que motivaram a criacao do

Comité Internacional da Cruz Vermelha.

“contribuir para desenvolver ou promover a questdo dos socorros em
favor dos militares feridos em tempo de guerra, ou da assisténcia
imediata que se deve prestar durante um combate, que merece a atengéo
das pessoas dotadas de humanismo e de filantropia, em poucas palavras, a
preocupagdoe o estudo deste tdo importante tema, fazendo-o avancar
uns passos, melhorando um estado de coisas e que estariam a mercé de
novos progressos e aperfeicoamento, incluindo os exércitos melhor
organizados, teria alcangado meu objetivo” (DUNANT, 1862)

Nesta seara, o ideal de oferecimento de socorro e tratamento aos soldados
feridos na guerra, bem como a énfase na necessidade de identificar os voluntarios
responsaveis por prestar este apoio, evitando que estes sejam confundidos com
combatentes, culminou na ideia central da criacdo de um comité, ocorrendo em
fevereiro de 1863, na cidade de Genebra, na Suica, a primeira reunido de um grupo
de pessoas que mais tarde viria a se tornar o Comité Internacional da Cruz Vermelha.
(CICV, 2023)

O comité formado em Genebra, por Henry Dunant e outros quatro cidadéos
daquela cidade, teve a iniciativa de reunir representantes dos governos de paises
europeus, bem como personalidades influentes a época para uma conferéncia
internacional, intitulada de “Conferéncia Internacional para Examinar os Meios de se
Modificar os Insuficientes Servigos Médicos dos Exércitos em Batalha”. (CICV, 2023)

A Conferéncia foi iniciada com a presenca de quatorze representantes dos
governos de paises da Europa, delegados de organiza¢des internacionais e
particulares, foram apresentadas solugbes que constituem o fundamento das
sociedades de socorro a militares feridos em combate, sendo o primeiro tratado sobre

Direito Internacional Humanitario. (CICV, 2023)



Como produto deste evento, pode-se elencar as Resolucdes/Recomendacoes,
a criacdo de sociedades de socorro, a ideia de neutralidade do ferido, o envio de
voluntarios meédicos ao campo de batalha, a organizagcdo de conferéncias
internacionais, entre outros. (KRIEGER, 2004)

Apos isto diversos foram os cenarios em que o Comite Internacional da Cruz
Vermelha se fez presente, a titulo de exemplificacdo vale destacar, nas | e Il Guerras
Mundiais, nos acontecimentos entre EUA e Afeganistdo, Iraque, Siria, conflitos na
Africa e Europa Oriental, além de recentemente ter ampliado sua atuacio nas areas
afetadas diretamente pelas hostilidades vividas na Ucrania. (CICV, 2023)

Nesta senda pode-se dizer que a Cruz Vermelha é uma instituicdo que
corroborou para a criagdo de um novo ramo do Direito Internacional, tanto por sua
presenca ativa nos conflitos ao redor do globo, como também em sua participagdo em
convengles, buscando a normatizacdo e a humanizacdo das mazelas provocadas
pelos conflitos, sendo de tal forma parte fundamental na criacdo do Direito

Internacional dos Conflitos Armados. (SWINARSKI, 1991)

3.8.1 O caréter juridico e institucional do Comité Internacional da Cruz Vermelha

Como nos ensina KRIEGER (2004), o Comité Internacional da Cruz Vermelha
possui natureza juridica que deriva das quatro convencdes de Genebra de 1949, bem
como de seus Protocolos Adicionais de 1977, o que lhe atribui autonomia para
trabalhar de forma neutra em conflitos armados.

O CICV é pessoa juridica de direito suico, exercendo suas atividades
internacionais em diversos Estados, onde possui acordos firmados que Ihe favorecem
algumas imunidades. (KRIEGER, 2004)

Sobre sua abrangéncia internacional vale destacar:

“A particularidade do CICV em todo o conjunto de organismos e instituicdes
gue atuam nas relag8es internacionais reside, sem duvida, no fato de que ele
mesmo, composto, desde a sua fundagdo, somente por cidaddos suicos,
tornou-se pela vontade dos Estados, reafirmada nas subsequentes
Convengdes de Genebra, uma instituicdo com competéncia de uma
organizagéo internacional governamental” (SWINARSKI, 2003)

O Comité Internacional da Cruz Vermelha possui seu proprio estatuto, o qual o
define como instituicdo humanitéria independente, com sede em Genebra e tem como

lema a frase: “entre as armas, a caridade”.



Evidencia-se pelo exposto que o CICV é destinatario direto e efetivo de
obrigacdes e direitos no ambito dos Direitos Humanos, bem como deve ser
considerado um sujeito de Direito Internacional. (SWINARSKI, 2003)

Sendo assim, vale elencar sua classificagdo, sugerida por sua assessoria
juridica:

O CICV tem natureza dupla: enquanto associacdo privada de sujeito ao
Cddigo Civil Suico, € simultaneamente investido de uma funcional
personalidade na area do Direito internacional humanitario. Embora ndo seja
uma organizagdo intergovernamental, nem uma organizagdo nao-
governamental (ONG), no sentido comum do termo. Ao contrario disso, é
uma pessoa de direito internacional exercendo fung8es especificas de carater
de direito internacional que tem sido largamente reconhecida pelos Estados
e pelas Nacdes Unidas e outras organizagdes internacionais. [...] O CICV é
usualmente reconhecido como uma organizacdo internacional e goza de
personalidade internacional. [...] O CICV é uma organizagéo privada que ndo
€ composta por Estados. Mas diferentemente de outras organizacbes
gque ndo tém Estados componentes, o CICV tem personalidade juridica
de direito internacional. Esse fen6meno € Unico no direito internacional e € a
razdo pela qual alguns autores classificam o CICV com ndo sendo

nem uma organizagdo intergovernamental nem uma ONG, mas sim uma
organizacao sui generis” (CHEREM, 2002)

Conclui-se desta exposicao que o Comité Internacional da Cruz Vermelha pode
ser considerado uma organizacao atipica, uma vez que possui personalidade juridica
internacional e capacidade de celebrar acordos e tratados, contudo ndo possui em
sua composicao a participacao de Estados.

Devido a sua atuacgéao, o CICV tem a incumbéncia, conferida pelas Convencdes
e outorgado por meio de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, de atuar como
autoridade juridica internacional mesmo sendo uma organizagdo atipica, o que lhe
permite atuar em diversos conflitos armados ao redor do globo, sempre em favor das
vitimas da guerra, agindo de forma neutra.

Voltando olhares para as funcdes do CICV, faz-se necessério destacar o artigo

4° de seu Estatuto, que elenca o papel do comité em particular:
Artigo 4°.

1. O papel do CICV sera, em particular:

(&) manter e difundir os Principios Fundamentais do Movimento, a saber:
humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, voluntariado,
unidade e universalidade;

(b) reconhecer qualquer Sociedade Nacional recém fundada ou reconstituida,
gue atenda as condicbes para reconhecimento, estabelecidas pelos
Estatutos do Movimento, e informar outras Sociedades Nacionais sobre este
reconhecimento;

(c) empreender as tarefas atribuidas pelas ConvengBes de Genebra,
trabalhar pela aplicacao fiel do Direito Internacional Humanitario (DIH) em



casos de conflitos armados e tomar conhecimento de quaisquer reclamacdes
fundamentadas em supostos casos de desrespeito deste direito;

(d) empenhar-se sempre - como organizacdo neutra cuja atividade
humanitaria é colocada em prética particularmente em casos de conflitos
armados — internacionais ou de outra natureza — ou de distUrbios internos,
para garantir a protegdo e a assisténcia para as vitimas civis e militares de
tais acontecimentos e das suas consequéncias diretas;

(e) garantir a operacéo da Agéncia Central de Buscas tal como determinado
nas Convencdes de Genebra;

(f) contribuir, em antecipacdo a casos de conflitos armados, para o
treinamento de pessoal médico e a preparacao de equipamento médico, em
cooperacdo com as Sociedades Nacionais, 0s servicos médicos militares e
civis e outras autoridades competentes;

(g) trabalhar para a compreenséo e a difusdo do conhecimento do Direito
Internacional Humanitario (DIH), aplicavel em conflitos armados, e preparar
para o seu eventual desenvolvimento;

(h) cumprir os mandatos confiados ao CICV pela Conferéncia Internacional.

2. O CICV pode tomar as iniciativas humanitérias que tenham relacdo com o
seu mandato como organizagdo e intermediario especificamente neutros e
independentes, ademais de examinar as questdes cuja andlise incumba a tal
organizagao.

S&o previstas ainda, nos textos das Convencdes de Genebra e em seus
Protocolos Adicionais, as funcdes especificas do Comité Internacional da Cruz

Vermelha:

a) visita e entrevista sem testemunhas a prisioneiros de guerra e civis
protegidos, em particular quando estéo internados ou sob custddia;

b) prestar auxilio a civis protegidos, prisioneiros de guerra e a populagdo de
territérios ocupados;

c) proceder a busca de pessoas desaparecidas e rastreio de prisioneiros de
guerra e civis e entregar-lhes correspondéncia familiar;

d) oferecer-lhes bons préstimos, com a finalidade de se facilitar a criagéo do
hospital e zonas de seguranca;

e) exercer a funcdo de substituto das Poténcias Protetoras ou de forma
parcial,

f) possibilitar a aplicacdo do art. 3° comum a todas as Convencdes de
Genebra, em eventos de conflitos ndo-armados internacionais quando o
CICV poderé oferecer seus servigos as partes em conflito.

s

Deste modo, o Comité Internacional da Cruz Vermelha € uma instituicao
independente, revestida de autonomia para atuar em questdes humanitarias que
tenham relacdo com seu papel. Possuindo a incumbéncia de auxiliar nos
desenvolvimentos do Direito Internacional Humanitario, considerando que o0s
primeiros passos para o0 resultado obtido nas Convengdes de Genebra foram

realizados pelo referido, juntamente dos Estados.



Sendo assim, é clarividente a ideia de que o Comité Internacional da Cruz
Vermelha foi e é figura indispensavel na criacdo e aplicacao do Direito Internacional

Humanitario, atuando diretamente para a evolug¢do e aprimoramento deste.

3.9 Sistema Penal Internacional

Diante o apresentado, considerando o contexto de um conflito, faz-se
necessario discorrer sobre a protecao conferida pelo Direito Humanitario Internacional
guando ocorrem 0s crimes de guerra, genocidio, crimes contra a humanidade,
trazendo a baila do presente estudo o Tribunal Penal Internacional (TPI). Cabendo
inicialmente abordar o contexto histérico que permeou seu surgimento.

Conforme disserta PIOVESAN (2018), a presenca de um Tribunal Penal
Internacional ndo é incialmente vislumbrada no século XX, o surgimento deste tipo de
Corte remonta ao ano de 1474, em Breisach, na Alemanha, quando foi instituido
tribunal para deliberar acerca dos crimes cometidos pelo comandante militar Peter
Von Hagenbach, que fora acusado de dar permissédo para que seus subordinados
pudessem matar, estuprar civis, bem como saquear suas propriedades. (PIOVESAN,
2018)

Contudo, no presente estudo, serdo abordados os Tribunais Penais
Internacionais constituidos apds a 22 Guerra Mundial, de Nuremberg e de Téquio,
considerando a existéncia de capacidade de diferenciagcdo na responsabilidade do
agente e a do Estado, no tocante ao direito penal internacional. (ACCIOLY et. al.,
2019)

ACCIOLY et. al. (2019) disserta, em sua obra, sobre a criacdo dos Tribunais

supramencionados:

[...] A Uniao Soviética instou os Governos norte-americano e britanico para

gue os responsaveis pelas atrocidades e massacres da segunda guerra
mundial fossem julgados e punidos uma vez terminadas as hostilidades. A
Declaragéo sobre atrocidades alemas, firmada em 1° de novembro de 1943,
por ocasido da Conferéncia de Moscou, declara expressamente: “Assim 0s
alemé&es que participaram no ‘massacre’ em massa de oficiais poloneses, ou
na execucao de reféns franceses, holandeses, belgas ou noruegueses, ou de
camponeses cretenses; ou que tenham tomado parte na mortandade infligida
aos habitantes da Pol6nia ou dos territorios da Unido Soviética que ora se
libertam do jugo inimigo, saberéo que serdo devolvidos a cena o seu crime e
ali mesmo julgados pelos povos que ultrajaram. Que se precavenham, pois,
agueles cujas méos ainda néo estao tintas de sangue inocente, para que nao
entrem para o rol dos culpados, porque as trés Poténcias Aliadas se
comprometem a persegui-los inexoravelmente até os mais remotos confins



da terra, entregando-os aos seus acusadores para que se faca justica”
(ACCIOLY et. al., 2019)

Entdo, em 8 de agosto de 1945, na capital britanica é firmado o Acordo de
Londres, onde os quatro poderes aliados (Estados Unidos da América, Reino Unido,
Franca e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) ratificaram a criagdo do
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, voltado a responsabilizacao criminal de
individuos. (PIOVESAN, 2018)

O Tribunal de Nuremberg sofreu criticas relacionadas a parcialidade, como por

exemplo:

O Tribunal de Nuremberg foi criticado por ter sido constituido ap6s o
cometimento dos crimes, por ter aplicado retroativamente leis penais e por ter
se caracterizado como um ‘“tribunal dos vencedores”, voltado a retribuicéo.
De fato, segundo William Schabas, o Tribunal se recusou a condenar
soldados americanos e ingleses em France v. Goering et al. por crimes de
guerra, onde as provas da acusacdo se assemelhavam aquelas acolhidas
para soldados néo aliados. (PIOVESAN, 2018)

E apontado, ainda, por ACCIOLY et. al. (2019) que houve negociacdo entre os
aliados no fito de que as condenacdes recaissem tdo somente sobre os vencidos no

evento.

Ao findar a guerra, o Presidente Harry TRUMAN encarregou Robert
JACKSON, da Corte Suprema dos Estados Unidos, de estudar
minuciosamente a matéria e negociar com os aliados a assinatura dos atos
internacionais relativos ao julgamento e a puni¢éo dos criminosos de guerra.
O encargo ndo era facil, pois o juiz deveria estudar os aspectos juridicos da
matéria, evitando propor medidas que pudessem mais tarde colocar no rol
dos réus governantes ou comandantes militares aliados. Apenas o0s
derrotados, em suas pessoas fisicas e juridicas, deveriam ser julgados, nunca
0s vencedores. Assim, nunca se cogitou em submeter a julgamento
comandantes, militares e policiais soviéticos culpados de violéncias
sistematicas contra os prisioneiros e as populagfes civis das poténcias
derrotadas, tampouco os responsaveis pela retengcdo por longos anos de
milhares de prisioneiros de guerra utilizados em trabalhos forgados.
(ACCIOLY et. al., 2019)

Vale destacar que, o Tribunal de Nuremberg gozava de jurisdicdo para
processamento e julgamento dos individuos que tivessem cometido crimes contra a
paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, estando os tipos penais citados

elencados no artigo 6°, do Estatuto do Tribunal Militar Internacional.

O artigo 6° do Estatuto distingue trés tipos distintos de crime, ou seja, 0s
crimes contra a paz, os crimes de guerra e 0s crimes contra a humanidade.
Nos termos do Estatuto, os crimes acarretam a responsabilidade individual e
séo definidos da seguinte maneira:



a) Crimes contra a paz, isto é, a direcdo, a preparacao e o desencadeamento
ou o prosseguimento de uma guerra de agressdo ou de uma guerra de
violagdo dos tratados, concertado ou num conluio para a execucdo de
gualguer um dos atos precedentes.

b) Crimes de guerra, isto é, violacdo de leis e costumes de guerra. Essas
violagbes compreendem, sem serem limitadas nas leis e costumes, o
assassinato, maus-tratos ou deportacdo para trabalhos forcados ou para
gualquer outro fim das populacées civis nos territdrios ocupados, assassinato
ou maus-tratos de prisioneiros de guerra ou de pessoas ho mar, execuc¢ao de
reféns, pilhagem de bens publicos ou privados, destruicdo sem motivo de
cidades e aldeias, ou devastacdes que as exigéncias militares nao
justifiqguem.

c¢) Crimes contra a humanidade, isto é, assassinato, exterminacao, reducao a
escraviddo, deportacdo e qualquer outro ato desumano cometido contra
populacdes civis, antes e durante a guerra; ou entdo perseguicdes por
motivos politicos, raciais ou religiosos, quando esses atos ou persegui¢cdes
tenham ou néo constituido uma violacéo do direito interno dos paises onde
foram perpetrados, hajam sido cometidos em consequéncia de qualquer
crime que entre na competéncia do Tribunal ou em ligagcdo com esse crime.
(ACCIOLY et. al., 2019)

ApGs o julgamento, restaram onze acusados a condenacgdo de morte, quatro a
prisdo perpétua e trés absolvidos. E importante destacar que, cerca de duas semanas
apos a condenacédo foram concretizadas as sentencas, e apenas foram aplicadas as
penas de morte aos individuos que praticaram os crimes com crueldade. (ACCIOLY
et. al., 2019)

JA& em 19 de janeiro de 1946, foi confeccionada a Carta do Tribunal
Internacional Militar para o Extremo Oriente, seguindo os moldes do Tribunal de
Nuremberg, porém voltado para o julgamento dos crimes praticados no Extremo
Oriente, o Tribunal de Toquio. (PIOVESAN, 2018)

Desta forma as criticas anteriormente tecidas acerca do Tribunal de Nuremberg
foram novamente evidenciadas, cabendo destacar que no Tribunal de Toéquio, 0s
ataques a Nagasaki e Hiroshima, realizados pelos EUA, foram ignorados nas andlises
dos crimes perpetrados durante a guerra. (PIOVESAN, 2018)

Por oportuno, cabe destacar que, o Tribunal de Toquio contou com uma
composicdo mais diversificada que o de Nuremberg, aproximando-se mais da
imparcialidade, tangente a distribuicdo geograficamente equitativa de seus membros,
que prevalece em varios Comités, Comissbes e Tribunais Internacionais da
atualidade. (PIOVESAN, 2018)

Como resultado dos julgamentos pode-se citar a condenacao dos vinte e oito
acusados, sendo sete condenados a morte, dezesseis a prisdo perpétua e 0s

restantes a penas inferiores. (ACCIOLY et. al., 2019)



Para BASSIOUNI (1991), a falta de precedentes relacionados as violacdes
cometidas no transcorrer da 12 Guerra Mundial, bem como a recusa em se processar
os soldados aliados, fragilizaram a legalidade dos processos em ambas as Cortes.

Considerando a complexidade do crime de genocidio e a dificuldade de as
instituicbes nacionais julgarem com imparcialidade os acusados e buscando evitar a
impunidade, em 8 de dezembro de 1948, com a adocdo da Convencédo para a
Prevencao e Repressédo ao Crime de Genocidio, que em seu artigo 6° disserta o trecho
exposto a seguir, buscou-se envidar esfor¢cos no fito de criar o Tribunal Penal
Internacional. (PIOVESAN, 2018)

Artigo 6°

as pessoas acusadas de genocidio serdo julgadas pelos tribunais
competentes do Estado em cujo territorio foi o ato cometido ou pela corte
penal internacional competente com relacdo as Partes Contratantes que lhe
tiverem reconhecido a jurisdicdo. (CPRCG, 1948)

Seguindo a linha cronolégica dos fatos, em 1951, a Comissao de Direito
Internacional apresenta a primeira versédo do Estatuto do Tribunal Internacional, que
viria a ser revisada e aprovada no ano de 1953. (PIOVESAN, 2018)

Anos se passaram, até que na década de 90, o Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas criou os Tribunais Internacionais, por intermédio da Resolucdo 827/93
e Resolucdo 955/94, destinados aos julgamentos deste tipo de matéria penal, nesta
ocasido, direcionados aos julgamentos de casos vivenciados na antiga lugoslavia e
em Ruanda. Ambas as Resolu¢cdes demonstraram a viabilidade dos tribunais penais
internacionais no tocante a responsabilizacdo dos individuos que cometeram graves
violagdes de Direitos Humanos, e, foram de grande importancia na criacado do atual
Tribunal Penal Internacional. (PIOVESAN, 2018)

Destarte este contexto, em 17 de julho de 1998, foi assinado o Estatuto de
Roma, tratado internacional responsavel pela criacdo do Tribunal Penal Internacional,
organizacao internacional permanente dotada de competéncia para julgar individuos
pelos crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, bem como
crime de agressao. (PIOVESAN, 2018)

3.9.1 Caracteristicas do Tribunal Penal Internacional



Conforme exposto anteriormente o Tribunal Penal Internacional (TPI), €&
responsavel por julgar pessoas acusadas pela pratica de crimes de interesse
internacional, como o genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade e o
crime de agressao, conforme previsto no Nr 1, de seu artigo 5°. O referido é tido pelo
Comité Internacional da Cruz Vermelha como um marco na luta contra a impunidade

nos crimes cometidos no transcorrer dos conflitos armados.

O TPI representa um marco na luta da comunidade internacional para acabar
com a impunidade para os crimes de guerra, o genocidio, os crimes contra a
humanidade e o crime de agressdo. Apesar de os Estados terem a
responsabilidade principal de julgar os suspeitos de crimes de guerra, o TPI
pode agir — caso sejam observados os critérios para instituir a sua jurisdi¢cao
— quando os tribunais nacionais ndo podem ou nao estéo dispostos a fazé-lo.
(Clcv, 2015)

Sendo assim, faz-se importante discorrer sobre as principais caracteristicas
que balizam o referido Estatuto. O Tribunal Penal Internacional € uma instituicdo
permanente e independente, sendo considerado uma Corte de Ultima instancia e
mantém uma relacdo de cooperacdo com a Organizacao das Nac¢des Unidas. O TPI
tem sede na Haia, Holanda.

Quanto a sua estrutura o TPI, conforme disserta seu artigo 34, é formado por
quatro 6rgaos: Presidéncia, Camaras, Promotoria e Secretaria.

Conforme exposto no texto do estatuto pode-se destacar que a Presidéncia,
gue possui sua estrutura elencada no artigo 38, € integrada por trés juizes, que tém
suas funcgdes previstas no artigo 35, sendo estes os responsaveis pela administracéo

do Tribunal. (PIOVESAN, 2018)
Artigo 35

Exercicio das Funcdes de Juiz

1. Os juizes serao eleitos membros do Tribunal para exercer funcées em
regime de exclusividade e deverdo estar disponiveis para desempenhar o
respectivo cargo desde o inicio do seu mandato.

2. Os juizes que compordo a Presidéncia desempenhardo as suas
fungcBes em regime de exclusividade desde a sua elei¢o.

3. A Presidéncia podera, em funcéo do volume de trabalho do Tribunal,
e apos consulta dos seus membros, decidir periodicamente em que medida
€ que serd necessario que o0s restantes juizes desempenhem as suas
funcdes em regime de exclusividade. Estas decisbes ndo prejudicardo o
disposto no artigo 40.

4. Os ajustes de ordem financeira relativos aos juizes que ndo tenham
de exercer 0s respectivos cargos em regime de exclusividade serdo adotadas
em conformidade com o disposto no artigo 49.



Artigo 38

A Presidéncia

1. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-
Presidente serdo eleitos por maioria absoluta dos juizes. Cada um
desempenhara o respectivo cargo por um periodo de trés anos ou até ao
termo do seu mandato como juiz, conforme o que expirar em primeiro lugar.
Poderéo ser reeleitos uma Unica vez.

2. O Primeiro Vice-Presidente substituira o Presidente em caso de
impossibilidade ou recusa deste. O Segundo Vice-Presidente substituira o
Presidente em caso de impedimento ou recusa deste ou do Primeiro Vice-
Presidente.

3. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-
Presidente constituirdo a Presidéncia, que ficara encarregada:

a) Da adequada administracdo do Tribunal, com excec¢édo do Gabinete
do Procurador; e

b) Das restantes funcdes que lhe forem conferidas de acordo com o
presente Estatuto.

4. Embora eximindo-se da sua responsabilidade nos termos do
paragrafo 30 a), a Presidéncia atuara em coordenag¢do com o Gabinete do
Procurador e devera obter a aprovacdo deste em todos os assuntos de
interesse comum.

As Camaras por sua vez sao divididas em Camara das Questdes Preliminares,
Camara da Primeira Instancia e Camara da Apelacéo, a luz do que prescreve o artigo
39, do Estatuto. (PIOVESAN, 2018)

Juizos

1. Apés a eleicdo dos juizes e logo que possivel, o Tribunal devera
organizar-se nas secodes referidas no artigo 34 b). A Secéo de Recursos sera
composta pelo Presidente e quatro juizes, a Secdo de Julgamento em
Primeira Instancia por, pelo menos, seis juizes e a Sec¢do de Instrucdo por,
pelo menos, seis juizes. Os juizes serdo adstritos as Sec¢des de acordo com
a natureza das func¢des que corresponderem a cada um e com as respectivas
qualificacbes e experiéncia, por forma a que cada Secdo disponha de um
conjunto adequado de especialistas em direito penal e processual penal e em
direito internacional. A Secao de Julgamento em Primeira Instancia e a Sec¢éo
de Instrucdo serdo predominantemente compostas por juizes com
experiéncia em processo penal.

2. a) As fungdes judiciais do Tribunal serdo desempenhadas em cada
Secéo pelos juizos.

b) i) O Juizo de Recursos sera composto por todos os juizes da Secéo
de Recursos;

i) As fungdes do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia serao
desempenhadas por trés juizes da Secdo de Julgamento em Primeira
Instancia;



iii) As fungBes do Juizo de Instrucdo serdo desempenhadas por trés
juizes da Secdo de Instrugdo ou por um so6 juiz da referida Segdo, em
conformidade com o presente Estatuto e com o Regulamento Processual;

c) Nada no presente numero obstara a que se constituam
simultaneamente mais de um Juizo de Julgamento em Primeira Instancia ou
Juizo de Instrucdo, sempre que a gestdo eficiente do trabalho do Tribunal
assim o exigir.

3. a) Os juizes adstritos as Secdes de Julgamento em Primeira Instancia
e de Instrucdo desempenhardo o cargo nessas Secdes por um periodo de
trés anos ou, decorrido esse periodo, até a conclusdo dos casos que lhes
tenham sido cometidos pela respectiva Secéo;

b) Os juizes adstritos & Se¢do de Recursos desempenhardo o cargo
nessa Sec¢édo durante todo o seu mandato.

4. Os juizes adstritos a Sec¢@o de Recursos desempenhardo o cargo
unicamente nessa Sec¢do. Nada no presente artigo obstar4d a que sejam
adstritos temporariamente juizes da Sec¢do de Julgamento em Primeira
Instancia a Secao de Instrucdo, ou inversamente, se a Presidéncia entender
gue a gestéo eficiente do trabalho do Tribunal assim o exige; porém, o juiz
gue tenha participado na fase instrutéria ndo podera, em caso algum, fazer
parte do Juizo de Julgamento em Primeira Instancia encarregado do caso.

E por sua vez, a Promotoria 6rgdo autbnomo responsavel por receber as
denuncias sobre os crimes, analisa-las, proceder com as investigacdes necessarias e
propor as agdes penais junto ao tribunal, tem sua constituicéo e atribuicdes elencadas

no artigo 42, do dispositivo legal em comento. (PIOVESAN, 2018)
Artigo 42

O Gabinete do Procurador

1. O Gabinete do Procurador atuara de forma independente, enquanto
6rgdo autbnomo do Tribunal. Competir-lhe-4 recolher comunicacbes e
gualquer outro tipo de informacéo, devidamente fundamentada, sobre crimes
da competéncia do Tribunal, a fim de os examinar e investigar e de exercer a
acdo penal junto ao Tribunal. Os membros do Gabinete do Procurador nédo
solicitardo nem cumprirdo ordens de fontes externas ao Tribunal.

2. O Gabinete do Procurador sera presidido pelo Procurador, que tera
plena autoridade para dirigir e administrar o Gabinete do Procurador,
incluindo o pessoal, as instalacdes e outros recursos. O Procurador sera
coadjuvado por um ou mais Procuradores-Adjuntos, que poderdo
desempenhar qualquer uma das fungdes que incumbam aquele, em
conformidade com o disposto no presente Estatuto. O Procurador e os
Procuradores-Adjuntos terdo nacionalidades diferentes e desempenharédo o
respectivo cargo em regime de exclusividade.

3. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos deverdo ter elevada
idoneidade moral, elevado nivel de competéncia e vasta experiéncia pratica
em matéria de processo penal. Deverdo possuir um excelente conhecimento
e serem fluentes em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.



4. O Procurador sera eleito por escrutinio secreto e por maioria absoluta
de votos dos membros da Assembleia dos Estados Partes. Os Procuradores-
Adjuntos seréo eleitos da mesma forma, de entre uma lista de candidatos
apresentada pelo Procurador. O Procurador propora trés candidatos para
cada cargo de Procurador-Adjunto a prover. A menos que, ao tempo da
eleicao, seja fixado um periodo mais curto, o Procurador e os Procuradores-
Adjuntos exercerao os respectivos cargos por um periodo de nove anos e nao
poderao ser reeleitos.

5. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos ndo deverdo desenvolver
gualquer atividade que possa interferir com o exercicio das suas funcées ou
afetar a confianca na sua independéncia e nao poderdo desempenhar
qualquer outra funcéo de carater profissional.

6. A Presidéncia poderd, a pedido do Procurador ou de um Procurador-
Adjunto, escusé-lo de intervir num determinado caso.

7. O Procurador e os Procuradores-Adjuntos ndo poderdo participar em
qualquer processo em que, por qualquer motivo, a sua imparcialidade possa
ser posta em causa. Serdo recusados, em conformidade com o disposto no
presente nimero, entre outras razdes, se tiverem intervindo anteriormente, a
gualquer titulo, num caso submetido ao Tribunal ou num procedimento crime
conexo em nivel nacional, que envolva a pessoa objeto de inquérito ou
procedimento criminal.

8. As questdes relativas a recusa do Procurador ou de um Procurador-
Adjunto serdo decididas pelo Juizo de Recursos.

a) A pessoa objeto de inquérito ou procedimento criminal podera
solicitar, a todo 0 momento, a recusa do Procurador ou de um Procurador-
Adjunto, pelos motivos previstos no presente artigo;

b) O Procurador ou o Procurador-Adjunto, segundo o caso, poderao
pronunciar-se sobre a questéo.

9. O Procurador nomeara assessores juridicos especializados em
determinadas areas incluindo, entre outras, as da violéncia sexual ou
violéncia por motivos relacionados com a pertenca a um determinado género
e da violéncia contra as criangas.

Por fim a Secretaria € encarregada pelas demandas néo judiciais, responsavel
pelo viés administrativo do Tribunal, sendo sua constituicdo prevista no artigo 43, do

texto legal. (PIOVESAN, 2018)
Artigo 43

A Secretaria

1. A Secretaria sera responsavel pelos aspectos nao judiciais da
administragdo e do funcionamento do Tribunal, sem prejuizo das funcdes e
atribuic6es do Procurador definidas no artigo 42.

2. A Secretaria sera dirigida pelo Secretario, principal responsavel
administrativo do Tribunal. O Secretario exercera as suas fun¢des na
dependéncia do Presidente do Tribunal.



3. O Secretario e 0 Secretario-Adjunto deverao ser pessoas de elevada
idoneidade moral e possuir um elevado nivel de competéncia e um excelente
conhecimento e dominio de, pelo menos, uma das linguas de trabalho do
Tribunal.

4. Os juizes elegerdo o Secretario em escrutinio secreto, por maioria
absoluta, tendo em consideracdo as recomendagfes da Assembléia dos
Estados Partes. Se necessario, elegerdo um Secretario-Adjunto, por
recomendacédo do Secretario e pela mesma forma.

5. O Secretario sera eleito por um periodo de cinco anos para exercer
funcbes em regime de exclusividade e s6 podera ser reeleito uma vez. O
Secretario-Adjunto sera eleito por um periodo de cinco anos, ou por um
periodo mais curto se assim o decidirem os juizes por deliberacdo tomada
por maioria absoluta, e exercera as suas fun¢gBes de acordo com as
exigéncias de servico.

6. O Secretario criara, no &mbito da Secretaria, uma Unidade de Apoio
as Vitimas e Testemunhas. Esta Unidade, em conjunto com o Gabinete do
Procurador, adotard medidas de protecdo e dispositivos de seguranca e
prestara assessoria e outro tipo de assisténcia as testemunhas e vitimas que
comparecam perante o Tribunal e a outras pessoas ameacgadas em virtude
do testemunho prestado por aquelas. A Unidade incluira pessoal
especializado para atender as vitimas de traumas, nomeadamente o0s
relacionados com crimes de violéncia sexual.

Voltando olhares para a jurisdicdo do Tribunal Pena Internacional, em seu viés
material, o referido possui competéncia para julgar os crimes previstos em seu artigo
59, definindo os tipos penais nos artigos subsequentes.

No tocante ao crime de genocidio, vale demonstrar o texto trazido pelo artigo

6° do Estatuto, o qual define o tipo penal:
Artigo 6°

Crime de Genocidio

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio",
gualguer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intencdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicao intencional do grupo a condi¢cdes de vida com vista a
provocar a sua destruicédo fisica, total ou parcial,

d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do
grupo;

e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo.



Voltando olhares para o os crimes contra a humanidade, previstos no artigo 7°

do Estatuto, pode-se resumir que séo violacdes graves oriundas de um ataque de

grande escala contra a populacao civil. Nesta seara nos ensina PIOVESAN (2018):

(...) eles foram mais extensamente definidos no Estatuto de Roma do que em
Nuremberg, tendo havido uma especial ampliacdo da tipificacdo quanto a
crimes ligados ao género, compreendendo a agresséo sexual, a prostituicdo
forcada, a gravidez forcada, a esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma
de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel. A nota distintiva
desses crimes esta no fato de fazerem parte de um ataque sistematico ou em
grande escala contra civis (PIOVESAN, 2018)

Dentre os incisos previsto no artigo 7°, do Estatuto de Roma, € de suma

importancia para o presente estudo destacar o inciso K, que em seu texto demonstra

apreocupacdo do legislador ndo somente com a integridade fisica, mas também

com a saude mental dos individuos que sédo expostos ao cenario de um conflito

armado.

Artigo 7°

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a
humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacao civil,
havendo conhecimento desse ataque:

(-.)

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a salde fisica ou mental.

No tocante aos crimes de guerra, estes possuem uma vasta conceituagcao

prevista no artigo 8°, tém origem nas Convencdes de Genebra e na Convencao de

Haia, englobando a protecdo dos combatentes e dos ndo combatentes. Neste sentido,
disserta PIOVESAN (2018):

No que tange aos crimes de guerra, derivam precipuamente das quatro
Convencdes de Genebra de 1949 e da Conven¢do de Haia IV de 1907,
abarcando a protecdo tanto a combatentes (Haia) quanto a ndo combatentes
(Genebra). Como ndo se estabelece aqui qualquer restricdo quanto a
magnitude das ofensas. Acredita--se em principio que haveria jurisdi¢do
mesmo no que se refere a casos isolados. O Estatuto inova, ainda, ao prever
violagBes para as situacBes de conflitos internos, e ndo apenas para 0s
internacionais.

E quanto ao crime de agresséo, este se refere ao uso de forga armada por um

Estado em face da soberania, integridade ou independéncia de outro. Esta definigcdo

do foi estipulada na Conferéncia de Revisédo do Estatuto em Kampala, Uganda, em

2010.

Nos termos da proposta, crime de agressdo compreende planejar, preparar,
iniciar ou executar um ato de agressao, que, por sua natureza, gravidade e



impacto, constitua uma manifesta violacdo a Carta da ONU, por parte de
pessoa que esteja efetivamente no exercicio do controle do Estado ou que
diretamente tenha o controle politico ou militar do Estado. (PIOVESAN, 2018)

Ja no que tange a perspectiva pessoal, o Tribunal Penal Internacional ndo
possui competéncia para julgar menores de 18 anos, conforme disserta seu artigo 26
“O Tribunal n&o terd jurisdicdo sobre pessoas que, a data da alegada pratica do crime,
nao tenham ainda completado 18 anos de idade.”

Contudo, a jurisdicdo do Estatuto de Roma alcanca todas as pessoas maiores
de 18 anos, que tenham cometido os crimes previstos em seu artigo 5°, ainda que no
exercicio de suas atribuicdes funcionais, mesmo sendo chefes de Estado. Nao
diferenciando os individuos, aplicando igualmente as disposi¢des de seu texto legal
nao eximindo sua reponsabilidade penal. (PIOVESAN, 2018)

No tocante a perspectiva temporal, o tribunal possui jurisdicdo para julgar
crimes cometidos apds a entrada em vigor do Estatuto de Roma. Podendo os Estados
membros discordarem da aplicagdo do Tribunal em crimes cometidos por seus
nacionais ou em seu territdrio no periodo de sete anos a contar da entrada em vigor
do mesmo. (PIOVESAN, 2018)

Ja na questédo territorial, existe a jurisdicdo sobre os crimes praticados em
territoério de qualquer dos Estados-partes, ainda que o Estado de origem do individuo
gue tenha cometido o delito ndo tenha ratificado o Estatuto, ou ndo tenha aceito a
jurisdicéo do TPI para o julgamento do crime que esteja sendo discutido. (PIOVESAN,
2018)

Dentre as caracteristicas do Tribunal Penal Internacional, vale elencar os
principios da complementariedade e da cooperacéo, e que podem ser considerados
fundamentais para a Corte.

Previsto no preambulo do Estatuto de Roma, passo a discorrer sobre o principio
da complementariedade, “(...) sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado
pelo presente Estatuto, serd complementar as jurisdicées penais nacionais(...)” , ou
seja, o TPI possui jurisdicdo complementar a do Estado, ficando condicionado a
incapacidade ou a omissao do sistema jurisdicional interno, atuando nas hipoteses
em que for verificado o proposito de proteger o acusado ou a auséncia de
procedimentos imparciais, ambos por parte do Estado. (PIOVESAN, 2018)

No que se atém ao principio da complementaridade, o Estatuto de Roma
segue a regra segundo a qual o Tribunal ndo exercera sua jurisdicdo quando
o Estado onde ocorreu a conduta criminosa ou o Estado de cujo acusado é



nacional estiver investigando, processando ou ja houver julgado a pessoa em
guestdo. Essa regra, entretanto, apresenta excecdes, ndo se aplicando
qguando: i) o Estado que investiga, processa ou ja houver julgado for incapaz
ou ndo possuir a intencdo de fazé--lo; ii) o caso ndo houver sido julgado de
acordo com as regras do artigo 20 (3) do Estatuto; ou iii) o caso ndo for grave
o suficiente. Por incapacidade, entende--se o colapso total ou parcial ou a
indisponibilidade de um sistema judicial interno. Por auséncia da intencdo de
investigar ou processar, compreende--se 0 escopo de proteger a pessoa
acusada, a demora injustificada dos procedimentos ou a auséncia de
procedimentos independentes ou imparciais. Quanto as regras do artigo 20
(3), apreende--se que nas hip6teses em que for constatado o propdsito de
proteger 0 acusado ou a auséncia de procedimentos imparciais, dever--se--a
afastar a jurisdicdo do Estado, mesmo quando ja existir coisa julgada. Cabe
frisar que o Estatuto ndo exige como requisito de admissibilidade o
exaurimento dos remédios internos125, diferenciando--se, desse modo, de
outros mecanismos internacionais de protecédo a direitos humanos, como a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o Comité de Direitos
Humanos.

A jurisdicao do Tribunal é adicional e complementar a do Estado, ficando
condicionada a incapacidade ou a omissao do sistema judicial interno. O
Estado tem, assim, a responsabilidade primaria e o dever de exercer sua
jurisdicdo penal contra os responsaveis por crimes internacionais, tendo a
comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria. Dessa forma, o
Estatuto busca equacionar a garantia do direito & justica, o fim da impunidade
e a soberania do Estado, a luz dos principios da complementaridade e da
cooperacao. (PIOVESAN, 2018)

Ja no tocante ao principio da cooperacdo, 0 mesmo encontra-se presente em
todo o texto do Estatuto, que também possui um capitulo especifico ao tema.
“Cooperacgéo Internacional e Auxilio Judiciario”

Nesta seara, PIOVESAN (2018) disserta acerca de tal principio, destacando

inclusive a deficiéncia no sistema de cooperacao do Estatuto de Roma.

No que se refere ao principio da cooperagéo, o Estatuto imp&e aos Estados-
partes a obrigagcdo genérica de “cooperar totalmente com o Tribunal na
investigacao e no processamento de crimes que estejam sob a jurisdigdo
desse”. A cooperagéo envolve, ilustrativamente, a adogéo de procedimentos
internos de implementacéo do Estatuto, a entrega de pessoas ao Tribunal, a
realizacdo de prisGes preventivas, a producdo de provas, a execucao de
buscas e apreensdes e a protecdo de testemunhas. O ndo cumprimento de
pedidos de colaboracgéo expedidos pelo Tribunal importa na comunicacao da
guestdo a Assembleia de Estados-partes ou, tendo sido o processo
internacional iniciado pelo Conselho de Segurancga, a este. Para alguns, o
sistema de cooperacgéo previsto pelo Estatuto de Roma tem um grau tal de
deficiéncia que tornar4 extremamente ardua a tarefa investigativa do
promotor. Ressalta Jelena Pejic que mesmo quanto ao Tribunal ad hoc para
a antiga lugoslavia houve, ao menos até 1996, grande resisténcia dos
Estados em colaborar. Explicite-se que os tribunais ad hoc impdem uma
obrigacao de cooperacéo a todos os Estados-membros das Na¢bes Unidas,
uma vez que ndo derivam de um tratado, mas de resoluc¢des do Conselho de
Seguranca. Ademais, a ndo observacdo dos deveres para com os tribunais
ad hoc poderia resultar, ao menos em principio, na ado¢éo de sanc¢des pelo
Conselho de Seguranca. Ja o Tribunal Penal Internacional esta restrito a
colaboracdo dos Estados-partes ao Estatuto de Roma, ndo possuindo o
respaldo do Conselho de Seguranga, salvo nos casos iniciados pelo proprio
Conselho. Além desses problemas, sustenta-se que a conjugacao do



principio da complementariedade com o principio da cooperacdo parece
conter um paradoxo, pelo qual se requer que o Estado, incapaz ou isento da
intencdo de investigar (condigdo para o exercicio de jurisdicdo pelo Tribunal
Penal Internacional), colabore com o Tribunal, inclusive no que toca as
investigacdes. (PIOVESAN, 2018)

Desta forma, ainda que de forma suscinta, € possivel evidenciar a importancia
de tal Diploma legal para o ordenamento juridico internacional, observando os

aspectos norteadores do Tribunal Penal Internacional.



4 CONSIDERACOES SOBRE A SAUDE MENTAL DOS CIVIS NAS SITUACOES
DE CONFLITOS ARMADOS

A importancia da Saude, foi posta em voga no ano de 1948 na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, demonstrando que para viver dignamente o individuo
necessita ser inserido em um ambiente salutar, onde o Estado seja capaz de prover
seus direitos fundamentais. (DUDH, 1948)

A Saude deve ser vista e entendida como um elemento essencial na concepg¢ao
e no desenvolvimento econdmico e social dos Estados, afastando o antigo conceito
de que a saude esta relacionada a auséncia de doenca. “O estado de saude, para o
individuo, é a inconsciéncia de seu proprio corpo”. (CANGUILHEM, 2009).

Para a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, a saude ndo constitui apenas

um estado de auséncia de patologia.

A salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
somente auséncia de afec¢des e enfermidades. E um Direito social, inerente
a condicdo de cidadania, que deve ser assegurado sem distingdo de raga, de
religido, ideologia politica ou condicdo socioecondmica, a saude é assim
apresentada como um valor coletivo, um bem de todos.

Tem-se assim que a Organizacdo Mundial de Saude nao busca conceituar ou
classificar a salude, mas sim identificar possibilidades para alcancar condicbes
melhores de vida em geral para os seres humanos. Uma vez que o conceito de bem-
estar varia de individuo para individuo, sendo relacionados as necessidades que
aguela parcela apresenta para atingir niveis satisfatérios em seu estado fisico,
psicolégico, emocional, financeiro e todos os determinantes sociais que por ventura
circundem sua existéncia.

Em publicagéo, no ano de 2000, a Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU
também se pronunciou sobre o tema reforcando este conceito, apontando quatro
condi¢cdes minimas para que um Estado assegure o direito a saude a sua populagéo:
disponibilidade financeira, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade do servico de
saude publica do pais.

Sendo assim pode-se afirmar que saude é o resultado da soma das condi¢cbes
em que o ser humano vive, dos determinantes sociais a que este € exposto, como
habitacdo, educacdo, alimentacdo, meio ambiente, trabalho, viés financeiro,
transporte, lazer, liberdade, acesso aos servi¢os providos pelo Estado, entre outros.

E no presente estudo sera dado enfoque, na saude mental.



4.1 Conflitos Armados Como Oportunidade De Melhoria Nos Mecanismos De

Apoio A Saltde Mental

Emergéncias, apesar de sua natureza tragica e efeitos adversos na saude
mental, também sdo oportunidades sem paralelo para melhorar a vida de um
grande numero de pessoas por meio de reforma da salde mental. (OMS,
2019)

A OMS traz uma linha de raciocinio semelhante ao exposto por PATEL et al.
(2011), ao observar que as situacdes de crise oferecem a comunidade humanitaria
internacional uma oportunidade de levantar necessidades e criar servi¢os, reformar
0s ja existentes, buscando maneiras para que o0 apoio de curto prazo possa se tornar
sustentavel nos programas de apoio a saude mental. Corroborando para a ideia de
que “muitas vezes é necessario um desastre para colocar a satude mental em pauta”.
(MILLER, 2006)

Evidencia-se, portanto que, apesar de se tratar de um episodio tragico e
gerador de efeitos colaterais na saude mental das pessoas, os conflitos podem ser
vistos também como oportunidades de construcéo de sistemas eficazes no tocante ao
apoio a saude mental, uma vez que as intervencdes de emergéncia assumem nocoes
de rapidez, imprevisibilidade, surpresa e choque, uma vez que exigem respostas
urgentes ao invés de andlises de politicas publicas ou econdémicas que busquem
melhorar vidas. (CALHOUN, 2010)

Assim, por um lado os conflitos podem ser considerados produtivos, no tocante
a saude mental visto que provoca um rapido direcionamento de recursos financeiros
para as areas afetadas, possibilitando o desenvolvimento dos mecanismos de apoio
aos necessitados. (EPPING et al. 2015; CALHOUN, 2010; PATEL et al., 2011)

No campo da salde mental, o imaginario de emergéncia tem sido produtivo
de maneiras especificas, levando a um influxo de recursos financeiros para
as areas afetadas, possibilitando assim desenvolvimentos na saude mental
gue até entdo eram impensaveis; (b) mudando as percepgbes da saude
desarticulada e sistemas de salude mental para vé-los como novas
oportunidades para construir sistemas de cuidados mais centrados na
pessoa,; e (c) a mobilizacdo da atencdo da midia e a simpatia do publico para
tornar a salde mental uma prioridade (EPPING et al. 2015).



4.2 A Saude Mental em Situacdes de Crises

“O organismo tem seu proprio meio de recuperar-se; a salde € o resultado
da harmonia e simpatia matua entre todos os humores; 0 homem saudavel é
aquele que possui um estado mental e fisico em perfeito equilibrio.
(HIPOCRATES)

Iniciando com a esta importante citagdo de Hipdcrates, considerado por muitos
o0 pai da medicina, verifica-se que a questéo do equilibrio da saide mental a muito era
objeto de andlise e discusséo, devido principalmente a sua importancia para o bem-
estar do homem, que em um ambiente de conflito € posto em voga constantemente.

Depreende-se da leitura do presente que, o Direito Internacional dos Conflitos
Armados tem como objetivo humanizar os cenarios de guerra, buscando evitar ao
maximo os conflitos armados.

Ocorre que, nem sempre as desinteligéncias podem ser evitadas e quando isto
€ nédo possivel, o DICA visa normatizar os conflitos de modo a minimizar seus danos.
Quando se deflagra um conflito armado concomitantemente surgem as questdes
relacionadas a saude dos individuos expostos ao cenario de crise, sendo de
fundamental importancia abordar um tema corrigueiro em zonas de conflito, a saude
mental da populacdo assolada pela situacdo de contingéncia. (OMS, 2013)

A Organizac¢do Mundial de Saude — OMS aponta que quase todas as pessoas
afetadas por conflitos, em geral, sdo acometidas de sofrimento psicolégico, sendo
necessario o apoio adequado, oferecendo tratamento especializado, buscando
alcancar a recuperacao dos pacientes. (OMS, 2013)

Em uma grande emergéncia humanitaria, seja um conflito armado, seja uma
catastrofe ambiental, existem diversos problemas sociais e de salude, em especial
associados a saude mental. Seguindo este entendimento, foi criado o principio global
do Plano de A¢éo de Saude Mental “ndo ha saude sem saude mental” ratificando que
a saude mental deve ser valorizada, promovida, protegida e os transtornos mentais
prevenidos, com a devida atencéo para que todas as pessoas acometidas de qualquer
transtorno mental que seja, consiga exercer seus direitos, com a devida acessibilidade
aos cuidados sociais e de saude, buscando sua recuperacao (OMS, 2013)

E importante destacar que dentre as pessoas que passaram por guerras ou

outros conflitos, nos 10 Ultimos anos, 22% sofrera com os efeitos do estresse pos-



traumatico, da depressao, da ansiedade, do transtorno bipolar ou até mesmo da
esquizofrenia. (OMS, 2022; CHARLESON et al. 2019)

Ao voltarmos olhares para os problemas sociais, segundo a OMS (2022),
observa-se uma divisdo, tendo como os pré-existentes: a pobreza, a discriminacao
religiosa, a xenofobia, a discriminacdo de grupos marginalizados, entre outros. Os
problemas induzidos pela situacdo de emergéncia: o deslocamento forcado e a
separacdo familiar, falta de seguranca, perda de residéncia e meios basicos de
subsisténcia, comprometimento de redes sociais, 0 que dificulta uma futura
reestruturacdo das familias separadas, baixa confianca e déficit de recursos. (OMS,
2022).

Existem ainda os problemas gerados no transcorrer da resposta humanitaria,
dentre estes assumem lugar de destaque a superlotacdo das areas de acolhimento, a
falta de privacidade das familias acolhidas e o enfraquecimento da comunidade.
(OMS, 2022)

No tocante aos problemas de salude mental, pode-se observar os pré-
existentes a crise que sdo 0s transtornos mentais como o da depressao, ansiedade,
esquizofrenia e também existem relatos de consumo exacerbado de alcool e drogas.
(OMS, 2022).

J& nos problemas relacionados a saude mental induzidos, pela situacdo de
emergéncia, pode-se elencar o luto, consumo de alcool e drogas, depressao,
transtorno de estresse poés-traumatico, reacdes de estresse agudo, ansiedade,
insbnia, esquizofrenia, entre outros. (OMS, 2022)

Durante a resposta humanitaria evidencia-se como exemplo a ansiedade,
devido principalmente & falta de informacéo sobre distribuicdo de alimentos ou sobre
como obter servigos béasicos. (OMS, 2022)

E fato que, independente de qual seja o fato gerador da emergéncia
humanitaria, as pessoas afetadas irdo vivenciar momentos de angustia, tristeza
profunda, depresséo, ansiedade, dificuldade para dormir, irritabilidade, entre outros.
Considerando que, mesmo vivendo sob normalidade, o ser humano € suscetivel a
todas as questdes aqui elencadas. Vale ressaltar ainda que, tais transtornos mentais
possuem tratamento e que com o tempo o paciente apresentara melhora consideravel
nos quadros clinicos. Contudo, em uma crise humanitaria esta questao se torna mais
critica e aumentara exponencialmente, o que dificulta seu atendimento e solucao.
(CHARLESON et al. 2019)



Sobre este assunto, disserta a Organizacdo mundial de Saude — OMS:

(...) a prevaléncia estimada de transtornos mentais entre populacées afetadas
por conflitos em qualquer momento especifico (prevaléncia pontual) é de 13%
para formas leves de depressdo, ansiedade e transtorno de estresse poés-
traumatico e 4% para formas moderadas de transtorno de estresse pos-
traumatico. esses disturbios. A prevaléncia pontual estimada para transtornos
graves (ou seja, esquizofrenia, transtorno bipolar, depressdo grave,
ansiedade grave e transtorno de estresse pos-traumatico grave) € de 5%.
Estima-se que uma em cada 11 pessoas (9%) que vivem em um ambiente
exposto a conflitos nos dltimos 10 anos tera um transtorno mental moderado
ou grave. Em ambientes afetados por conflitos, a depressao e a ansiedade
aumentam com a idade. A depressédo é mais comum em mulheres do que em
homens. Pessoas com transtornos mentais graves podem ser especialmente
vulneraveis durante e apds emergéncias e precisam ter acesso a
necessidades basicas e cuidados clinicos. Uma revisao publicada em 2014
do sistema de informagdo de salde de 90 campos de refugiados em 15
paises de baixa e média renda constatou que 41% das consultas de saude
para transtornos mentais, neurolégicos e de uso de substancias foram para
epilepsia/convulsdes, 23% para psicéticos transtornos e 13% para formas
moderadas e graves de depresséo, ansiedade ou transtorno de estresse pés-
traumético. (OMS, 2022)

As diretrizes de salude mental e apoio psicossocial afiancadas pela OMS,
apresentadas anteriormente, que visam uma resposta eficaz em uma crise
humanitaria, defendem que, os servicos de saude mental devem ser prestados em
todos os niveis, partindo do basico até o atendimento clinico. Por consequente, este
apoio deve ser prestado por profissionais especializados em saltde mental, como
psiquiatras, enfermeiros, psicélogos. (OMS, 2022)

Aqueles cidaddos acometidos de transtornos mentais graves Sao mais
vulneraveis, e em emergéncias humanitarias suas debilidades se agravam, fazendo
com que eles necessitem de acesso a cuidados de salde mental dentre outras
necessidades basicas. (CHARLESON et al. 2019)

Segundo a OMS (2022), existem diretrizes internacionais que recomendam
servicos voltados ao atendimento das pessoas em situacdo de emergéncia
humanitaria, os quais variam desde servicos basicos até atendimento clinico
especializado. Assim, por meio do atendimento é possivel indicar os cuidados de
saude mental que precisam ser disponibilizados, imediatamente, como resposta de
saude, aos que se encontram em situacao de necessidade.

Segundo informagbes, em paralelo aos servicos de atendimento a saude
mental destas pessoas, deve-se fomentar o apoio social, fortalecendo a ideia de
comunidade entre aqueles que estdo nas areas de acolhimento, buscando

restabelecer os grupos comunitarios, favorecendo a autoajuda naquele meio, uma vez



gue os integrantes passam a resolver suas demandas de forma colaborativa. (OMS,
2022)

Em um primeiro momento é importante que exista o oferecimento de apoio
emocional e prético para aqueles que sdo acometidos de depressdo e sofrimento
agudo, gerado por um fato recente. Este apoio pode ser fornecido por trabalhadores
de campo, efetivo especializado em saude, professores e voluntarios em geral. (OMS,
2022)

Nesta senda, entende-se que os cuidados basicos de saude mental clinica
devem ser destinados apds uma triagem, abrangendo questfes prioritarias, devendo
ser fornecidos em todas as unidades de saude pelos profissionais que nelas atuam.
(OMS, 2022)

As intervengBes psicolégicas como resolugcdo de problemas, terapia
interpessoal em grupo, entre outros, devem ser proporcionadas aqueles prejudicados
com sofrimento prolongado, sempre por especialistas no setor de saude social. (OMS,
2022)

Nas atividades criticas, em conflitos armados, proteger e promover os direitos
basicos as pessoas com transtornos psicologicos inclui monitorar e apoiar tanto nas
instalacdes psiquiatricas como nos lares. Estabelecendo e fortalecendo o vinculo
entre 0s especialistas de saude mental, 0 apoio comunitario, as escolas, 0s servi¢cos
sociais, e afins.

A Organizacdo Mundial da Saude também disserta acerca da importancia da

autoajuda, principalmente no reestabelecimento do senso de pertencimento social:

A autoajuda comunitaria e o apoio social devem ser fortalecidos, por exemplo,
criando ou restabelecendo grupos comunitarios nos quais os membros
resolvam problemas de forma colaborativa e se envolvam em atividades
como ajuda de emergéncia ou aprendizado de novas habilidades, garantindo
ao mesmo tempo o envolvimento de pessoas vulneraveis e marginalizados,
incluindo pessoas com transtornos mentais. (OMS, 2022)

Analisando as informacdes apresentadas no presente capitulo, infere-se que,
temos nos cenarios de conflitos armados uma oportunidade ndo sé de apoiar os
vulneraveis, mas de também evoluir o sistema de protecdo e apoio a estes acolhidos,
sempre na busca por construir melhores sistemas de atendimento a saude mental.
Uma vez que esta € de fundamental importancia para a recuperacdo social e
econbmica das familias, individuos e paises que se encontram em emergéncias

humanitarias.



O progresso global na reforma da salide mental acontecera mais rapidamente
se, durante cada crise, forem iniciados esfor¢os para converter o aumento de
curto prazo na atencdo as questdes de salde mental, combinado com uma
onda de ajuda, em impulso para o desenvolvimento de servigcos de longo
prazo. Muitos paises aproveitaram situacées de emergéncia para construir
melhores sistemas de saude mental apds as crises. (OMS, 2022)

A Organizag¢do Mundial da Saude, no ano de 2022, apresentou casos praticos
de paises que se encontraram ou se encontram em emergéncia humanitaria, seja
relacionada a conflitos armados ou a catastrofes ambientais e que utilizaram o cenario

de debilidade para requintar o apoio aos vulneraveis, como:

Na Republica Arabe da Siria, apesar — ou talvez por causa — dos desafios
apresentados pelo conflito em curso, os servigos de salde mental e apoio
psicossocial estdo se tornando mais amplamente disponiveis do que nunca.
A salude mental e o apoio psicossocial sdo agora oferecidos em unidades de
saude primarias e secundarias e assisténcia social, por meio de centros
comunitarios e para mulheres e por meio de programas escolares, em mais
de 12 cidades sirias localizadas em provincias gravemente afetadas pelo
conflito. Isso contrasta com a situag&o antes do conflito, quando os cuidados
de salde mental eram prestados principalmente em hospitais psiquiatricos
em Aleppo e Damasco. No Sri Lanka, logo ap6s o tsunami de 2004, a saude
mental era uma prioridade fundamental. Isso levou a uma reforma do sistema
de saude mental, apoiada pela OMS, que abordou a escassez de recursos
humanos para a salde mental, como diferentes quadros de pessoal dedicado
a saude mental. Como resultado, 20 dos 27 distritos do pais agora tém
infraestrutura de servigos de salde mental, em comparacao com apenas 10
antes do tsunami. Quando o tufdo Haiyan devastou as Filipinas em 2013,
havia apenas duas instalagGes que forneciam servicos basicos de saude
mental e o niumero de pessoas capazes de fornecer apoio era insuficiente
para atender as necessidades. Uma grande expansdo dos servigcos
governamentais de saude mental foi apoiada pela OMS e parceiros. Como
resultado, 100% das instalacdes gerais de salde das Filipinas na regido
afetada agora tém pessoal treinado no tratamento de transtornos mentais.
(OMS, 2022)

Destarte isto, € possivel inferir que aos conflitos armados, a Organizacéo
Mundial da Saude utilizou o contexto da emergéncia humanitaria para implementar e
aprimorar o fornecimento ao atendimento relacionado a saide mental daqueles que
estdo em situacao de vulnerabilidade. (OMS, 2022)

Depreende-se assim da leitura que, principalmente pelo fato de nos ambientes
sujeitos a conflitos armados, 0 acesso a saude mental de qualidade ser limitado,
favorece o surgimento da oportunidade de aprimoramento na acessibilidade e no
fornecimento de apoio a saude mental para aquela populacdo, demonstrando que em
um episédio negativo, é possivel extrair oportunidades de melhoria em prol dos
necessitados.

Neste viés, resta indispensavel destacar a atuacdo da OMS nas questbes

relacionadas a saude mental, a organizacéao € lider no fornecimento de assessoria



técnica, sobre este tema, ndo s6 em zonas de conflito, mas também em cenarios de
emergéncias humanitarias em geral. Como observamos no texto extraido do site do
referido 6rgéao:

Em 2022, a OMS operara em salde mental em varios paises e territdrios
afetados por emergéncias de grande escala, como Afeganistdo, Bangladesh,
Etiépia, Iraque, Jordania, Libano, Libia, Nigéria, Sudao do Sul, Republica
Arabe da Siria, Turquia, Ucrania, Cisjordania e Faixa de Gaza e lémen. A
OMS co-preside o Grupo de Referéncia do IASC em Saude Mental e Apoio
Psicossocial (MHPSS) em Situacdes de Emergéncia, que fornece
aconselhamento e apoio a organizacdes que trabalham em emergéncias e a
grupos de trabalho técnicos de MHPSS em nivel nacional em mais de 50
paises afetados por emergéncias. (OMS, 2022).

Em suma, esta Organizacdo busca garantir que a resposta humanitaria a saude
mental seja eficaz apds as emergéncias humanitarias, envidando esforcos no fito de
construir e aprimorar o fornecimento de servigos de saude mental a curto e a longo
prazo as populacdes afetadas pela emergéncia. De modo que suas ferramentas sejam
utilizadas pela maioria das grandes organizacbes humanitarias internacionais,
demonstrando sua importancia no cenério da saude mental dos civis envolvidos em

conflitos armados.

4.3 Principais Transtornos Relacionados a Saude Mental em Conflitos

Armados

Segundo a pesquisa publicada no The Lancet, no ano de 2019, dentre as
pessoas que passaram por guerras ou outros conflitos, nos 10 dltimos anos, uma a
cada cinco, sofrera com os efeitos do estresse pés-traumatico, da depressao, da
ansiedade, do transtorno bipolar ou até mesmo da esquizofrenia. Confirmando a alta
prevaléncia de transtornos mentais em paises afetados por conflitos, deixando as
comunidades humanitarias em alerta no tocante a questdes que priorizem o

desenvolvimento de servi¢cos de saude mental em cenérios de conflito e pds-conflito.

Estimamos que a prevaléncia de transtornos mentais (depresséo, ansiedade,
transtorno de estresse pos-traumatico, transtorno bipolar e esquizofrenia) foi
de 22,1% (95% Ul 18,8-25,7) em qualquer ponto no tempo no populagbes
afetadas por conflitos avaliadas. A média de prevaléncia de ponto
padronizada por idade e ajustada para comorbidade foi de 13,0% (95% UI
10,3-16,2) para formas leves de depressdo, ansiedade e transtorno de
estresse pos-traumatico e 4,0% (95% Ul 2-9-5.5) para formas moderadas. A
média de prevaléncia de ponto padronizada por idade ajustada para
comorbidade para transtornos graves (esquizofrenia, transtorno bipolar,
depressao grave, ansiedade grave e transtorno de estresse pdés-traumatico



grave) foi de 5,1% (95% Ul 4,0 a 6,5). Como apenas dois estudos forneceram
dados epidemiolégicos para psicose em populacdes afetadas por conflitos,
as estimativas existentes do Global Burden of Disease Study para
esquizofrenia e transtorno bipolar foram aplicadas nessas estimativas para
populacdes afetadas por conflitos. (CHARLESON et al. 2019)

Desta forma, resta necessario abordar alguns dos principais transtornos
mentais, evidenciados em civis ou militares presentes em zonas de conflitos armados,
como por exemplo o transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), que consiste em
reacOes disfuncionais intensas e desagradaveis que tém inicio apés um evento
extremamente traumatico.

O TEPT é um transtorno mental que pode se desenvolver apos a exposicao a
um evento traumatico, como um ataque aéreo, bombardeio, assassinato, tortura,
abuso sexual. Os sintomas podem incluir flashbacks do evento gerador do trauma,
pesadelos, evitacdo de estimulos associados ao trauma e hiper vigilancia.

O TEPT é um transtorno de ansiedade precipitado por um trauma. O trago
essencial deste transtorno é que seu desenvolvimento esta ligado a um
evento traumético de natureza extrema. Uma fragdo significativa dos
sobreviventes de experiéncias traumaticas ira desenvolver uma constelacéo
aguda de sintomas de TEPT, que pode ser dividida em trés grupos:
revivescéncia do trauma, esquiva/entorpecimento emocional e hiper
estimulacdo autondmica. O TEPT é diagnosticado se esses sintomas
persistirem por quatro semanas apés a ocorréncia do trauma e se
redundarem em comprometimento social e ocupacional significativos.
(FIGUERIA et al., 2003)

7

A depressdo também € muito evidenciada e pode se desenvolver apos
exposi¢do a eventos traumaticos, como a morte de um ente querido, a destrui¢cdo da
casa ou a falta de acesso a servi¢os basicos, como agua, comida e abrigo. Ela pode
ser acompanhada de sintomas fisicos, como dores de cabeca, fadiga e problemas
digestivos, em casos extremos a depressdo associada a exposicdo a conflitos

armados e guerras pode aumentar o risco de suicidio em soldado e civis.

A depresséo é um transtorno comum, mas sério, que interfere na vida diaria,
capacidade de trabalhar, dormir, estudar, comer e aproveitar a vida. E
causada por uma combinacao de fatores genéticos, biolégicos, ambientais e
psicoldgicos. Algumas pesquisas genéticas indicam gue o risco de depresséo
resulta da influéncia de varios genes que atuam em conjunto com fatores
ambientais ou outros. Alguns tipos de depressdo tendem a ocorrer em
familias. No entanto, a depressdo também pode ocorrer em pessoas sem
historico familiar do transtorno. Nem todas as pessoas com transtornos
depressivos apresentam 0os mesmos sintomas. A gravidade, frequéncia e
duracao variam dependendo do individuo e de sua condicdo especifica.
(OPAS, 2020)



A ansiedade que € uma resposta natural ao estresse, mas pode se tornar
patolégica em situacfes de conflito armado. Os sintomas podem incluir palpitacdes,

sudorese, tremores, pensamentos obsessivos e dificuldade de concentragao.

Ansiedade é um sentimento vago e desagradavel de medo, apreensao,
caracterizado por tensé@o ou desconforto derivado de antecipacdo de perigo,
de algo desconhecido ou estranho. (ALLEN, 1995)

7

O transtorno de ansiedade generalizada € caracterizado por ansiedade e
preocupacao excessivas em relacéo a diversos aspectos da vida. Pessoas que vivem
em zonas de conflito podem estar em constante estado de alerta e ansiedade, o que

pode levar a esse transtorno.

As pessoas com TAG apresentam medo excessivo, preocupacdes ou
sentimentos de pénico exagerados e irracionais a respeito de vérias
situacdes. Estdo constantemente tensas e ddo a impressdo de que qualquer
situacdo é ou pode ser provocadora de ansiedade. S&o pessoas que estao
sempre muito preocupadas com o julgamento de terceiros em relagéo a seu
desempenho em diferentes areas e necessitam exageradamente que lhes
renovem a confianga, que as tranquilizem. Apresentam dificuldade para
relaxar, queixas somaticas sem causa aparente e sinais de hiperatividade
autondmica (ex. palidez, sudorese, taquipneia, tensdo muscular e vigilancia

aumentada). (BERNSTEIN, 1997)

Dentre os estudos analisados, vale destacar as informagdes trazidas por
CHARLESON et al. (2019), de que existe uma prevaléncia por idade nos casos de
depressdao, transtorno de estresse pdés-traumatico e transtornos de ansiedade, em

populacdes afetadas por conflitos armados, comparados a outros transtornos.

A prevaléncia padronizada por idade para depresséo, transtorno de estresse
pés-traumético e transtornos de ansiedade foi elevada em populacdes
afetadas por conflitos em comparagdo com a prevaléncia média global
(10,8% [95% Ul 8,1-14,2] para depresséo, 15, 3% [9-9- 23-5] para transtorno
de estresse pés-traumatico e 21,7% [16-7— 28-3] para qualquer transtorno de
ansiedade; (CHARLESON et al. 2019)

Muitas vezes como consequéncia dos trés principais transtornos psiquiatricos
elencadas anteriormente, os do sono, que estdo ligados aos eventos traumaticos
associados a conflitos armados, afetam o adormecimento levando a insonia,
pesadelos e sonhos perturbadores. Estes sao frequentemente associados a um leque
de traumas psiquiatricos, sendo considerados uma caracteristica inerente da
depresséao, cuja relacdo € bem conhecida. Uma parcela expressiva dos pacientes
depressivos sofre com os efeitos da insbnia e relatam uma consideravel deterioracao,
tanto na quantidade como na qualidade, do sono (CHELLAPPA, 2007; LUCCHESI et
al., 2005)



Aproximadamente 80% dos pacientes depressivos apresentam queixas
pertinentes a mudancgas nos padrdes do sono. Entre as principais alteragdes,
€ destacada a insbnia, considerada um importante preditor do aumento do
risco de depressédo no seguimento de um a trés anos. (HARVEY, 2001).

Aproximadamente uma a cada cinco pessoas em ambiente pds-conflito
apresenta o quadro clinico da depressao, da ansiedade e do TEPT, um aumento
consideravel nos indices de estudos realizados nos anos anteriores. Sendo verificada
que a forma leve destes trés transtornos € mais prevalente, existindo variacdes por
faixa etaria e sexo. (CHARLESON et al. 2019)

Em cenarios de conflito, as tendéncias de prevaléncia de depresséo e
ansiedade aumentaram com a idade. A prevaléncia média de transtorno de
estresse pos-traumatico diminuiu nas faixas etarias mais avangadas, embora
haja grandes incertezas em torno dessas estimativas. Nossos dados sugerem
gue a prevaléncia de depresséo, transtorno de estresse pds-traumatico ou
gualquer transtorno de ansiedade é maior em mulheres do que em homens,
embora esse achado tenha sido significativo apenas para depressao.
(CHARLESON et al., 2019)

Assim com base nos dados avaliados foi possivel verificar a incidéncia de
transtornos mentais em civis afetados por conflitos, com foco em depresséo,
transtorno de ansiedade, transtorno de estresse pdos-trauméatico, em ambientes que
foram expostos a conflitos armados. Conforme apresentado, estima-se que mais de
uma em cada cinco pessoas em cenarios de conflito ou pés-conflito tem depressao,
transtorno de ansiedade e transtorno de estresse pds-traumatico e que
aproximadamente uma em cada dez pessoas (9,1%) em contextos de pos-conflito tem
um transtorno. Sendo nitida a necessidade de que a Comunidade Global envide
esforcos no fito de proporcionar apoio especializado a saude mental a esta parcela.
(OMS, 2022; CHARLESON et al., 2019)

4.4  Atuacdo da OMS em Situacado de Emergéncia Humanitaria

Conforme apresentado no capitulo anterior, é nitida a importancia ndo sé da
atuacdo da Organizacdo Mundial de Saude, mas também de toda a comunidade
global, em especial dos Estados no atendimento aos civis envolvidos em crises
humanitarias, causadas por conflitos.

Considerando que a OMS é referéncia no tema, € indispensavel apresentar o
papel desta organizacdo em algumas areas expostas aos conflitos armados, como

por exemplo na Siria e na Ucrania.



Durante uma crise humanitaria a saude deve ser considerada como prioridade,
0 apoio para que os profissionais de saude continuem a prestar seus servicos a
comunidade, salvando vidas deve ser constante, assim como a preservacdo das

instalacdes de saude, conforme se extrai da leitura de texto a seguir:

Durante a crise, a saude deve continuar a ser um pilar prioritario, protegendo

os profissionais de saude para que possam continuar a salvar vidas e
protegendo os sistemas e instalagdes de salde para que permanegcam
funcionais, seguros e acessiveis a todos 0s que necessitam de servigos
médicos essenciais. E imperativo garantir que os suprimentos médicos que
salvam vidas — incluindo oxigénio — cheguem aqueles que precisam deles. A
OMS esta coordenando quase 200 parceiros de saude para fornecer varios
servicos de salude em todo o pais, atingindo 8,5 milh&es de pessoas em 2022.
(OMS, 2022)

E dentre os territérios assolados por conflitos armados, € impossivel nao
mencionar a Siria, pais que sofre os impactos e consequéncias da guerra por mais de
uma década, sendo considerada, pelo UNHCR, no global trends, do ano de 2021, a
nacdo que é origem da maior porcentagem de refugiados, representando
aproximadamente 27% das pessoas deslocadas no globo. (UNHCR, 2021)

A OMS também atua no territério da Siria, pais que atravessa uma grande crise
socioeconbmica provocada pela guerra, agravada pela pandemia do COVID-19,
sofrendo com uma grave deterioracdo nas condicfes de vida de sua populacéo.
Segundo informacfes da Organizacdo Mundial de Saude, aproximadamente um
quarto de todos os hospitais e um terco dos centros de cuidados primarios de saude
permanecem inoperantes e incapazes de atender as necessidades de sua populacao.

A medida que a crise entra em seu décimo segundo ano, 6,9 milhdes de
pessoas permanecem deslocadas internamente e 5,6 milhdes de pessoas
fugiram do pais como refugiados, a grande maioria para paises vizinhos. Mais
de 12,2 milhdes de pessoas precisam urgentemente de assisténcia meédica.
A infraestrutura essencial de servicos de salde requer extensa manutencao
e reabilitagdo para fornecer um nivel minimo de prestacédo de servicos. H4
uma escassez cronica de profissionais de salde devido ao deslocamento,
morte, ferimentos e fuga de profissionais de saulde, principalmente no
nordeste da Siria. Meio milhdo de criancas sofrem de desnutricdo crbnica e
doengas ndo transmissiveis e doengas propensas a epidemias sao as causas
mais comuns de doencas na Siria, especialmente entre as comunidades
deslocadas, onde 0 acesso a 4gua potavel, saneamento e servi¢os de higiene
séo consistentemente piores do que em residentes e anfitribes comunidades.
(OMS, 2022)

Apos aproximadamente 12 anos de conflito, a OMS continua seu trabalho de
salvamento de vidas, com apoio de profissionais de saude dentro e fora das fronteiras
da Siria, respondendo as necessidades de milhares de pessoas em situacédo de

vulnerabilidade causada pela guerra.



Voltando olhares para um contexto mais atual, tem-se o conflito entre a Russia
e Ucrania com consistentes ataques russos contra a infraestrutura e a servicos de
saude ucranianos. A Organizacdo Mundial de Saude — OMS atua por intermédio de
seus escritérios distribuidos ndo s6 na Ucrania, mas também nos paises vizinhos, no
fito de responder a emergéncia de saude desencadeada pela invasédo da Federacéo
Russa naquele pais. (OMS, 2022)

O apoio consiste em fornecimento de medicamentos, as necessidades
urgentes de saude, com prioridade a saude mental, a reabilitacdo dos afetados pelos
conflitos, a coordenacao e implantacdo de equipes médicas, apoio as autoridades de
salde locais para buscar minimizar as interrupcfes na prestacdo dos servigos
essenciais de saude, possibilitando o acesso da comunidade aos servigcos de saude
na Ucrania e nos paises vizinhos que hospedam os refugiados ucranianos. (OMS,
2022)

Considerando o status de vulnerabilidade de uma zona de conflito, € comum
gue ocorra aumento na violéncia e instabilidade das regides afetadas pela guerra, fato
este que gera um grande impacto na saude e no bem-estar da popula¢do ucraniana.

Outra intersecdo entre os paises sede de conflitos sdo a instabilidade
geopolitica, nos anos posteriores ao conflito, impactos na saude publica, aumento nos
indices de deslocamentos forcados, estagnacédo de crescimento econémico, dentre
muitos outros, que nao seria diferente na guerra ucraniana.

Segundo informacdes retiradas de artigo publicado pela Organizacdo Mundial
da Saude, em janeiro de 2023, na Ucrania, ja foram contabilizadas 11.144 vitimas
civis desde o inicio do conflito, ocorreram cerca de 745 atentados a saude, que
resultaram em 101 mortos e 131 feridos. (OMS, 2023)

No tocante aos ataques as unidades de saude, 630 unidades foram
danificadas, que se somados seus numeros de atendimentos em média 454.769
pessoas seriam atendidas todos os meses. (OMS, 2023)

A Organizagdo Mundial da Saude estima que 9,6 milhdes de pessoas na
Ucrania estejam em risco ou vivam com uma condicdo de saude mental fragilizada e
suscetivel a transtornos relacionados ao conflito. Dessas pessoas cerca de 3,9
milhdes de pessoas sofrem de sintomas moderados ou graves de problemas de saude

mental provocados pela guerra.

N&o ha fim imediato para a guerra a vista, e é provavel que ultrapasse 2023.
Na Ucrénia, mais de 17 milhdes de pessoas sao afetadas pela guerra e,
guase um ano depois, ainda ha mais de 8 milhdes de refugiados ucranianos



relatados em toda a Europa, dos quais 3,65 milhdes estdo em paises
vizinhos, receptores de refugiados. (OMS, 2023)

A OMS demonstra em suas publicacfes a preocupa¢ao com os civis envolvidos
no cenario da guerra, sejam refugiados ou deslocados, constando em sua lista de
prioridades para o ano de 2023 a busca por prover cuidados de saide em emergéncia
e salvaguardar as vidas ucranianas de transtornos mentais relacionadas ao conflito,
buscando direcionar o apoio também aos paises receptores de refugiados ucranianos.
Outra questdo que ocupa local de destaque € o fortalecimento dos servicos de atencéo
primaria & saude, bem como a continuidade de tratamento para as causas de
morbidade e mortalidade que vierem a surgir. (OMS, 2023)

Acbes como coordenacédo de respostas humanitarias e intervencdes em saude,
gerenciamento de informacdes, vigilancia, apoio a recuperacdo de dos sistemas de
saude, apoiar a governanca e lideranca em saude, como defesa de reformas politicas,
estdo em voga, como prioridades da OMS para o0 ano de 2023 na Ucrania.

Em janeiro de 2023, o UNOCHA relata que mais de 17,6 milhGes de pessoas
foram afetadas pela guerra na Ucrania. Entre fevereiro de 2022 e janeiro de
2023, o ACNUDH relatou 6.952 mortes civis relacionadas ao conflito na
Ucrénia, incluindo mais de 2.017 mulheres e meninas e 38 criangas. Além
disso, 0 ACNUDH relata 11.144 feridos civis graves, incluindo 1.959 mulheres
e meninas e 254 criancas. Até janeiro de 2023, a OMS verificou relatos de
745 ataques a saude com 101 mortes e 131 feridos.

Destes, 659 ataques afetaram gravemente as unidades de salde, cerca de
25 ataques afetaram pacientes, 61 afetaram profissionais de salude e 182
ataques afetaram suprimentos médicos. Além disso, 13 ataques também
afetaram armazéns médicos. Essas instalagfes atacadas forneciam
assisténcia médica e tratamento essenciais a uma média de mais de 454.000
pessoas por més. (OMS, 2023)

O contexto atual do conflito gera uma sobrecarga nos setores que dependem
da infraestrutura afetada pelos eventos ocorridos, e a saude publica sofre grandes
impactos, sendo sobrecarregada com 0 aumento expressivo nos atendimentos
relacionados a ferimentos oriundos de situacdes de combate e pacientes que
necessitam de atendimentos médicos em geral. O aumento nos numeros de
internacdes durante os eventos com grande numero de vitimas também excede os
recursos disponibilizados. (OMS, 2023)

Diante o exposto a Organizagdo Mundial da Saude envida esforgos no fito de
apoiar o setor de saude, trabalhando juntamente com o Ministério da Saude na
Ucrania, buscando fornecer cuidados de saude essenciais que preservem a

populacao exposta ao conflito. (OMS, 2022)



O cenério violento criado pela guerra, familia deslocadas interna e
externamente, alto fluxo de refugiados, a inseguranca, falta de estrutura que forneca
servicos essenciais de saude, os diversos ataques que ainda que indiretamente
afetam a populagcédo civil do pais, sdo fatores que favorecem o surgimento de

transtornos de saude mental dos individuos, como o TEPT e a depressao.

A OMS estima que cerca de 9,6 milhdes de pessoas na Ucrania estdo em
risco ou vivendo com algum tipo de problema de salide mental, e pelo menos
3,9 milhdes podem sofrer de sintomas moderados a graves. (OMS, 2023)

4.5 Resposta da Organizacdo Mundial da Saude na Ucrania em 2022

Ao longo de uma crise humanitaria é evidente que exista um aumento na
demanda por servicos de salde e em especial de saude mental, entre aqueles
individuos que sao afetados pelo conflito armado, principalmente os que se encontram
nas linhas de frente dos combates, sendo eles militares ou civis. (GOTO R, 2022; BAI
W, 2022)

Tal fato se torna mais evidente no publico infantil, uma vez que se tornam mais
suscetiveis a atrasos no desenvolvimento socioemocional provocados por transtornos
mentais gerados exposicdo a conflitos armados. Contudo esta necessidade de apoio
socioemocional ndo é restrita a este publico em comento, infelizmente as populacdes
civis expostas ao ambiente de guerra apresentam inimeros problemas psiquiatricos
decorrentes do sofrimento psicologico ocasionados pela exposicdo ao trauma. (GOTO
R,2021; MURTHY, 2006)

Sem mencionar os prejuizos vinculados ao abandono de tratamentos de saude
em geral que sdo interrompidos no romper de uma situacéo de crise deste tipo, seja
em pessoas deslocadas ou em pessoas que permanecem nas regides afetadas.
(RIZKALLA, 2020)

Devido seu contexto historico e geografico, mesmo antes da invasao russa, a
Ucrania era um pais com necessidades significativas quando o assunto € saude
mental. Como exemplo podemos citar os niameros colhidos na analise de saude
publica: paises que recebem refugiado, procedida pela Organizacdo Mundial da
Saude, onde 12,4% dos adultos na Ucrania apresentavam diagnostico de depresséao,
ao passo que apenas 3,2% dos individuos diagnosticados recebiam o tratamento
adequado. (OMS, 2022)



antes da invasao de 2022, disturbios psiquiatricos como depressao,
ansiedade e transtorno de estresse poés-trauméatico (TEPT) eram
predominantes entre os residentes ucranianos. Por exemplo, um estudo com
mais de 2.000 adultos deslocados internamente na Ucrania descobriu que em
2016, apds o inicio da Guerra Russo-Ucraniana em 2014, a prevaléncia de
depresséo, ansiedade e PTSD foi de 22%, 17% e 32%, respectivamente.
Com a guerra, a populagdo ucraniana corre um risco ainda maior de
transtornos de salde mental. Isso é apoiado ndo apenas por nossa
descoberta de que uma parte significativa das internacdes hospitalares na
Ucrénia estava relacionada a traumas de guerra, mas também por pesquisas
anteriores sobre populacdes afetadas por conflitos. (GOTO R, 2023; OMS,
2022; Roberts B, 2019)

Fato é que antes da invasdo russa a Ucrania ja apresentava indices de
transtornos mentais que viriam a ser agravados com a situagéo de guerra. De acordo
com o Ministério da Saude da Ucrania, até o més de maio de 2022 as forcas russas
ja haviam danificado 627 unidades de saude, sendo que destas 105 foram totalmente
devastadas. Dentre os agentes de saude vale destacar a informacéo fornecida e que
no periodo 12 médicos haviam sido relatados mortos e 47 feridos gravemente,
demonstrando a necessidade que o pais tem em receber apoio de profissionais de
salide. (KOLOMIETS V., 2022; PYSHKIN S.)

Vale salientar que os dados supramencionados se referem ao periodo da
invasdo até o més de mais de 2022, sendo apenas um demonstrativo do que se
evidencia no cenario de um conflito armado como o que esta em comento, depreende-
se das informacdes analisadas que a guerra prejudicou e prejudica diversos aspectos
do sistema de saude da Ucrania, restando clara a necessidade de apoio em saude
mental para aguela populacéo, além do que ja vem sendo fornecido pela comunidade
global por intermédio das organiza¢des ndo governamentais, etc.

Em estudo publicado no ano de 2023, no The British Journal of Psychiatry, foi
realizada uma avaliacdo dos servicos de salde mental na Ucrania no periodo de 2 de
maio a 2 de junho de 2022, ano da invasédo russa. No referido foram analisadas as
informacgdes de 37 hospitais psiquiatricos ucranianos, espalhados ao longo de todo o
territorio do pais. (GOTO R, 2023)

(...) Neste estudo transversal, obtivemos respostas de chefes de 32
instalacdes (25 Instalagbes regionais lideres e 7 instalagfes regionais
menores) que representam 52,5% de todos os hospitais psiquiatricos na
Ucrania. O nimero médio de leitos de internacdo por unidade foi de 394,6
leitos e existiram menos internac¢des hospitalares durante a guerra (abril de
2022) em comparacao com antes da guerra (janeiro de 2022) 324,8 vs424,4
por més, com reducdo de 23,5% nas internacdes hospitalares entre as
Unidades. Embora a média sas instalacdes que experimentaram reducfes no
hospital de admissdes estivessem dispersas por toda a Ucrania, as



instalacdes que apresentaram a maior parte das reducdes se concentrou na
regido leste, que foram ocupadas pelas forcas russas. Em todas as
instalacbes 9,6% das interna¢gbes hospitalares em abril de 2022 foram
relacionadas ao trauma de guerra. As instalagbes com maiores indices de
interna¢cdes hospitalares relacionadas a traumas de guerra estavam
localizadas em regides ndo sob ocupacéo russa direta, com instalacdes
relatando porcentagem até 30%. Havia menos enfermeiros (125,1 v. 143,5
por unidade), enfermeiros juniores (138,5 v. 161,1 por unidade) e psic6logos
(5,5 v. 12,1 por unidade) durante a guerra em comparacdo com antes da
guerra. Nao encontramos fortes evidéncias de menos psiquiatras (31,0 contra
35,8 por estabelecimento) e assistentes sociais (1,5 contra 1,8 por
estabelecimento) durante a guerra em comparacdo com antes da guerra. Nas
instalagbes, 9,1% do total de trabalhadores médicos foram deslocados e
0,5% ficaram feridos, e uma instalacdo relatou que 45,6% dos profissionais
de saude ficaram feridos. Instalag6es com trabalhadores deslocados foram
amplamente concentradas em torno da regido leste, algumas das quais foram
ocupadas diretamente pelas forcas russas. Pacientes e funcionéarios de dois
hospitais foram evacuados quando a RuUssia ocupou o territorio em que esses
hospitais estavam localizados. Embora muitas instala¢cdes tenham recebido
ajuda humanitaria, como suprimentos médicos, alimentos, voluntarios e
roupas de cama, as instalacdes relataram necessidades adicionais para este
equipamento, bem como mais funcionérios. As instalagdes que receberam
ajuda ou precisaram de equipamento adicional estavam espalhadas por todo
0 pais. (GOTO R, 2023)

E com base nos indices apresentados RYUNOSUKE GOTO (2023), concluiu
que os estabelecimentos de saude mental ucranianos durante a invasao russa de
2022, experimentou uma reducdo nos indices de internacdo hospitalar, bem como
uma escassez de pessoal. Contudo, o referido atribui a diminuicdo nos indices a
diminuicdo da demanda por conta dos deslocamentos humanos dos residentes e
também ao comprometimento da estrutura do servico de saude ucraniano devido a
guerra e ndo a auséncia de transtornos mentais na populacdo ucraniana. Ele
considera ainda que, restou evidente que as necessidade de salde mental nas
instalacdes ndo eram atendidas em grande parte, devido a falta de suprimentos
médicos, alimentos, roupas de cama, etc. Apesar do apoio humanitario despendido
as unidades de saude de todo o pais. (GOTO R., 2023)

RYUNOSUKE GOTO (2023) destaca ainda que, as instalacbes de saude
analisadas em seu estudo enfatizaram a necessidade em aumentar as equipes,
devido ao fato de muitos trabalhadores terem sido deslocados ou feridos por conta do
conflito.

Evidencia-se desta forma que é fundamental atender as necessidades
relacionadas a satude de uma populacdo exposta a um conflito armado, na busca por

evitar que aqueles que estejam acometidos de transtornos psicolégicos ou qualquer



outra espécie de vulnerabilidade relacionada a saude em geral, ndo se veja descrente
na busca por auxilio médico.

Nesta linha vale destacar pesquisa realizada alguns meses apés a invasao
russa de 2022, mais precisamente de 15 de julho a 5 de setembro daquele ano, onde
ja resta verificado o aumento e prevaléncia de transtornos psicoldgicos relacionados
a exposicdo a guerra, indicando que a maioria dos participantes na pesquisa
experimentaram piora em seus transtornos mentais apos o ataque russo. (HYLAND,
2023)

Esses resultados indicam que a maioria dos participantes experimentou piora
na saude mental apds o ataque da Russia em fevereiro de 2022, sendo os
maiores aumentos evidentes para ansiedade, depresséo,e soliddo. Essas
descobertas contribuem para uma crescente base de evidéncias de que a
guerra russa na Ucrénia levou a um aumento dos problemas de sadde mental
na populacéo. (KARATZIAS et al., 2023)

Os pais que cuidam de uma crianca com problemas emocionais ou
comportamentais relataram aumentos maiores em todos os problemas de
saude mental. Cuidar de uma crianca com problemas emocionais e
comportamentais € conhecido por estar associado a niveis elevados de
estresse, e no contexto de uma guerra em curso, iSso parece estar associado
ao agravamento da salde mental. Aumentos na ansiedade, depresséao e
solidao foram maiores para as mulheres, enquanto aumentos no consumo
perigoso foram maiores para o0s homens, destacando diferencas
potencialmente importantes em como 0s sexos estdo respondendo para a
guerra. Os adultos mais jovens também relataram maiores mudancas nos
sentimentos de soliddo e consumo de alcool perigoso, enquanto aqueles que
foram aposentados relataram menos mudanca na depressao. Estes achados
sugerem que a perturbacéo da vida normal provocada pela guerra pode estar
afetando desproporcionalmente os jovens. (HYLAND, 2023)

Neste diapasédo evidencia-se que atender as necessidades de saude mental
daqueles expostos ao conflito armado na Ucrania é fundamental, principalmente em
meio ao aumento da carga de transtornos mentais apresentados pelos ucranianos
relacionados aos traumas oriundos da guerra.

Assim, desde o inicio do conflito a Organizacdo Mundial da Saude envida
esforcos no fito oferecer uma resposta emergencial de saude a Ucrania. Com base
nas prioridades do Plano de Resposta Humanitaria Interagéncias forneceu meios e
apoiou operacoes de evacuacao meédica para paises da Unido Europeia. “Em 2022, a
OMS entregou 33 ambulancias e apoiou 1.635 operacdes de evacuacao médica de
emergéncia para varios hospitais da UE.” (OMS,2023)

Sua estrutura logistica conta com dez centros operacionais e escritérios
espalhados pela Ucréania, onde atua juntamente com 192 paises parceiros,

estabelecendo uma presenca efetiva naquele territorio. Possibilitando a coordenacéo



e aimplantacéo de equipes médicas de emergéncias, que no ano de 2022, forneceram
um total de 18.744 consultas, onde a maior parte dos pacientes foram mulheres,
incluindo as gestantes. Vale destacar que 58% desses atendimentos tiveram alguma
ligacdo, seja direta ou indireta com o conflito. Houve também apoio ao Ministério da
Saude da Ucrania na conducdo de determinadas atividades, como evacuacgdes
aeroterrestres, sendo nestes casos priorizados o0s pacientes com ferimentos
relacionados a guerra e pacientes em tratamentos sensiveis como o cancer. (OMS,

2023)

Os kits de saude de emergéncia interagéncias (IEHK) e os kits de trauma e
cirurgia de emergéncia (TESK) fornecidos pela OMS foram usados para tratar
mais de 1,93 milhdo de pacientes. A OMS também forneceu kits de
reabilitagdo que foram usados para tratar 3.500 pacientes, e 5.570.000
pessoas com DNTs cronicas foram apoiadas com kits de DNTs (NCDK)
fornecidos pela OMS. (OMS, 2023)

No periodo em estudo, as equipes meédicas da OMS realizaram 23.000
consultas a pacientes com transtornos relacionados a saude mental e apoio
psicossocial. A organizacao é lider no grupo de trabalho técnico em sadde mental e
apoio psicossocial, na prestacao de auxilio técnico e em atividades humanitarias em

saude mental, entre outras atividades de apoio a saude em geral. (OMS, 2023)

Mais de 25.000 doses de antitoxina tetanica foram distribuidas para regides
gravemente afetadas e emrisco, e cerca de 10.000 doses de vacina de rotina,
incluindo para COVID-19, foram administradas por meio de sessdes de
divulgacdo. Os materiais de treinamento da OpenWHO sobre vacinacgéo de
rotina e COVID-19 foram adaptados e divulgados para a forga de trabalho de
saude ucraniana. No geral, 850.000 pessoas se beneficiaram de varios
materiais de comunicagéo relacionados a prevencéo e controle de infec¢des
da OMS.

Além destas atividades elencadas a organizacdo também desempenhou
atividades de vigilancia dos casos de saude, o que apoia nas atualizacbes de
relatérios de saude que sdo essenciais para o controle de transtornos, pesquisas
académicas, as avaliacbes de necessidade, no monitoramento dos ataques
direcionados a hospitais ou servigos relacionados a saude. Uma verdadeira rede de
informagdes que permite o mapeamento dos meios e das operagdes desenvolvidas

em territorio ucraniano. (OMS, 2023)

Mais de 1.233,66 toneladas métricas de suprimentos e equipamentos
médicos entregues pela OMS chegaram aos destinos pretendidos ou estéo
em transito em direcdo a eles em dezembro de 2022. As entregas em Kiev
representam principalmente aquelas para armazéns do Ministério da Saude
para entregas posteriores e entrega as unidades de salde pretendidas em
todo o pais. (OMS, 2023)



Assim a organizacdo continua a frente do grupo responsavel pela saude
humanitaria na Ucrania, buscando uma efetiva coordenacdo das intervencdes
médicas no ambiente de conflito, bem como o gerenciamento de informagfes para
fornecer parcerias operacionais de valor agregado e facilitar a tomada de decisdes

baseadas em evidéncias na assisténcia humanitaria a saude. (OMS, 2023)



5 CONCLUSOES

O estender dos conflitos mais atuais, como a guerra na Siria e a invasao russa
na Ucrania, tem demonstrado a importancia das ferramentas juridicas que visam
normatizar os acontecimentos de uma guerra e que estes instrumentos necessitam
de aplicacbes mais incisivas no trato com a ameaca global gerada por conflitos
armados.

Ao considerar o poderio bélico das na¢gbes atualmente e que o risco de conflitos
com dimensdes imprevisiveis é diretamente proporcional, verifica-se a necessidade
de uma ordem juridica apta a garantir os valores tidos como essenciais a dignidade
humana. Embora a humanidade tenha evoluido na garantia dos direitos civis e
humanos, € preocupante a inobservancia da necessidade de constru¢do de uma tutela
preventiva frente as graves violacdes a integridade fisica e mental de combatentes e
principalmente civis, nos conflitos armados mais recentes. Transparecendo que nem
mesmo as normas internacionais existentes séo capazes de proteger a vida de civis
em momentos criticos, principalmente quando consideramos a néo interferéncia na
soberania dos Estados.

Verifica-se que o Direito Internacional atualmente ndo possui plena capacidade
de tutelar preventivamente a vida das pessoas em situacao de conflitos armados e a
possibilidade de julgamento posterior as atrocidades que séo verificadas nesses
eventos, por intermédio do TPI, parece ndo dissuadir a execucdo de abusos e
excessos por parte de determinados Chefes de Estado.

E até que ponto as condenacdes do TPI sdo realmente efetivas, uma vez que
o tribunal atua ap6s o acontecimento dos abusos e mesmo com o0s histéricos de
condenacfes ndo é dotado plena capacidade dissuasoéria na prevencao das mazelas
do conflito, uma vez que temos o inicio da guerra na siria apds as sentencas daquela
Corte, assim como a invasdo da Ucrania? E limpida a necessidade de se envidar
esforcos por parte da comunidade mundial no fito de buscar ndo s6 a implementacéo
de uma ferramenta juridica capaz de prover uma tutela inibitéria em se tratando dos
crimes de guerra, mas também de instrumentos e meios de efetivacdo e de protecéo
preventiva mais eficazes, que ndo encontrem como barreira a néo ratificacdo de um
tratado internacional.

Desta forma, tal impossibilidade de impor sancdes ao descumprimento das

normas do Direito Humanitario jus in bello deixa a norma juridica existente a mercé da



boa vontade dos Estados envolvidos no conflito. Demonstrando de forma clara a
necessidade de gestdo por parte da comunidade mundial no fito de implementar
tratados mais assertivos capazes de inibir a pratica dos abusos na guerra, de forma
preventiva, o que talvez possa ser alcangado por intermédio de sang¢des internacionais
econOmicas, comerciais, entre outras.

As guerras de fato refletem diretamente no indice de ocorréncias de transtornos
mentais que € mais alto em populacbes expostas aos conflitos armados,
demonstrando a importancia da aplicacdo do Direito Internacional dos Conflitos
Armados na busca por delinear os limites destes eventos.

O papel do Direito Internacional dos Conflitos Armados como uma ferramenta
humanitaria de fundamental importancia, pois por intermédio da aplicacdo de suas
normas e principios, a comunidade global € capaz de minimizar a exposi¢cdo das
nacdes do globo aos horrores da guerra, promovendo desde o inicio a protecdo da
saude mental dos civis.

Porém, nos casos onde ndo se vislumbra alternativas para evitar o inicio de um
conflito armado, o DICA, ainda assim, possui uma ligacdo com a protecdo da saude
dos civis expostos ao evento, uma vez que analisamos o principio da humanidade
delimitando as possibilidades de ataques, proibindo alvos exclusivamente civis, entre
outros, conforme apresentado anteriormente. Deste modo, o respeito as suas normas
pode efetivamente auxiliar na preservacédo da saude mental dos civis que vivenciam
uma guerra.

Assim, a simples aplicacdo e respeito ao arcabouco juridico do Direito
Internacional dos Conflitos Armados, por parte da comunidade global, seria o
suficiente para garantir uma consideravel parcela da protecdo almejada no tocante a
saude dos civis em conflitos armados, ao passo que as intervencées em saude
realizadas pelas organizacdes ndo governamentais e entes voltados para prestar o
apoio de saude, culminaria em um produto bastante positivo.

Contudo, este cenario ideal ainda néo € vislumbrado nos dias de hoje. O que
se verifica é que desde 1863, a forma de uma abordagem visando minimizar os
impactos gerados pelos conflitos armados, j4 havia sido evidenciada, bem como a
chave do sucesso para tal.

Quando Henry Dunnant retne os representantes de Estados europeus para
tratar acerca de questdes que envolveram a Batalha de Solferino resta evidenciado

gue a chave para 0 apoio aos que sao assolados por um conflito esta em uma



abordagem diplomatica, que vise por intermédio das diferencas chegar a um minimo
comum, capaz de implementar medidas eficazes no tocante ao apoio em comento. E
assim, séculos atras ja havia sido evidenciada e configurada a necessidade e a
importancia da governancga global na solucdo destas questodes.

De nada vale a normatizacéo e a implementacdo de mecanismos internacionais
voltados para a preservacdo dos Direitos Humanos das populacfes expostas aos
conflitos armados, se esta ndo vier acompanhada da comoc¢ao das nacdes que por
meio da governanca global poderéo estabelecer e aplicar as sancdes efetivas, seja
no tocante a prevencao dos conflitos e sua normatizacéo prevista no DICA, seja na
responsabilizacdo dos Estados envolvidos, bem como dos agentes por parte do
Tribunal Penal Internacional, ou até mesmo em restricées internacionais comerciais e
econdmicas.

Por outro lado, € fato que, considerando o elevado nimero de pessoas
necessitadas e o imperativo humanitario de amenizar as angustias provocadas pela
guerra, existe a urgéncia de implementar intervencdes de saude mental capazes de
dirimir as estas questoes.

A prevaléncia de transtornos mentais se mostra muito alta, sendo necessario
disponibilizar cuidados de saude mental, que sejam sustentaveis, nos paises afetados
por conflitos. E inegavel a ligacio estabelecida entre a satide mental da populacéo e
o desenvolvimento e principalmente na reestruturacdo do pais, no pés-conflito, o que
resulta na necessidade de priorizacdo dos cuidados de saude mental. Exigindo
investimento em lideranca e governanca para a saude mental, servicos integrados e
capazes de responder de forma efetiva salde mental e assisténcia social nos
contextos comunitarios, estratégias de promocao e prevencao em saude mental e o
aperfeicoamento dos sistemas pesquisas para saude mental nos paises expostos esta
crise humanitéaria.

As crises geram interesse politico e financiamento para a saude mental,
podendo ser um catalisador para o desenvolvimento significativo dos cuidados de
saude mental, incentivando a construcéo de sistemas de apoio a sociedade. Com
base nas experiéncias vividas em conflitos anteriores e pelos relatérios emitidos pela
OMS é possivel observar o foco em aprimorar o sistema de trabalho voltado aos
transtornos mentais de inicio recente e pré-existentes & de suma importancia, uma

vez que minimizaria a incidéncia de progressao dos transtornos. (OMS, 2022)



O Plano de Acédo de Saude Mental, criado pela OMS, que consiste em uma
orientacao pratica para o atendimento de transtornos e objetiva ampliar o atendimento
em paises afetados por conflitos, pode ser uma excelente solucdo para o
aprimoramento do atendimento nas zonas de guerra, fornecendo atencao imediata as
pessoas que precisam de tratamentos relacionados a salude mental e servicos
psicossociais, especialmente criangas, contudo, impende destacar a necessidade de
fundos e investimentos nesta linha para que seja possivel efetivar a politicas ali
apresentadas.

Voltando olhares para o contexto apresentado na invasao russa da Ucrania foi
evidenciado que deixar de fornecer cuidados continuados para atender as
necessidades de saude publica aos envolvidos no conflito pode exacerbar o cenario
da crise humanitaria. E que a estrutura de apoio a saude mental da Ucrania, no
transcorrer da guerra se mostra incapaz de atender totalmente aos novos pacientes e
nem mesmo aos pré-existentes, questao que pode ser dirimida com maior insercao

da telemedicina nos atendimentos aos publicos vulneraveis.

Por exemplo, em um estudo recente, descobrimos que a equipe ucraniana da
linha de apoio demonstrou sinais de salude mental comprometida em meio a
invasdo russa da Ucrania em 2022, com 68% dos 25 funcionarios
entrevistados esgotados e 40% com triagem positiva para depressao.
(LOFFE, 2022)

Impende destacar a necessidade de implementacédo de politicas migratérias,
considerando que aqueles deslocados de seus locais de origem sao extremamente
vulneraveis aos transtornos mentais, devendo a comunidade mundial observar de
forma sensivel a migracdo, para que 0s processos oficiais ndo piorem a saude de
populacées jA comprometidas e traumatizadas. Os controles de fronteira e as
autoridades devem assumir suas responsabilidades agindo para combater toda
discriminacao e mitigar os riscos a saude.

A OMS e o Alto Comissariado da ONU para Refugiados elaboraram, também,
o Guia de Intervencdo Humanitaria responsavel pela avaliagdo e o manejo de
transtornos mentais moderados e graves em unidades de saude néo especializadas,
como hospitais gerais e atencdo primaria a satude. E pacificado o entendimento de
que o0 apoio psicossocial para as populagdes vulneraveis deve ir além dos tratamentos
psicolégicos e médicos para transtornos mentais, a assisténcia deve visar a autoajuda
e 0 apoio comunitario, restaurando a ideia de sociedade entre 0os que se encontram

deslocados de seus territérios de origem. Deste modo, a aplicacdo deste mecanismo



proposto pelo ACNUR na busca por inserir a ideia de autonomia e pertencimento,
muitas vezes esquecida pelos que se encontram em situacao de vulnerabilidade, pode
ser tida como uma importante prote¢cdo humanitaria, adequada aos servi¢cos basicos
de saude, nos meios de subsisténcia e social.

No tocante ao oferecimento de servicos de saude aos civis envolvidos nos
conflitos armados, restou evidenciado que o0 apoio constante ao acesso a
medicamentos e suprimentos por partes das organizacfes ndo governamentais é
fundamental. Os servigos de salde mental em Estados submetidos a guerra precisam
ser dimensionados para atender as crescentes necessidades de saude mental da
populacdo afetada pelo conflito. Uma dificuldade verificada é a exaustdo dos
profissionais de saude que atuam nas linhas de frente, bem como o efetivo reduzido
destes. Fato que pode ser minimizado com a aplicagdo do suporte remoto a saude
mental, vez que a telemedicina e a consultoria remota, que principalmente apos a
pandemia do COVID-19, se mostram cada vez mais reconhecidas como ferramentas
eficazes para os especialistas em saude e possuem o ponto positivo de ndo estarem
suscetiveis as mesmas dificuldades e desafios logisticos dos atendimentos
presenciais em areas de conflito, como bem expde STEWART (2022).

Restou clara também a necessidade de priorizar 0os paises afetados por
conflitos na implementacdo de planos voltados a preservacédo da saude mental dos
civis expostos a estes eventos, configurando o imperativo de investimentos em
lideranga/governanca para saude mental e assisténcia social, estratégias para
promocao e prevencao da saude mental, bem como o fortalecimento de sistemas de
informacéo e pesquisas para saude mental em paises afetados por conflitos, pois
somente de posse de dados palpaveis poderdo ser conduzidos estudos capazes de
propor politicas publicas viaveis e efetivas.

O presente estudo mostra que o impacto de uma guerra na saude mental dos
civis é maior atualmente, demonstrando a necessidade de aplicagdo das ferramentas
oriundas do jus ad bellum no fito de coibir e prevenir o iniciar de uma guerra. Infere-
se também que, tais eventos proporcionam uma oportunidade ndo s6 de apoiar 0s
vulneraveis, mas de também evoluir o sistema de protecdo e apoio a estes acolhidos,
sempre na busca por construir melhores sistemas de atendimento a saude mental. O
gue torna necessaria a priorizacdo dos cuidados de saude mental nas zonas de

conflito, ndo apenas pelos vinculos bem estabelecidos entre saude mental,



funcionamento e desenvolvimento do Estado, mas pela preservacao da dignidade da

pessoa humana.
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