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RESUMO

A presente dissertacao propde a reflexdo sobre a prova pericial médica produzida nas
demandas previdenciarias que versam sobre a concessdo de beneficios por
incapacidade. O estudo tem por objetivo examinar: 1. Em que medida a pericia médica
judicial € uma prova objetiva suficiente na aferigdo da incapacidade? 2. Quais critérios
devem nortear a pericia médica judicial, a fim de que essa seja meio de prova capaz
de fundamentar a decisdo judicial? Para responder tais questionamentos, foi
desenvolvida a pesquisa exploratéria, aplicando-se o método dedutivo na analise de
diversas fontes bibliograficas, tais como: doutrina especializada, artigos cientificos,
legislac&o internacional e nacional, bem como o exame de documentos elaborados
por varios 6rgaos. Ao final, constatou-se a inobservancia das condi¢ées que garantem
a objetividade e idoneidade das pericias médicas previdenciarias judiciais. Concluiu-
se, entdo, pela necessidade da criagdo de um cddigo de conduta com o escopo de
orientar a atuagdo médica dos peritos judiciais na pericia e na elabora¢do dos laudos.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Prova Médica Pericial. Beneficios por
Incapacidade. Cédigo de Conduta.



ABSTRACT

This dissertation proposes a reflection on the medical expert evidence produced in the
social security claims that deal with the granting of disability benefits. The study aims
to examine: 1. To what extent is judicial medical expertise sufficient objective evidence
in assessing disability? 2. What criteria should guide the judicial medical expertise, so
that it is a means of evidence capable of supporting the judicial decision? To answer
these questions, exploratory research was developed, applying the deductive method
in the analysis of several bibliographic sources, such as: specialized doctrine, scientific
articles, international and national legislation, as well as the examination of documents
prepared by various agencies. At the end, it was found that the conditions that
guarantee the objectivity and suitability of the judicial social security medical experts
were not observed. It was concluded, then, by the need to create a code of conduct
with the scope of guiding the medical performance of the judicial experts in the
expertise and in the preparation of the reports.

Keywords: Social Security. Forensic Medical Evidence. Disability Benefit. Code of
Conduct.
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INTRODUGAO

A busca pela garantia e defesa de direitos insculpidos em diversos diplomas
legais € a grande mola propulsora dos litigios levados ao Poder Judiciario.

Ocorre que na busca pelo respeito do que € de cada pessoa e pelo respeito a
verdade é que em varios processos o juiz se depara com a necessidade de decidir
sobre assunto que n&o é de seu total conhecimento, exigindo a intervengdo de uma
pessoa dotada de conhecimentos especializados na matéria que se quer julgar, ou
seja, o perito. A este profissional, o juiz buscara uma apreciagao técnica sobre o objeto
do litigio ou algo a ele relacionado; em outras palavras: uma pericia.
(SARANTOPOULOQOS, 2005)

A prova pericial judicial tem o condao de extrair, através dos conhecimentos
técnicos e cientificos do perito nomeado pelo Juizo, a realidade dos fatos e
materializa-la pelo laudo pericial que, por sua vez, é considerado a prova detentora
de maior relevancia na maior parte das vezes, haja vista que € o supedaneo utilizado
pelo juiz para a resolugao da lide.

O foco da dissertagcao consiste em enfatizar a importancia da criagao de um
Codigo de Conduta para os médicos peritos judiciais que atuam nas demandas
previdenciarias e que versam sobre beneficios por incapacidade - como auxilio por
incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente e auxilio
acidente - junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), onde se pretende
elencar diretrizes para a implantagcao do referido instituto, o qual devera disciplinar: os
requisitos necessarios para que o médico possa ser habilitado como perito do Juizo;
0 que deve ser observado antes de nomear um expert; a adog¢ao de procedimentos
padronizados e obrigatorios a serem cumpridos rigorosamente pelo expert no exame
pericial; a presenga do advogado no exame pericial; e, a criagdo de uma Comissao
fiscalizadora da pratica pericial médica, com o intuito de que seja garantido um maior
grau de seguranga haja vista que, apesar do Direito Previdenciario ser um direito
consagrado pela Constituicdo Federal como direito fundamental e ter como primado
garantir a protecdo social do individuo durante as intempéries da vida, na pratica, a
conduta adotada por muitos peritos no exercicio de seu mister se afasta desses
principios, por obstaculizar o direito ao acesso aos beneficios previdenciarios por
incapacidade.
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E possivel afirmar que o desrespeito aos direitos dos segurados do INSS que
almejam, em ambito judicial, a concessao, manuteng¢do ou restabelecimento de um
beneficio por incapacidade, aniquila muitas vezes a Unica esperanca que O
trabalhador tem para garantir o seu sustento e o de sua familia, diante da sua
incapacidade fisica, mental e até sociocultural; ainda, fere literalmente a sua dignidade
como ser humano, face a inexisténcia de procedimentos de conduta obrigatérios
destinados aos médicos peritos nomeados pelos Juizos, os quais atualmente exercem
0 seu encargo da forma que entendem ser apropriado, sendo comum nas jurisdigdes
em que ha mais de um meédico perito que cada um adote procedimentos e
metodologias diferentes diante de casos idénticos ou analogos.

Portanto, sera investigado também se ha impericia, falta de aperfeicoamento e
comprometimento do médico perito, dada a importancia atribuida a prova pericial
médica judicial, pois o perito como auxiliar do Juizo é escolhido pelo magistrado; este,
por carecer de conhecimentos técnicos e cientificos na area da Medicina, deposita
naquele total confianga para Ihe auxiliar a esclarecer a realidade fatica do periciando,
a ponto da maioria dos magistrados formar as suas convicg¢des (quanto aos fatos dos
autos) baseados, exclusivamente, no laudo médico pericial judicial, por crerem, acima
de tudo, no preparo, comprometimento e zelo do expert quando investido do seu
encargo.

Nesse toar, a maior parte dos juizes entendem que a prova pericial € um
elemento probatério fidedigno e imprescindivel para a solugdo da lide e assim,
baseados no laudo pericial judicial, proferem a sua decisdo acreditando que estao
entregando a melhor tutela jurisdicional. Porém, na realidade, devido a forma como
muitos peritos do Juizo conduzem a prova pericial, acabam levando o magistrado a
proferir uma decisdo distante da efetiva realidade dos fatos, e as suas decisdes
terminam resultando na ineficacia da prestacéo jurisdicional.

A vista disso, o problema cientifico central consistira em analisar: Em que
medida a pericia médica judicial € uma prova objetiva suficiente na afericdo da
incapacidade? Quais critérios devem nortear a pericia médica judicial, a fim de que
essa seja meio de prova capaz de fundamentar a decisdo judicial? Em que medida a
criacdo de um Codigo de Conduta do perito contribuiria para o aperfeicoamento da
producdo da prova pericial? Para responder a tais questionamentos, sera adotada a
pesquisa exploratoria, aplicando-se o método dedutivo na analise de diversas fontes
bibliograficas, tais como: doutrina especializada, artigos cientificos, legislagao
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internacional e nacional, bem como o exame de documentos elaborados por varios
orgaos.

Para o deslinde substancial do presente trabalho, ele sera dividido em quatro
capitulos: o primeiro destinado a contextualizacdo do Direito Previdenciario como
direito social fundamental, abordando inclusive a origem e a evolugao da previdéncia
social.

O segundo capitulo tratara da prova pericial, em especial, a pericia médica
previdenciaria em ambito judicial e o laudo pericial como for¢a probante fundamental
nas sentengas que versam sobre os beneficios por incapacidade em face do Instituto
Nacional do Seguro Social.

O terceiro capitulo ira expor casos concretos destinados a ilustrar a
inobservancia das condicbes que garantem a idoneidade das pericias médicas
previdenciarias judiciais.

Por sua vez, o quarto capitulo apresentara as razdes que justificam a
necessidade da criagdo de um Cddigo de Conduta a orientar os procedimentos que
devem ser cumpridos pelos médicos peritos judiciais que atuam em agbes
previdenciarias, bem como os meios destinados a sua efetiva implementagéo.

Por fim, a Conclusao trara as percepg¢des sobre o estudo realizado e em
seguida, seréo elencadas as referéncias bibliograficas que o embasaram, finalizando

a dissertagao.
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1 PREVIDENCIA DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

Os direitos humanos sao direitos intrinsecos de todas as pessoas e tém como
escopo assegurar e tutelar a dignidade humana independente de qualquer condigao
social ou estere6tipo como, por exemplo, raga, sexo, género, religido, etnia, situagao
financeira ou econémica, etc. (COMPARATO, 2019)

Nesse contexto o Direito Previdenciario catalogado como um direito humano
que se propde a garantir a protec&o social a cada individuo com o objetivo de reduzir
as diferencas sociais.

Flavia Piovesan (2016, p.181) explica que:

Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente
afastada a equivocada nogao de que uma classe de direitos (a dos direitos
civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra
classe (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, nao merece
qualquer observancia. Sob a o6ptica normativa internacional, esta
definitivamente superada a concepc¢ao de que os direitos sociais, econdmicos
e culturais ndo sao legais. A ideia da ndo acionabilidade dos direitos sociais
€ meramente ideoldgica e nao cientifica. Sdo eles auténticos e verdadeiros
direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis e demanda séria e responsavel
observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e ndo como
caridade, generosidade ou compaixao.

Entretanto, ndo se pode olvidar que as mazelas sociais s&o um encargo que
deve ser suportado por toda a sociedade, ndo podendo serem tratados apenas como
um Onus individual, o que, por si s6, demonstra inviabilidade da subdivisdo de direitos
humanos.

Os direitos sociais, neles compreendido o Direito Previdenciario, apenas foram
reconhecidos apos as duas grandes Guerras Mundiais, ou seja, partir do século XX,
quando os homens (em especial, os trabalhadores cansados de serem explorados e
restarem em condigdes vulneraveis e desprotegidos em razdo dos flagelos
devastadores e cruéis que estavam incutidos em seus corpos e almas), sobreveio a
preocupacao com o desenvolvimento, protecdo e promogao dos direitos humanos, em
ambito global, objetivando a paz mundial.

Destarte, a sociedade teve que buscar compreender as necessidades de seus
membros de modo a incluir todos os individuos, os quais cotidianamente acessam as

portas da saude, assisténcia Social, previdéncia social, entre outros, na qualidade

18



de cidad&dos como qualquer outro, conforme asseguram os artigos 3°, 22° e 25°, 1
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos', in verbis:

Artigo 3: “Todas as pessoas tém direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.”

Artigo 22: “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagao
internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais, culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade.”

Artigo 25°, 1: Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a segurangca no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. (DUDH, 1948, meio digital).

A DUDH, apesar de ser considerada um dos principais € mais importantes
documentos sobre direitos humanos, foi adotada sob forma de Resolugao (razéo pela
qual houve uma discusséo e resisténcia sobre a sua vinculagéo), sobrevindo, portanto,
a necessidade de buscar mecanismos que garantissem ndo apenas a observancia
dos direitos nela contidos, mas também a obrigatoriedade e vinculagdo de seus
preceitos perante o Direito Internacional. Através desse anseio foi desenvolvido um
processo de “juridicizagao” da referida Declaragdo que resultou na aprovagao, pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, os quais passaram a disciplinar minuciosamente tais direitos,
dentre eles o direito a prote¢ao social como direito humano, os tornando juridicamente
obrigatorios e vinculantes aos Estados que os ratificaram. (PIOVESAN, 2016)

Ressalta-se que os Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais sdo precedidos de um predmbulo com redacao
comum aos dois instrumentos em que reafirmam os principios da Carta das Nag¢des
Unidas e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (COMPARATO, 2019).

A criagao dos dois pactos distintos é considerada fruto de um compromisso
estritamente diplomatico, face a ambivaléncia cultural dos Estados que ndo coadunam
em tutelar igualmente direitos diversos. Todavia, esses tratados s&o caracterizados

por serem unissonos quanto a primazia da tutela dos direitos

' A Declaragéo Universal de Direitos Humanos (DUHU) foi aprovada em 1948 com intuito de estabelecer
e manter a paz, o desenvolvimento e a democracia entre as nagdes apds os flagelos da Segunda
Guerra Mundial.
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humanos; Indivisiveis e interdependentes, promovendo a implementagao, promogao
e protegao de todos os direitos dispostos em ambos os pactos. (PIOVESAN, 2016).

Nesse sentido, destaca-se que € impossivel assegurar o gozo de direitos civis
e politicos sem que haja o respeito e a protegdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, ou seja, ndo ha como garantir o direito a uma vida digna sem garantir e
respeitar o direito a previdéncia social.

Ademais, o Estado tem a obrigacdo de desenvolver politicas publicas
destinadas a criar, desenvolver e otimizar a efetiva implementacdo e protegao de
todos os direitos humanos, ndo podendo alegar a falta de recursos financeiros como
escusa para o cumprimento do seu dever. (PIOVESAN, 216)

Lauro Ferreira (2007, p. 197) destaca alguns direitos do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos que sdo essenciais para o ordenamento da seguridade social:

a) O direito a igualdade a proibigao de discriminagéo, na medida em que
todos os individuos, qualquer que seja a raca e a religido, possuem direito as
prestacdes da seguridade social, uma vez ocorrida a contingencia danosa a
renda;

b) O direito ao devido processo legal, principalmente no que tange ao
direito de pleitear a revisdo ou a concessao e um beneficio da seguridade
social;

c) O direito de propriedade que as prestagbes de seguridade social
incorporam ao patriménio dos beneficiarios, quando estes financiam em parte
o sistema de protecao social;

d) O direito a vida e a incolumidade fisica e o direito de liberdade da
pessoa, que correspondem, no contexto da seguridade social, ao
fornecimento de prestacdes, em caso de acidente, doenca e invalidez parcial
ou total.

Dessa forma, pode-se afirmar que ndo ha como existir a protecdo do direitos
humanos quando os direitos civis e politicos (assim como os sociais, culturais ou
econdmicos) s&o, ainda que minimamente, desrespeitados.

A previdéncia social € considerada globalmente como um direito fundamental,
estando prevista em diversos dispositivos legais de ambito internacional, havendo,
inclusive, a reciprocidade no tocante a concessédo e recebimento de determinado
beneficio em decorréncia dos tratados e acordos internacionais existentes.

Cumpre lembrar que os direitos humanos e a seguridade social estdo em
constante transformacéo, de forma cada vez mais acentuada e acelerada, conforme

0 surgimento de novas realidades sociais e na medida em que a sociedade se
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desenvolve e se transforma econémica, social e tecnologicamente. (MAZETTO,
2007)

Os direitos sociais, como direito fundamental, tém por fundamento proporcionar
uma melhor qualidade de vida aos individuos de modo a garantir a justi¢ca social.

A previdéncia social, como um direito fundamental devidamente inserido no
texto da Constituicdo Federal de 1988 (CF), tem como objetivo tutelar os seus
segurados, nos casos em que estes se tornam vitimas de contingéncias sociais que
obstam a sua subsisténcia e, consequentemente, a manutencao da dignidade, como
nas situacdes de: velhice, incapacidade temporaria ou permanente e, nos casos de
falecimento destes, promovendo o amparo aos seus dependentes.

Nota-se que a previdéncia social deve garantir os meios necessarios para que
os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana sejam sempre observados e
respeitados, haja vista ser responsavel pela manutencdo e satisfagdo de
necessidades elementares e vitais do individuo.

Ha de se destacar que quando ocorrem as contingéncias sociais, essas nao
afetam prejudicialmente apenas um ser humano, mas sim toda a coletividade que
passa a amargar com os desequilibrios que repercutem em diversos segmentos
como, por exemplo, na saude, na economia € na educacao.

Nesse contexto, a fruicdo da protegao trazida pelos regimes previdenciarios é
um dos mais importantes direitos fundamentais do ser humano, devendo ser garantido
nao s6 em patamar constitucional, mas também no plano institucional, a partir de um
modelo de agao estatal que traca as politicas de agao social tendentes a satisfacao
das necessidades basicas do individuo, mas € também um padrdo de comportamento
da propria sociedade organizada. Constitui-se também num espaco vital que liga o ser
humano com outro ser humano e com a sociedade, num processo de solidariedade
que lhe é tipico e necessario ao proprio funcionamento. "E é, por ultimo, um regime
ou plano de acéo, de objetivos e fins estruturados de forma sistémica, tornando-se o
arcabouco de um processo de socializagdo e estabilizagdo do comportamento social.”
(SIMM, 2005, p. 116 e 117).

Insta consignar que a previdéncia social dos que laboram na iniciativa privada,
assim como dos servidores publicos que ndo possuem um Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), pertencem ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), o qual é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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Acerca do Direito Previdenciario, Savaris (2014, p. 51) afirma que:

Trata-se de um direito constitucional fundamental e igualmente assegurado
em tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos. Trata-se,
na verdade, de indispensavel elemento para afirmagédo da cidadania e da
dignidade humana. E direito de quem cumpre as exigéncias normativas e, por
outro lado, é dever estatal de proteger as parcelas mais vulneraveis de nossa
sociedade, nos termos da lei.

Nao obstante, a previdéncia social, como instrumento de protecdo social
coercitiva, deve limitar-se a garantia do minimo existencial, o que n&o se confunde
com o minimo vital, mas sim com a garantia do necessario a vida digna. Como
proposta, pode-se afirmar que a vida digna existe quando ha meios para que a pessoa
atenda a todas as demandas basicas enumeradas no art. 7°, IV, da Constituicdo, ou
seja, moradia, alimentag&o, educagéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte,
além, é claro, dos demais direitos fundamentais tradicionalmente reconhecidos e
inerentes ao Estado de Direito. (IBRAHIM, 2007)

Nota-se que o Direito Previdenciario, ao ser inserido no art. 6 da CF, ganhou
status de direito fundamental, e por ndo coexistir hierarquia entre normas
constitucionais, a mesma for¢ga e importéncia dada aos direitos individuais devem

abarcar o direito social. Como assevera Marcus Orione (2012, p. 81):

ha que se construir o sistema de segurancga social a partir de um didlogo
extremamente fértil entre a segurancga individual e a seguranga social, ja que
ambos sdo conceitos constitucionais e sdo tidos a partir da mesma
perspectiva, que é a dos direitos fundamentais o que sugere a mesma
metodologia de interpretacéo, tanto para uns quanto para outros.

E para que seja mantida a forga normativa da Constituicdo, n&o se pode admitir
que por questdes supervenientes, contingenciais e faticas, permita-se o retrocesso
social de qualquer direito, em especial, quando se esta diante de direitos individuais
e sociais, pois implicaria a constru¢do de uma sociedade fragil, maltratada e incapaz
de garantir aos seus membros uma seguranga de protec¢ao social. (IBRAHIM, 2011)

Dentro do contexto de Direito Previdenciario enquanto um direito constitucional
fundamental, ndo como ha imaginar a efetiva garantia a protegdo social de um ser
humano - a partir do Direito Previdenciario, insculpido no art. 6 da CF, sem que haja
a disposigao a possibilidade de recebimento de um beneficio (art. 201 da CF) que

possa assegurar a manutengédo de uma vida digna nas intempéries.
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Mais do que um bdnus, a garantia necessaria da vida digna € um énus social,
ja que a dignidade da pessoa humana é também um dever de todos para com todos.
A dignidade humana ndo € somente uma prerrogativa dos particulares frente ao
Estado, mas também, dever daqueles para com o proximo. (NABAIS, 2015)

Enfim, a previdéncia social € uma garantia institucional que visa a manter niveis
de protecao frente as necessidades sociais, com o intuito de fornecer aos seus
beneficiarios algum rendimento que seja substituidor de sua remuneragéo,
indenizatério de sequelas ou em razao de encargos familiares. (IBRAHIM, 2011)

E por ser a previdéncia social um direito constitucional, fundamental e
imprescindivel para que seja resguardada a dignidade humana, ndo se admite a
reducdo ou exclusdo de tais direitos, sendo necessario o respeito ao principio da
vedagao ao retrocesso social. (PIOVESAN, 2016)

A previdéncia social, por sua vez, surgiu através dos movimentos sociais
protagonizados pela classe trabalhadora em busca de melhores condi¢cées de
trabalho e de uma protecao social capaz de |he garantir o minimo vital em caso de
acidentes de trabalho, doencas, e até coibir a exploragdo da mao de obra infantil.
(FERREIRA, 2007)

Todavia, o marco da previdéncia social ocorreu em 1881, na Alemanha, durante
o governo do Chanceler Otto Von Bismark através da apresentagdo de um projeto
sobre seguro doenga, o qual, com o intuito de buscar o fortalecimento politico, foi
aprovado pelo Parlamento no ano de 1883, sendo seguido pelo seguro acidente de
trabalho (1884) e seguro invalidez e velhice (1889). (IBRAHIM, 2011)

A criagao dos sistemas previdenciarios bismarkianos tem como caracteristicas:
a contributividade conjunta dos empregados e empregadores, 0s quais eram 0s Unicos
financiadores do sistema, restando ao Estado a responsabilidade pela arrecadagao
das contribui¢cdes exigidas; e a compulsoriedade de filiagdo. (IBRAHIM, 2011)

A partir do instante em que o Estado determina o pagamento compulsério de
contribuigdes para o custeio de um sistema protetivo, o segurado pode exigir, a partir
da ocorréncia de um evento determinante, o pagamento de beneficio, ndo sendo
ilicito, a priori, ao Estado alegar dificuldades financeiras para elidir-se a esta
obrigagao. (IBRAHIM, 2011)

Nota-se que o modelo bismarkiano de previdéncia social atribuiu ao Estado a
responsabilidade pela promog¢ao do bem-estar social dos trabalhadores.
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Em 1935, buscando amenizar os impactos sofridos pela crise de 19292, foi
sancionada, nos Estados Unidos da América, pelo presidente a época Franklin D.
Roosevelt, a Lei de Seguridade Social — Social Security Act, a qual entrou em vigor
em 1940, apds forte recessao, instituindo salario minimo, seguro-desemprego e
aposentadoria para os idosos a partir dos 65 anos de idade. (VIANNA, 2014)

Apesar do nome "Lei de Seguridade Social", esta lei previa a protecdo apenas
da classe de trabalhadores, assemelhando-se a previdéncia social devido ao seu
sistema contributivo.

A Inglaterra, em 1942, criou o Plano Beveridge com a proposta de
universalizagdo, integracdo das prestacbes de previdéncia e assisténcia,
uniformizagéo das prestagdes, organizagao autbnoma da saude, maior financiamento,
incluindo o Estado, além da criagao de regimes complementares. (VIANNA, 2014)

Vianna (2014) aduz que o objetivo do Plano Beveridge era erradicar as
necessidades basicas dos individuos e propiciar que a distribuicdo de renda fosse a
mais equanime possivel. Observa ainda o autor que o sistema bismarkiano e o Plano
Beveridge de Seguridade Social serviram de modelo para diversos paises do mundo
e sdo considerados os pilares do Welfare State’.

No Brasil, de acordo com Anténio Carlos de Oliveira (1996, p. 91), o primeiro
texto em matéria de previdenciaria social foi expedido em 1821, pelo ainda principe
regente, Dom Pedro de Alcantara. Trata-se de um Decreto de 1.° de outubro daquele
ano, concedendo aposentadoria aos mestres e professores apds 30 anos de servigo,
e assegurando um abono de V2 (um quarto) dos ganhos aos que continuassem em

atividade.

2 A Grande Depressao foi a mais grave crise econdmica mundial do século 20. Tudo comegou por causa
de um grande desequilibrio na economia dos Estados Unidos. Durante a década de 1920, houve um
rapido crescimento do mercado de agbes no pais, com os americanos investindo loucamente nas
bolsas de valores, acreditando que elas se manteriam sempre em alta. Cidadaos comuns vendiam as
proprias casas para comprar agoes, atras de um lucro facil e, teoricamente, seguro. No entanto, em
meados de 1929, a economia do pais comecou a dar sinais de que as coisas nao iam tao bem assim.
Os Estados Unidos entraram em recessao (queda no crescimento econdémico) e muitas empresas
haviam se endividado além da conta durante o periodo de euforia. Em outubro de 1929, diante desses
sinais negativos, os precos das agbes desabaram, provocando a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York. O colapso na economia americana logo se espalhou pelo mundo, pois os Estados Unidos haviam
se tornado o principal financiador dos paises da Europa apés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
conflito que enfraqueceu o continente. Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-que-foi-a-grande-depressao/>. Acesso em: 15 fev.
2020.

3"[...] Essas politicas vieram a inspirar a doutrina do Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social,
conhecidas como New Deal, consistindo numa série de medidas nas areas da saude [...]." (VIANNA,
2014, p. 7).
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Os funcionarios dos Correios passaram a ter assegurado o direito ao beneficio
de aposentadoria, que fora regulamentado pelo Decreto n.° 9.912-A, de 26 de margo
de 1888, desde que preenchessem dois requisitos: comprovagao de 30 anos de
servigo e pelo menos 60 anos de idade. (BRASIL, 1888)

Todavia, a primeira Constituicdo Federal que dispbs sobre beneficio destinado
a protecéo social do trabalhador foi a de 1891, que regulamentou o beneficio de
aposentadoria no caso de invalidez, apenas para os funcionarios publicos.
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2013)

Ato continuo, com o advento da Lei n.° 217, de 29 de novembro de 1892, os
operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro foram tutelados com o direito ao
beneficio de aposentadoria por invalidez, assim como foi assegurado aos seus
dependentes o direito ao recebimento de pensdo por morte. (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2013)

Em que pese o progresso social trazido pelas leis e decretos
supramencionados destinados a garantir beneficios de aposentadorias e até pensao
por morte a determinada categoria de trabalhadores, ha que se ressaltar que o
pagamento de tais beneficios era realizado pelo Estado, sem existir o pagamento de
contribuigdes, seja por parte do empregado, seja por parte do empregador, o que
diverge do que se entende por sistema previdenciario, haja vista que este possui um
carater contributivo e obrigatério aos que almejam uma protegao social através dos
beneficios disponibilizados pelo Instituto de Previdéncia. (KRAVCHYNCHYN, 2014)

Portanto, considera-se como o marco da previdéncia social no Brasil a Lei Eloy
Chaves, publicada pelo Decreto Legislativo n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que
criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para todos os empregados de
empresas ferroviarias que previam a concessdo de aposentadoria por tempo de
servigo, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, assisténcia meédica e
descontos em medicamentos, sendo que todo o custeio era realizado, em carater
compulsério, pelos empregados e empresas das estradas de ferro.
(KRAVCHYNCHYN, 2014)

O modelo de Caixas, Aposentadorias e Pensdes passou a ser adotado por
diversas empresas privadas, com natureza de seguro privado, pois para receber
beneficio o trabalhador deveria realizar o pagamento da contribuigdo financeira, e ao
mudar de empresa ou parar de pagar a contribuigdo era cessado o direito ao
recebimento de beneficio.
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A professora e doutora em Histéria Ana Lucia Oliveira explica que:

Com Vargas, sem eliminar inicialmente o sistema de caixas, foram criados os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes. O nucleo basico de filiagao deixou
de ser voluntario e por empresa, passando a ser compulsorio e, ha maioria
dos casos, envolvendo todo um setor econbémico. Note-se que ndo era
proposto um sistema universal de seguridade, mas um sistema restrito aos
trabalhadores com carteira assinada que passavam a ter o direito de
contribuir e receber beneficios e assisténcia. (OLIVEIRA, 1999, meio digital)

A Constituicdo de 1934 conferiu ao Poder Legislativo a competéncia para
legislar sobre aposentadorias e licenga, sendo, inclusive a primeira a estabelecer a
contribuigdo compulséria tripartite: empregados, empregadores e Ente Publico.

No ano de 1937 foi promulgada uma nova Constituigdo, que por sua vez quedou
inerte no tocante a evolugao do direito previdenciario: ha, durante a sua vigéncia, tao
somente registros da criacdo de alguns Institutos de Aposentadorias e Pensdes:
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado - IPASE (1938) e
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e Transportes de Cargas
IAPTEC (1938).

A expressdo "Previdéncia Social" surgiu pela primeira vez, no texto
constitucional, na Constituicdo Federal de 1946, no capitulo destinado aos Direitos
Sociais e, desde entdo, se tornou obrigatério a todo empregador a contratacdo de
seguros acidentes destinados a tutelar seus empregados em caso de intercorréncias.

Em 1960, foi aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) — Lei n°
3.807, com o objetivo de estruturar o sistema previdenciario no Brasil, mediante a
uniformizagdo de normas previdenciarias destinadas a assegurar aos seus
beneficiarios os meios indispensaveis de manutengao, por motivo de idade avangada,
incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente, bem como a prestacado de servigos que visem a protecado de sua
saude e concorram para o seu bem-estar. (CASTRO, 2020)

Importante consignar que a LOPS era destinada a todas as pessoas que
exerciam atividades remuneradas, inclusive, aos servidores civis da Unido, dos
Estados, Municipios e Territorios, que sao contribuintes de Institutos de Aposentadoria
e Pensdes, sendo, portanto, ndo abrangidos pela LOPS os servidores civis e militares
da Uniao, dos Estados, Municipios e dos Territérios, bem como os das respectivas
autarquias, sujeitos a regimes proprios de previdéncia; os trabalhadores rurais e os
empregados domeésticos. (KRAVCHYNCHYN, 2014)
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Contudo, em o Decreto Lei n.° 72/1966 criou o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e, a partir de 01/01/1967, os institutos de aposentadorias e pensdes e
caixas existentes foram unificados e geridos pelo INPS.

Quando a Constituicdo Federal de 1967 foi promulgada, ela estabeleceu o
auxilio-desemprego. Todavia, ao longo de sua vigéncia foi incorporado em seu texto
o Seguro Acidente de Trabalho, através da Lei n.° 5.316, de 14 de setembro de 1967,
posteriormente os trabalhadores rurais, mediante a Lei Complementar n.° 11/1997
(Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural*) e os empregados domésticos, com a
publicagdo da Lei n.° 5.859/1972, passaram a ser segurados da Previdéncia Social.
(IBRAHIM, 2011)

A Lei n° 6.439/77 instituiu um Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social, dando origem ao Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social, destinado a realizar a arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicdes
previdenciarias (IAPAS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS) responsavel pelos atendimentos médicos dos segurados da
Previdéncia.

N&o obstante a criagdo dos referidos institutos, o INPS foi mantido para o
pagamento de beneficios; a DATAPREYV para o controle dos dados no sistema.

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada no Welfare State®, foi um marco
muito importante no tocante a protecdo dos direitos sociais, destinada a preservar a
dignidade da pessoa humana: pela primeira vez, a Seguridade Social® - que consiste
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social , teve destinado um capitulo inteiro da Constituicdo, abarcado pelos arts. 194

4Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural.

5 Nesse sentido, ver Paula Filho e Pinto (2018, p. 310): "Evitando uma adog&o abrupta do padrédo
econdmico neoliberalista, o Brasil, através da CF/88, deu passos em direcéo ao fortalecimento da rede
publica de seguridade social com a adogdo de um modelo razoavelmente universalista em termos de
cobertura da populagéo. Frise-se que a adogao deste Estado de bem-estar social (welfare state), tal
qual existe hoje no Brasil e em outros paises como forma de politica de Estado que assegura a
cidadania plena, foi fruto de longa evolugéo € luta constante para a obtengao destes direitos. Embora
existam autores que afirmem ndo haver no Brasil um welfare state tal qual existe na Europa - mas
apenas um alargamento da responsabilidade publica pela provisédo social enquanto outros defendem a
existéncia de um welfare state brasileiro -, ha unanimidade no sentido de o sistema de seguridade
social brasileiro decorrer de lutas oriundas de movimentos sociais."

6 Cf. Constituigdo Federal: "Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social." (BRASIL, 1988, meio digital)
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a 204. E mais: os direitos sociais foram reconhecidos como direitos fundamentais, ndo
havendo, assim, que se falar em distingdo entre tais direitos.

No tocante a sua organizagao, a seguridade social deve ter como objetivo: a
universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; a seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servigos; a irredutibilidade do valor dos beneficios; a
equidade na forma de participacdo no custeio; a diversidade da base de
financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as
receitas e as despesas vinculadas as agdes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; carater democratico e
descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagcéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados. (CORREIA, 2012)

A seguridade social, consoante o art. 195 da CF, é financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui¢des
sociais: do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, incidindo
contribuicdes também sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio, bem como sobre a receita ou o faturamento, ou lucro; do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social; sobre a receita de
concursos de prognosticos; do importador de bens ou servigos do exterior.

Conforme observa Leme (2008, p. 77), a concepgdo da seguridade social
assumida pela Constituicao Federal de 1998 inovou no tocante aos preceitos basilares
dos programas sociais desenvolvidos até entdo em nosso pais, bem como constituiu
significativo avango no campo da definigdo dos direitos fundamentais para o exercicio
pleno da cidadania.
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2 DA PROVA PERICIAL
2.1 Aspectos gerais

Todos os litigios judiciais possuem em comum a busca pela verdade para que
o direito seja aplicado, portanto, a veracidade das assertivas formuladas pelas partes
deve ser averiguada, para que ao final a justica seja alcangada através da outorga ou
preservagao de um direito. (OPITZ JUNIOR, 2019)

O art. 5, incisos LIV e LV garantem, respectivamente, a todo cidad&o, o direito
ao devido processo legal, bem como, em processos administrativos e judiciais, o
direito ao contraditério e ampla defesa.

Destarte, os argumentos utilizados pelas partes em Juizo para serem admitidos
como verdadeiros pelo érgéo judicante devem ser corroborados através de qualquer
meio probatorio iddneo, o qual pode estar especificado em algum diploma legal, assim
como as partes podem se valer dos meios moralmente legitimos’.

O Cddigo de Processual Civil Brasileiro (CPC), no que diz respeito aos
instrumentos probatorios, disciplina acerca: da ata notarial; do depoimento pessoal;
da confissdo; da exibicdo de documentos ou coisa; da prova documental; da prova
testemunhal; da prova pericial; da inspecéo judicial. Porém, em conformidade com o
art. 369 do referido diploma, as partes tém o direito de empregar todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos, para provar a verdade dos fatos em que se funda
o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicg&o do juiz, ou seja, o rol probatorio
disposto € meramente exemplificativo. (NEVES, 2016)

Portanto, em busca da verdade real, no tocante aos fatos narrados em um

processo judicial, a lei faculta a jurisdigao se valer de diversos mecanismos, desde

""A questdo relativa aos meios de prova moralmente legitimos € muito mais complexa do que se possa
conceber, a partir do fato de inexistirem critérios objetivos para se determinar a moralidade ou a
imoralidade do meio ou instrumento de que se valeu a parte para produzir a prova pretendida. Parece-
nos, todavia, que possam ser considerados imorais 0os meios que atentem contra os direitos de
personalidade, particularmente quanto a liberdade de pensamento e a privacidade, que foram
alcandorados a categoria dos direitos constitucionais (art. 5°, 1V, X, XI, Xll). Cabe enfatizar, neste
aspecto, a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas e telefonicas,
que conduz a inaceitabilidade da producéo sub-repticia de provas, como as grava¢des de conversagdes
telefonicas, telegraficas, etc., porque obtidas mediante violagdo desses direitos. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, contudo, tem admitido a validade da gravagdo de conversacgao telefénica
quando for realizada por uma das partes envolvidas no conflito". (FILHO, 2009, p. 957).
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que, sejam integros e capazes de certificar a concretude das alegagdes, independente
de demonstrarem a existéncia positiva ou negativa do fato que se pretende provar.
No entanto, ao levar uma prova a Juizo, a parte deve tomar muita cautela pois,
embora o rol probatorio apresentado ndo seja exaustivo, as provas nao sao ilimitadas,
nao sendo aceitas provas que se opdem ao ordenamento juridico. Tais provas séo

doutrinariamente subdividas em:

Provas ilegitimas que sao caracterizadas por violarem normas processuais
no momento em que foram obtidas. Por exemplo, uma pessoa coagida a
confessar determinado fato, submetida a agressdes fisicas e morais. E
sabido que a confissdo, seja ela espontanea ou provocada, € um mecanismo
probatério previsto na legislagdo. Todavia, a prova, no caso, em tela, foi
maculada diante do uso de coacéo e agressoes.

Provas ilicitas se destacam por infringirem normas de direito material ou
constitucional, se tornando viciada pelos proprios meios de producgéo, ou seja,
no momento em que foram coletadas. Por exemplo, grampear uma linha de
um aparelho mével — celular - com o intuito de realizar gravagdes e, assim,
produzir provas. A interceptacdo telefébnica para ser admitida como prova,
obrigatoriamente, demandam de autorizagao judicial. Logo, as informagdes
alcangadas por interceptagdo ou grampo telefénico clandestinamente nao
podem ser acolhidas como provas. (NEVES, 2016)

A Constituicido Federal impde, através do art. 5° LVI, de forma expressa, que
nao sao inadmissiveis no processo as provas obtidas por meios ilicitos.

Conquanto seja consagrado a imperatividade das normas constitucionais sobre
quaisquer outras, Neves (2016, p. 675) aduz que a corrente doutrinaria majoritaria
defende o afastamento do veto constitucional face ao principio da proporcionalidade
para a utilizagao da prova ilicita como supedaneo ao magistrado para que ele possa
formar o seu convencimento, perante a:

a) Gravidade do caso;

b) Espécie da relacédo juridica controvertida;

C) Dificuldade de demonstrar a verdade de forma licita;

d) Prevaléncia do direito protegido com a utilizagdo da prova ilicita
comparado ao direito violado;

e) Imprescindibilidade da prova na formag¢ao do convencimento judicial.

As provas sdo fundamentais em qualquer processo judicial, pois elas s&o
destinadas a influir, de forma eficaz, no convencimento do juiz, haja vista que este ndo
pode firmar a sua convicgédo por meio de meras alegagdes produzidas pelas partes,
influenciado pelo brocardo romano “iudex secundum allegata et probata
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partium iudicare debet’, ou seja, o juiz deve decidir em consonancia com o que fora
alegado e provado pelas partes. (GARCIA, 2019)

Dentre as atribuicbes de um juiz de direito esta ter ilibado e irrefutavel
conhecimento técnico e cientifico, apenas na area juridica. Porém, alguns litigios
judiciais, para serem solucionados, exigem conhecimentos especificos em outras
searas, e por esta razao foi instituido em diversos codigos processuais a prova pericial
com o escopo de elucidar um fato relevante e de natureza técnica, destinado a auxiliar
0 magistrado a proferir uma decisdo mais proxima ao que se pode entender por justica.
(SARANTOPOULOQOS, 2005)

O direito, portanto, em alguns casos, necessita do auxilio de outra ciéncia do
saber para seja possivel esclarecer os pontos debatidos no processo para compor a
lide da melhor forma, ou assim dizendo, para que seja prestada a tutela jurisdicional
a partir da analise dos fatos em conjunto com a legislagao pertinente e assim atingir o
objetivo final, que & promover a justica.

Segundo Sarantopoulos (2005, p. 31), "a prova em direito processual € o meio
de convencer o juiz da veracidade do fato em que se baseia o direito do postulante,
de onde se conclui que a prova pericial seria um meio de prova.”

Neto (1998, p. 3) complementa que:

[...] a pericia € uma prova admitida no processo, destinada a levar ao juiz
elementos relativos a fatos que carecam de conhecimentos técnicos,
podendo consistir numa declaragéo de ciéncia, na afirmagéo de um juizo, ou

em ambas, simultaneamente.

Alvim (2012, p. 1044) por sua vez, define prova (em direito processual) como
"o meio de convencer o juiz da veracidade do fato em que se baseia o direito do
postulante, de onde se conclui que a prova pericial seria um meio de prova.”

Tradicionalmente, vigora que o juiz é o destinatario da prova pericial, ja que a
ele compete analisar todo o conjunto probatoério produzido nos autos, e através desta
analise formar a sua convicgao e, por fim, materializa-la através da sua sentenca.

Entretanto, alguns doutrinadores como Rénan Kfuri Lopes, Carlos Alberto
Vieira de Gouveia tém defendido que as provas s&o destinadas a todos os sujeitos do
processo, o que inclui n&o apenas o juiz, mas também as partes do processo.

A pericia judicial pode ser conceituada como sendo a opinido técnica emitida

por uma ou mais pessoas com conhecimentos especificos e cientificos em
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determinada area do saber destinada a fornecer elementos para que magistrado
possa, em conjunto com outras provas existentes no processo, analisar, interpretar e
solucionar a lide. (MENEZES, 2014)

Para Arruda Alvim (2012, p. 1044), a "prova pericial € um instrumento destinado
a comprovar um ou mais fatos mediante os pareceres emitido por pessoas
devidamente qualificadas em virtude dos seus conhecimentos técnicos e cientificos
em determinada area do saber." Assevera o autor que a prova pericial podera ser
requisitada, por ordem administrativa ou judicial, quando existir divergéncia entre os
litigantes quanto as questdes de fato e a discussao envolver matéria complexa, a
ponto de comprometer a prépria convicg¢ao judicial ou administrativa.

No ambito judicial, a prova pericial visa propiciar ao 6rgao jurisdicional a
compreensao de determinado fato no processo mediante a utilizacdo de
conhecimentos técnicos especializados de outrem, o qual ira elaborar um laudo sobre
a questao técnica individualizada apontada pelo Juizo. Dai que € impertinente
qualquer avaliagao juridica que o expert venha a empreender no laudo, pois a prova
pericial é limitada a quest&o técnica. Por conseguinte, é cabivel sempre que a prova
da alegacao depender de conhecimento técnico especializado, o qual consiste em um
conhecimento técnico que vai além daquele comum a pessoa de cultura média e que,
portanto, ressai do ambito das regras de experiéncias técnicas. (MARIONI,
ARENHART, MITIDIERO, 2016)

O jurista Vicente Greco Filho (2001, p. 223) ressalta que, quando o magistrado
defere a produgédo da prova pericial, ele ndo esta abdicando nem delegando seu poder
de decidir, podendo criticar, comentar e apreciar o laudo pericial, considerando-o ou
nao de acordo com o seu livre convencimento amparado em regras de razdes, l6gicas
e técnicas.

De acordo com os ensinamentos de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery
(2012, p. 420):

O objetivo da prova pericial é o fato ou os fatos que foram alegados na inicial
ou contestagdo que carecam de pericia para sua cabal demonstragéo. Se a
alegagdo do fato surgiu durante o processo, de forma fugaz e pouco
consistente, apenas com recurso de retdrica, ndo pode ter o condao de impor
a necessidade de produgao da prova.

Aduz o art. 464 do CPC?8 que a prova pericial se resume na realizagéo de

exame, vistoria ou avaliagdo. Exame é a pericia que tem como objeto bens moveis,

8"Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagéo". (BRASIL, 2015, meio digital).
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pessoas, coisas € semoventes, como obra de arte, documentos, livros, exames de
DNA, etc. Vistoria é a pericia que tem por objeto os bens iméveis. Avaliagao € a pericia
que tem por objeto a aferigdo de valor de determinado bem, direito ou obrigacéo.
Apesar da omisséo legal, a doutrina aponta uma quarta espécie de pericia: o
arbitramento, que consiste numa estimativa do valor de um servigo ou indenizagéo.
(FUX, 2004; NEVES, 2016).

No mesmo sentido, ha uma corrente doutrinaria que defende serem sinénimos
os termos avaliagdo e arbitramento®.

O art. 169 do CPC'?, por seu turno, estabelece que nos processos em que 0
juiz necessitar de conhecimentos técnicos para o esclarecimento de algum fato ou
prova, de oficio ou a requerimento das partes, devera nomear uma pessoa estranha
ao processo, ou seja, um perito judicial - também denominado expert - que é o
profissional, presumidamente, dotado de conhecimento especializado para investigar
objeto da pericia e Ihe esclarecer os fatos e provas existentes nos autos.

A prova pericial, também, devera ser realizada mesmo nos casos em que juiz
tenha conhecimentos técnicos e cientificos no objeto da pericia que n&o seja na area
das ciéncias juridicas, haja vista que as partes da lide possuem o direito de que a
referida prova seja realizada respeitando o contraditério, ndo sendo possivel,
portando, que o magistrado atue como perito dos autos porque € ser assegurado as
partes o direito a um julgamento proferido por um Juizo independente e imparcial.
(SARANTOPOULOQOS, 2005)

Conforme Figueiredo (2009, p. 31), perito (peritus) € “todo e qualquer individuo
de moral ilibada e respeitavel saber, especializado em determinados oficios, artes ou
ciéncias, capaz de conduzir quem quer que seja a verdade, quando para tal é
Solicitado”.

A funcéo do perito é levar os seus conhecimentos técnicos ao direito, de forma
racional, sendo inadmissivel a emisséo de opinido pessoal sobre o objeto examinado,
pois a sua fungéo € investigar, analisar, de forma cientifica e minuciosamente, os fatos
e documentar exatamente todo o resultado encontrado formando, assim, o laudo

pericial através da materializagao da pericia. Nesse

7 Nesse sentido, ver MARIONI, L. G.; ARENHART, S. C.; MITIDIERO, D. Novo Cédigo de Processo
Civil Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 212; DIDIER JUNIIOR, F.; BRAGA,
P. S.; OLIVEIRA, R. A. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: JusPodvim, 2015, p. 212; e NEVES,
D. A. A. Manual de Direito Processual Civil. Salvador: Ed. JusPodvim, 2016, p. 721.

10"Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico
ou cientifico." (BRASIL, 2015, meio digital).
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sentido, Figueiredo (2009, p. 32) observa que "O perito ndo cria e nem cré, somente,
deve inserir no laudo os fatos examinados e ndo emitir simples opinido, suposi¢do ou
probabilidade”.

Nota-se que o compromisso do expert € com a verdade, ndo sendo seu dnus
realizar diagnostico, prescrever tratamento ou interferir sobre este, ou ainda
sentenciar.

Cabe ao magistrado, quando do deferimento da realizagdo da prova pericial,
nomear um perito que seja especialista no objeto a ser periciado, cabendo ao expert,
no prazo de 05 dias, apresentar o seu curriculo comprovando a sua especializacao
em determinado ramo da ciéncia até mesmo através de certiddes, certificados ou
diplomas para que seja possivel a sua habilitagdo para o exercicio da atividade
pericial, como € o caso da pericia médica, onde o expert deve comprovar ter a
formagao em Medicina, consoante art. 465, §2°, Il do CPC. (BRASIL, 2015)

Ademais, € necessario que o expert apresente sua proposta de honorarios e
disponibilize o seu contato profissional, em especial, 0 seu endereco eletrénico.

Ap6s a nomeagéao do perito pelo juiz, as partes terdo o prazo de até 15 (quinze)
dias contados da intimag&o do despacho da designagao do expert para poder arguir
o impedimento ou suspeig¢ao do perito, conforme art. 465, § 1°, | do CPC. (BRASIL,
2015)

E permitido ao perito também ao receber a nomeacao, escusar-se do encargo
se valendo das mesmas alegagdes: impedimento ou suspei¢ao; sendo que em ambos,
ao serem as razdes acolhidas pelo Juizo, o magistrado nomeara outro perito, art. 467,
§ unico do CPC. (BRASIL, 2015)

Ato continuo, ndo havendo objegbes ou sendo estas, quando houver,
superadas, as partes deverao, posteriormente, ser devidamente intimadas acerca da
data e do local designados pelo juiz ou indicados pelo perito, a fim de que seja possivel
o inicio da producgao da prova pericial.

O magistrado tem o dever de analisar todas as provas colacionadas aos autos
e, posteriormente, indicar na sua decisao as razdes que levaram a formagao do seu
convencimento, e nos casos de pericias judiciais, devem ser consignados, de forma
expressa, na sentenga os motivos que o levaram ou ndo a considerar a conclusdo do

laudo pericial, conforme preceituam os artigos 371 e 479 do CPC"".

""Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicara na decisao as razdes da formagao de seu convencimento." [...] "Art. 479. O juiz
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Portanto, em que pese a prova pericial ter que ser realizada por um expert no
objeto a ser periciado, consoante art. 465 do CPC, é facultado ao magistrado formar
0 seu convencimento e, assim, proferir a sua decisdo, de forma controversa a
conclusao do laudo pericial, haja vista que no sistema processual brasileiro vigora
principio do livre convencimento motivado do juiz, o qual de permite fundamentar a
sua decisdo com base em qualquer prova existentes nos autos. (BRASIL, 2015)

A autonomia conferida ao juiz de poder afastar um documento, ou melhor
dizendo, uma prova elaborada por um expert demonstra claramente a intengdo do
legislador de que todas as provas apresentadas em Juizo devem ser examinadas pelo
magistrado, independente da parte que as tenha produzido.

Nesse toar, percebe-se que ndo existe hierarquia entre as provas existentes
nos autos, sendo portanto inadmissivel que a prova pericial seja considerada com um
valor probante maior que as demais.

A prova pericial, em conformidade com o art. 464, §2° e §3° do CPC"'2 poder3,
ainda, de oficio ou a requerimento das partes, ser substituida pela prova técnica
simplificada, quando o ponto controverso que se pretende elucidar seja considerado
de baixa complexidade.

A prova técnica simplificada, no entanto, dispensa as formalidades impostas a
pericia judicial, consistindo na inquirigdo pelo juiz do especialista acerca do ponto
controvertido da lide, que demande conhecimento técnico ou cientifico, bem como,

quando existir, dos assistentes técnicos das partes durante a audiéncia de instrugao.

2.2 Pericia médica previdenciaria em ambito judicial

A pericia médica judicial visa o esclarecimento de matéria médica de interesse
juridico, ou seja, é a utilizagdo dos conhecimentos médicos a servigo do Direito.
Porém, ha de se salientar que a pericia médica ndo pode ser confundida

apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, indicando na sentenga os motivos que
o levaram a considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o método
utilizado pelo perito." (BRASIL, 2015, meio digital).

12"Art. 464 § 2° De oficio ou a requerimento das partes, o juiz podera, em substituicdo a pericia,
determinar a producdo de prova técnica simplificada, quando o ponto controvertido for de menor
complexidade. § 3° A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiricdo de especialista, pelo
juiz, sobre ponto controvertido da causa que demande especial conhecimento cientifico ou técnico."
(BRASIL, 2015, meio digital).
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com a atividade do médico assistencial por ela ndo ser configurada apenas como um
ato médico, haja vista que também é um ato processual, o que justifica que fato do
meédico perito ter que respeitar e cumprir os preceitos estabelecidos pelo direito
processual, bem como as normas éticas instituidas pelo seu conselho de classe.
(JUNIOR; NETO, 2019)

Nesta senda, a pericia médica tem o escopo de coletar dados probatérios, sem
finalidade terapéutica, caracteristica esta ultima preponderante no exercicio da
atividade médica, sendo possivel afirmar que na pericia ndo existe uma troca, e sim
coleta, fluxo praticamente unilateral de informacgdes. (BISCAIA; PAULA, 2017)

A pericia médica pode ser fragmentada em: direta — exame meédico direto na
pessoa periciada; indireta — consiste na analise dos documentos carreados aos autos.
(SAVARIS, 2014)

A pericia médica judicial, na esfera previdenciaria, constituiu um instrumento
probatério elementar destinado a auxiliar o magistrado no deslinde dos processos em
que a parte, almeja a concessao, restabelecimento ou manutengado de um beneficio
por incapacidade, seja ele de natureza alimentar ou indenizatéria: auxilio por
incapacidade temporaria comum ou por acidente de trabalho, incapacidade
permanente, acréscimo de 25% e auxilio acidente, sendo raramente utilizadas em
casos de pensao por morte, ou seja, se tratam de processos em que se discute a
existéncia ou nao da incapacidade laborativa ou para as atividades habituais dos
segurados da Previdéncia Social.

Antes de adentrar no mérito especifico da pericia médica previdenciaria judicial,
pertinente se faz explanar, ao menos de forma sucinta, a respeito das principais
caracteristicas dos beneficios conferidos pelo INSS destinados a cobertura dos
eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, nos termos do
art. 201 da CF (BRASIL, 1988), ou atividades do cotidiano conforme declinado:
(BRASIL, 1991)

a) Auxilio por incapacidade temporaria, antes do Decreto n° 10.410/2020
denominado auxilio doenga, € concedido para o segurado que, em
decorréncia de uma patologia ou lesdo, se encontre, de maneira total ou
parcial, incapaz temporariamente para o exercicio de suas funcgdes
profissionais ou atividades habituais por um periodo superior a 15 dias;

b) Auxilio por incapacidade temporaria decorrente de acidente se diferencia do

auxilio por incapacidade temporaria comum por ser imperioso a
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ocorréncia de um acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional
ou do trabalho, sendo que nas duas ultimas hipoteses devera ser
comprovado o nexo de causalidade nexo de causalidade entre a

incapacidade do segurado e a sua origem.

Ha o acidente de trabalho tipico, art. 19 da Lei n°® 8.213/91; e o atipico, arts.
20, lelle21, 1,11, 1, IV da Lei n° 8.213/91, in verbis:

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador domeéstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a
perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades morbidas:
| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;
Il - doencga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungao de condi¢bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I.
Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:
| - o acidente ligado ao trabalho que, embora n&o tenha sido a causa unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperagao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundagéo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forga maior;

lll - a doencga proveniente de contaminagéo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

a) na execugao de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da
empresa;

b) na prestagédo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-
de-obra, independentemente do meio de locomogao utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado. (BRASIL, 1991, meio digital).

c) Aposentadoria por incapacidade permanente (antes daEmenda

Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, denominada como
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aposentadoria por invalidez) € assegurado aos segurados da Autarquia
Previdenciaria considerados incapazes, em carater permanente, para o
exercicio de qualquer atividade laboral, ou seja, inapto para ser
encaminhado para o programa de reabilitagao profissional. (BRASIL, 2019)

d) Adicional de 25% sobre o valor aposentadoria € destinado ao segurados
que, em gozo do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente,
face a sua debilidade, necessitem do auxilio de terceiros, parentes ou nao.
(BRASIL, 1991)

e) Auxilio acidente, listado no rol de beneficios por incapacidade, traz uma
excegao a regra de que para a concessao de um beneficio seja necessaria
a existéncia de efetiva da falta de capacidade, uma vez que dotado de
carater indenizatério, ao invés de alimentar, € devido ao segurado da
Previdéncia Social cuja recuperacao de lesdes, apos ter sofrido um acidente
de qualquer natureza, resulte em sequelas definitivas que implicam na
reducdo ou limitacdo do exercicio de suas fungdes, ndo sendo exigida
impossibilidade do exercicio das atividades laborativas, ou seja, nao
condiciona a concessao do beneficio a irreversibilidade da moléstia, nem a

configuragéo exclusiva de acidente de trabalho. (BRASIL, 1991)

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), atualmente, € considerado o
maior litigante do pais, conforme se extrai dos dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Dentre os milhares de processo previdenciarios
existentes, as agdes que tém como objeto beneficio por incapacidade ganham
destaque quanto ao numero de demandas propostas em face da requerida Autarquia,
conforme se observa da tabela abaixo:

Tabela 1 — A¢des judiciais referentes a beneficios previdenciarios acidentarios e beneficios
trabalhistas relacionados a satde

Ano 2015 2016 2017
Aposentadoria por invalidez 14.431 | 11.889 | 13.099
acidentaria
Processos Incapacidade 6,549 4.881 2 953
previdenciarios laborativa parcial : . .

Incapacidade

laborativa 9.944 6.524 10.326
permanente
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Incapacidade
laborativa 1.046 926 1.350
temporaria
Auxilio- -
acidente Movimentos
repetitivos/LER/ 1.490 451 708
DORT
Reducéo da
capacidade auditiva 630 219 371
66.852 60.622 71.863
Aukxilio-
doenga 34.831 31.044 35.245
acidentario
Subtotal 135.873 | 116.556 | 140.915
Plano de
Saude 16.250 19.502 19.978
(beneficios)
Processos —
trabalhistas | Estabilidade 36.807 | 51.536 | 53.546
Acidentaria
Subtotal 53.057 71.038 73.524
TOTAL 188.930 | 187.594 | 214.439

Fonte: Leme e Paula Filho (2018, p. 299)

O jurista José Anténio Savaris (2014, p. 12) justifica que o exacerbado numero

de litigios que tanto congestiona a maquina judiciaria, se deve aos seguintes fatores:

a) Reduzido numero de médicos que atuam como perito da Previdéncia
Social; b) a falta de estrutura administrativa para que os peritos alcancem
pareceres mais seguros e proximos da verdade; c) o diminuto espago de
tempo em que se realiza a pericia médica administrativa; d) as constantes
reclamagdes contra os servigos da pericia médica do INSS; e) condutas
oportunistas de pessoas que buscam, no beneficio previdenciario por
incapacidade, corregao para as vicissitudes do mercado de trabalho, amparo
a velhice ou simples acréscimo de bem-estar individual.

A pericia médica previdenciaria € um ato privativo do médico investido sob o
encargo de expert do Juizo e tem como escopo, além de cumprir todos os requisitos
imprescindiveis para qualquer pericia, como retratar as informagdes coletadas sobre
0 objeto periciado, mediante o uso dos seus conhecimentos técnicos e cientificos de

forma clara, objetiva e imparcial:

v Determinar o nexo causal, a avaliagao de capacidade laborativa e até
a aptidao do periciando para a execugao das atividades de seu cotidiano,
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haja vista que nem todos os segurados da Autarquia Previdenciaria exercem
atividade laborativa quando exame pericial;

4 Avaliar se as sequelas ou sintomas que acometem o periciando devido
ao fato de ser portador de alguma enfermidade ou leséo, implicam na redugéo
da sua incapacidade laborativa ou para as atividades de se cotidiano;

4 Informar nos casos em que for constatada a incapacidade do
periciando, se aquela é parcial ou total, temporaria ou permanente;

4 Avaliar se periciando diante da sua incapacidade, possui aptidao para
ser encaminhado ao programa de reabilitagdo profissional e, neste caso,
devem ser apontadas as limitagdes fisicas ou mentais a serem observadas
quando da insergao do segurando na reabilitagéo profissional;

4 Ter um conhecimento basico acerca da legislagdo previdenciaria, em
especial, no que diz respeito aos beneficios por incapacidade. (SAVARIS,
2014)

Para estabelecer o nexo de causalidade entre os transtornos de saude e
atividades laborais do periciando, o0 médico perito devera, além de realizar o exame

clinico (fisico e mental) e analisar a documentacdo médica acostadas aos autos:

a) levar em consideragcdo o histérico profissional e de saude do
periciando;

b) Analisar as caracteristicas do ambiente laboral, identificando riscos
fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos, estressantes e outros que possam
ter impactado negativamente na saude do periciando;

c) colher o depoimento de alguns trabalhadores, em especial, aqueles
que prestaram servigos nas mesmas condicdes que o periciando;

d) ter conhecimento mediano em ciéncias juridicas e principalmente na
area em que versa a lide processual, ou seja, 0 médico perito judicial que ira
atuar em uma demanda que tem por objeto a concessao ou n&o de beneficio
previdenciario por incapacidade deve ter conhecimento sobre a legislagcado
previdenciaria. (SAVARIS, 2016)

A pericia médica previdenciaria requer que o perito judicial investigue, em
especial, através do exame e documentos acostados aos autos, haja vista que o
expert podera requerer documentos em poder de terceiros (conforme se depreendera
no capitulo destinado a responsabilidade do perito) se o periciando é portador de
alguma enfermidade ou lesdo que resulte na sua incapacidade e, na constatagcéo
desta, se é parcial, total, temporaria ou permanente e, ainda, a possibilidade de ser
reabilitado. (GOUVEIA, 2014)

Nota-se que o ponto crucial da pericia médica previdenciaria € a realizagao do
estudo pelo perito acerca da existéncia ou ndo de incapacidade laborativa ou para as
atividades cotidianas do periciado. Esclarece-se com tal assertiva que ndo importa a
gravidade da doencga que acomete aquele que se submete ao exame pericial: a
existéncia de uma determinada enfermidade ndo pode e nem deve levar a conclusao
de um laudo pericial reconhecendo a existéncia de incapacidade, pois sdo os sintomas

produzidos pela patologia da qual o periciado é portador ou os sintomas
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sofridos pelo tratamento médico ao qual € submetido que podem vir a resultar na
incapacidade profissional ou para o exercicio de suas atividades habituais, como se
locomover, se alimentar, realizar a higiene pessoal, se comunicar e interagir. (BRASIL,
1991)

Porém, nos processos em que a pretensdo de uma das partes é a concessao,
restabelecimento ou manutencdo do beneficio previdenciario de auxilio-acidente,
cabe ao perito, ao examinar o periciando, averiguar: se este foi vitima de algum tipo
de acidente, podendo ou ndo ser um acidente do trabalho; ao ser constatada a
existéncia de um acidente, se tal incidente implicou em sequelas definitivas no
periciando; e, por fim, sendo confirmadas todas as hipoteses anteriores, se as
sequelas que acometem o periciando comprometem, de maneira prejudicial, o
exercicio das fungdes da sua atividade laboral, ou seja, se sdo aptas a considerar que
reduzem a capacidade laboral para a atividade habitualmente exercida a época do
acidente. (GARCIA, 2019)

Ha casos em que o magistrado, de oficio ou a requerimento das partes, designa
mais de um perito, seja em razdo da complexidade da incapacidade narrada nos autos
ou por esta abranger mais de uma area do conhecimento' como, por exemplo,
guando o postulante do beneficio previdenciario por incapacidade se declarar portador
de patologias ou lesdes incapacitantes em areas distintas da Medicina: Bursite no
Ombro, onde o especialista € um ortopedista; e Esquizofrenia que € especialidade da
psiquiatria. Nessas hipodteses, as partes também podem indicar mais de um assistente
técnico.

Outro aspecto muito complexo acerca das agdes que se destinam a concessao,
manutencao e restabelecimento de beneficio por incapacidade em face do INSS é que
a maioria tramita perante o Juizado Especial Federal (JEF), e isso se da em razéo do
valor da causa, na sua grande parte ser inferior a 60 (sessenta) salarios minimos
cumulado com o-fato do periciando residir a menos de 70 km do Juizado Especial
Federal (Resolugdo PRES n° 322/2019) mais proximo a sua residéncia, ou por nao
incidirem em beneficios relacionados a acidente de trabalho, os quais s&o de
competéncia jurisdicional da Justica Estadual.

13 “Art. 475. Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma area de conhecimento

especializado, o juiz podera nomear mais de um perito, e a parte, indicar mais de um assistente
técnico.” (BRASIL, 2015, meio digital).

41



A grande problematica nestes casos é que os JEFs norteiam a questdo das
pericias através das leis especificas e, quer seja através da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, ou da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, essas sdo omissas

no tocante a regulamentagdo, ainda que precaria, de tais pericias, conforme se

depreende dos arts. 35 e 12 dos respectivos diplomas retro mencionados, in verbis:

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua
confianga, permitida as partes a apresentagéo de parecer técnico. Paragrafo
Unico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, realizar inspegdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faga
pessoa de sua confianga, que |he relatara informalmente o verificado.
(BRASIL, 1995, meio digital)

Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagdo ou ao
julgamento da causa, o Juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o
laudo até cinco dias antes da audiéncia, independentemente de intimagéo
das partes.

§ 10 Os honorarios do técnico serdo antecipados a conta de verba
orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade
publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor
do Tribunal.

§ 20 Nas agdes previdenciarias e relativas a assisténcia social, havendo
designacdo de exame, serdo as partes intimadas para, em dez dias,
apresentar quesitos e indicar assistentes. (BRASIL, 2001, meio digital).

Logo, em raz&o disso, tendo como primado a garantia do devido processo
legal, & assegurando o contraditério e a ampla defesa deve se instituir a aplicabilidade
subsidiaria do Cddigo de Processo Civil (CPC) o que, nos atos processuais rotineiros,
a falta de regulamentag¢ao acaba sobrepujando os laudos deficientes.

Para que a pericia médica previdenciaria seja idonea e atinja a sua finalidade,
€ imperioso que o laudo pericial refira a histéria ocupacional do trabalhador, a histéria
clinica e o exame clinico, os resultados e provas diagnosticas, o provavel diagnostico,
o significado dos exames complementares que amparou as suas convicgdes e as
consequéncias do desempenho de atividade profissional a saude do periciando, sob
pena de prejudicar a decisdo do juiz, a qual muitas vezes depende do trabalho
produzido no laudo pericial, pois, dependendo da situacdo, carecem os autos de
outros elementos de prova consistentes no sentido de sustentar uma decisao justa.
(ALMEIDA, s/d).

Portanto, € fundamental que o perito seja totalmente imparcial, assim como,
sob qualquer hipotese, exprima a sua opinido pessoal sobre o caso, i.e., ndo pode
ultrapassar os limites de suas atribuicdes e competéncia, art. 98 do Cédigo de Etica
Médica. (CFM, 2009)
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E, apesar da pericia médica judicial ser adotada, em regra, como a prova
fundamental para a parte que pleiteia um beneficio previdenciario por incapacidade
conseguir comprovar a falta de aptidao fisica ou cognitiva para exercer suas atividades
profissionais, ela ndo pode ser confundida como detentora de verdade absoluta, razdo
pela qual esta submetida ao crivo do contraditério e da ampla defesa.

Extrai-se do art. 465 do CPC o entendimento de que o médico perito judicial,
para exercer o seu munus, deve comprovar que além de possuir formag¢ao académica
em Medicina, tem especializagdo especifica na aérea do conhecimento que envolve
0 objeto da pericia, cabendo a substituicdo do perito, nos termos do art. 468, | do CPC
quando lhe faltar conhecimento técnico ou cientifico. (BRASIL, 2015)

Destaca-se que a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, ja disciplinava, em
seu art. 424, os mesmos atributos ao perito, sendo portanto ratificado pela Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015, que regulamentou o vigente Codigo de Processo
Civil.

Por exemplo: a parte da lide que ira se submeter ao exame médico pericial, ao
alegar que a sua incapacidade decorre de patologias ou lesdes existentes na coluna
cervical, fara nascer a necessidade de que o juiz, ao nomear o seu auxiliar, escolha
um expert que seja médico e especialista em neurologia, haja vista que este
profissional certamente tera maior propriedade para certificar, de forma clara e
objetiva, apds examinar o periciando e a documentagdo médica por este apresentada,
uma opinido sobre o real estado de saude do examinado, ou melhor, dizendo se existe
Ou nao a presencga de incapacidade.

Nessa esteira, utilizando o mesmo exemplo acima: se o periciando se submeter
a uma pericia médica judicial com especialista em ginecologia e obstetricia, que ndo
detenha especializagdo em medicina do trabalho ou pericia judicial, até que ponto
podera ser admitido que o laudo apresentado por este perito oferece conclusdes
técnicas e cientificas consistentes e seguras, aptas a esclarecer os fatos ao Juizo para
que esse possa se alicergar em tal prova e formar o seu convencimento?

Muitos médicos renomados pela brilhante atuacdo em sua especialidade nao
sdo e nem podem ser considerados, de plano, dotados da mesma competéncia para
a realizagdo de uma pericia médica judicial e consequente elaboragdo de um laudo

pericial.
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As pericias médicas previdenciarias, habitualmente, sdo realizadas por
profissionais - embora médicos - n&o especializados no objeto da alegada
incapacidade porque os tribunais fazem vistas grossas a tal exigéncia, culminando tal
conduta no cerceamento defesa do periciando que visa comprovar a sua inaptidao,
porque o conteudo do laudo pericial ndo sera harmdnico e, consequentemente,
podera levar o magistrado a erro, ou seja, a proferir uma decisdo a margem da
verdade real.

Contudo, o fato dos exames médicos periciais ndo serem, em regra, realizados
por meédicos com especializagdo na enfermidade do periciando, tem se tornado objeto
de inumeras impugnacdes e pedidos de nulidade de laudos periciais, inclusive em
ambito judicial, colocando sob crivo a seguranga juridica de diversas sentencgas
proferidas, em especial aquelas fundamentadas principalmente com base no laudo
pericial, fato que motivou a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) a se posicionar

da seguinte forma:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA OU APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REALIZAGAO DE PERICIA MEDICA POR ESPECIALISTA.
PEDIDO PROVIDO.

1. Nao é meramente processual a questdo de realizacdo de pericia
médica por especialista, pois o trato acerca das caracteristicas da prova
pericial admissivel em casos que envolvendo a discussao sobre a capacidade
laborativa ndo envolve o reexame da prova, mas, sim, a valoragdo juridica da
prova, e mesmo porque a analise destas caracteristicas é inerente a
amplitude objetiva das garantias constitucionais da ampla defesa e
contraditorio.

2 A regra de que a pericia médica deve ser realizada por peritos
especialistas na area médica sobre a qual deverao opinar, prevista no §§ 2°
do art. 145 do CPC, subsidiariamente aplicavel aos Juizados Federais,
somente pode ser excepcionada quando médicos generalistas possuam
conhecimento técnico suficiente, a exemplo dos quadros médicos simples.

3. Quando, como no caso, a segurada apresenta um quadro médico
complicado, complexo, sendo portadora de uma doenga neurolégica rara, a
realizagdo de pericia médica por especialista em neurologia é um direito a
ser preservado.

4 Pedido de uniformizagéo provido, anulando-se o acérdao e a sentenca
para a reabertura da instrucdo com a realizagdo de pericia por médico
neurologista. (TNU, 2010, meio digital).

N&o obstante ao posicionamento da TNU, decisdes nesse sentindo ainda s&o
a minoria, posto que nao foram incorporadas pelos tribunais.

E salutar registrar no presente trabalho que a pericia integrada, prova técnica
simplificada ou pericia judicial concentrada em audiéncia, além de ser admitida nas
demandas previdenciarias, € uma pratica adotada corriqueiramente pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regi&o. Este tipo de pericia esta disciplinado no art. 464, § 2
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e ss. do CPC, sendo caracterizada pela inquiricdo do especialista em audiéncia na
presenca das partes, dos seus patronos e, quando houver, assistentes técnicos,
afastando, desta forma, a alegacao de cerceamento de defesa.

Dentre as vantagens citadas pelos Juizos que se valem da pericia integrada,

estao:

4 A razoavel duragéo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo, em atendimento ao disciplinado pelo ordenamento
constitucional no art. 5°, LXXXVIII;

4 A inexisténcia com as despesas de deslocamento, tdo somente, para
a realizacdo da pericia médica judicial que, em algumas oportunidades, sao
realizadas em localidade diversa do foro;

v Trazer a verdade real mais préxima do magistrado, uma vez que este
tera o contato direto com as partes e com o préprio perito, o que lhe permite
formar seu convencimento de forma mais clara e segura e, de modo a permitir
que o processo tenha a decisdo mais justa possivel;

4 Reducao significativa da apresentagdo de laudos periciais eivados
pelos vicios de nulidade. (CASTRO, 2020)

Nesse toar, se traz a colagédo uma das decisdes do referido tribunal, in verbis:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. PERICIA INTEGRADA.
NULIDADE NAO VERIFICADA. CONJUNTO PROBATORIO.
INCAPACIDADE COMPROVADA. APLICACAO DO ART. 436 DO CPC.
TERMO INICIAL.

1. A prova pericial se destina a colher elementos necessarios a formagao do
convencimento do juizo, ao qual incumbe decidir sobre a sua realizagdo e
eventual complementagéao (art. 473 do CPC) e, posteriormente, apreciar seu
poder de esclarecimento dos fatos, cotejando a pericia com os demais
elementos carreados ao processo.

2. A pericia médica integrada, ou concentrada em audiéncia, traz vantagens
as partes, abreviando o tempo de tramitagédo do processo, dando efetividade
ao comando constitucional da duragao razoavel do processo (CF, art. 5°,
LXXVIII), permitindo a concentragéo dos atos processuais, evitando custos
com deslocamento das partes.

3. O entendimento deste Tribunal é pacifico no sentido de que, tanto o clinico
geral quanto o médico do trabalho acham-se profissionalmente habilitados
para reconhecer a existéncia de incapacidade para o trabalho nos casos de
acdes previdenciarias.

4. Verificada, conforme conjunto probatério constante dos autos, a
existéncia de incapacidade parcial, em razdo da auséncia de melhora na
condicao de incapacidade da parte requerente, cabivel o restabelecimento do
beneficio de auxilio-doencga, desde a data em que indevidamente cessado,
nao obstante entendimento em contrario do perito.

5. Hipdtese que justifica a aplicagéo do art. 436 do CPC, que dispde que, “O
juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo com
outros elementos ou fatos provados nos autos.(TRF4, 2016, meio digital).

Ha quem defenda que a pericia médica previdenciaria realizada da forma
integrada pode configurar uma exposicdo exacerbada e, em alguns casos, até
constrangedora a dignidade do periciando, que tera os seus problemas de saude

discutidos publicamente.
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Essa argumentacgéo é fragil quanto a sua sustentabilidade pois a parte, caso
entenda que tal ato sera constrangedor, podera requerer a tramitacdo do autos em
segredo de justica; porém, ainda que nao haja o pleito expresso para que o processo
seja conduzido em segredo de justica, por uma questdo de cautela deveria ser
acostado aos autos um termo de consentimento, em que a parte declara a sua
concordancia ou nao com a realizagcado da pericia realizada em audiéncia, tendo em
vista que a celeridade dos atos processuais ndo podem ir de encontro com a protegao
ao direito de intimidade.

2.3 Laudo pericial e forga probante

A prova pericial judicial tem como objetivo retratar, através de uma linguagem
simples, coerente e logica, as informagdes coletadas pelo perito inerentes ao objeto
submetido ao exame pericial, colocando-as a disposi¢cao do Poder Judiciario, a fim de
que seja conferido aos sujeitos processuais o direito de analisa-las e sobre elas se
manifestar, sendo considerada especialmente importante para o juiz que podera,
através da referida pericia, melhor compreender os assuntos técnicos ou de maior
complexidade que versam sobre a lide, antes de proferir a sua decisao destinada ao
deslinde do processo. (OPITZ JUNIOR, 2019)

Todos os dados coletados pelo expert no exame pericial que sdo necessarios
ao esclarecimento do objeto periciado, ainda, que possam culminar, em certa medida,
em constrangimento do periciando, devem ser materializados através de registro
expresso denominado "laudo pericial" o qual, além das informacgdes apuradas, deve
conter as conclusdes técnicas e cientificas fundamentas pelo perito. (OPITZ JUNIOR,
2017)

Todavia, € vedado o perito judicial ser parcial ou emitir opinido pessoal sobre o
objeto periciado. Em se tratando de pericia médica previdenciaria, por exemplo, o
auxiliar do juiz ndo podera intervir, modificar ou vetar nos atos profissionais de outro
meédico, exceto quando mediante comunicacgéo por escrito ao médico do periciando e
tdo somente em casos de urgéncia, emergéncia ou perigo de morte do periciando,
haja vista a sua atribuicAo em pericias médicas conduzidas nos processos
previdenciarios que versem sobre a concessao de beneficio por incapacidade seja

justamente informar ao Juizo se houve ou ndo a constatagcdo da incapacidade
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laborativa ou para as atividades cotidianas do periciando. (CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA, 2019)

A partir do momento em que laudo pericial confeccionado pelo perito do Juizo
€ depositado nos autos, passa a ser considerado como prova.

A elaboracdo do laudo pericial € 6nus exclusivo do expert nomeado, por
conseguinte, apenas esse profissional apresenta laudo pericial. Nos processos em
que as partes constituem assistentes técnicos para acompanhamento da pericial,
cabe a estes profissionais apresentarem o seu parecer. Todavia, tanto o laudo como
0 parecer, uma vez encartados aos autos, serdo considerados como prova; e por nao
ser admitida, no sistema processual brasileiro, a tarifagdo probatéria, os laudos e
pareceres (assim como as demais provas existentes nos autos) devem ser tratadas
em grau de igualdade. (BRASIL, 2015)

Sarantopoulos (2005, p. 31), explica que:

O resultado da prova pericial realizada por um perito, constatando suas
observacdes e as conclusdes resultantes destas, materializam-se em uma
peca técnica chamada laudo pericial. Submetida que foi uma matéria ao
exame e avaliagdo de um profissional com conhecimentos especiais para
tanto, necessario se faz que sua manifestagdo técnica seja uma clara
exposicédo de todos os procedimentos utilizados na elaboragcdo do laudo,
envolvendo, principalmente, a fundamentagéo e as conclusdes obtidas.

Para o magistrado José Antonio Savaris (2014, p. 274),

[...] o laudo técnico pericial, reconhecidamente a mais relevante prova nas
acgdes previdenciarias por incapacidade, deve conter, pelo menos: as queixas
do periciando; a histéria ocupacional do trabalhador; a historia clinica e
exame clinico (registrando dados observados nos diversos aparelhos, érgaos
e segmentos examinados, sinais, sintomas e resultados de testes realizados);
os principais resultados e provas diagnosticas (registrar exames realizados
com as respectivas datas e resultados); o provavel diagnostico (com
referéncia a natureza e localizagdo da lesdo); o significado dos exames
complementares em que apoiou suas convicgdes; as consequéncias do
desempenho de atividade profissional a saude do periciando.

O laudo pericial, conforme determina o artigo 473 do CPC (BRASIL, 2015),
deve conter:

v" A exposigao do objeto da pericia, ou seja, nas pericias médicas judiciais de
natureza previdenciaria, cabe ao perito descrever os aspectos fisicos e
pessoais que caracterizam o periciando como, por exemplo: o peso, a altura, o
grau de escolaridade, a profissdo habitualmente exercida e o historico
profissional; as lesdes ou patologias que o acometem; o tratamento médico ou

psicoterapico realizado; a medicacédo utilizada; as queixas algicas e etc.;
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v' A analise técnica ou cientifica realizada pelo perito, neste caso o expert
devera analisar o documentos médicos existentes nos autos em conjunto com
0 seu exame clinico e estabelecer uma conex&o entre eles com os seus
conhecimentos técnicos e cientificos, indicando as bases doutrinarias
utilizadas;

v A indicagcio do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas na area do conhecimento do
objeto da pericia para que tenha o conddo de agregar legitimidade e
credibilidade ao laudo;

v" Resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas
partes e pelo 6rgao do Ministério Publico, o que significa que o perito deve
fundamentar todas as respostas, gerando nulidade do laudo quando o expert

se restringe a responder a quesitacdo com: "prejudicado”, "vide laudo", "sim"
ou "nao".

O laudo médico pericial judicial apresentado pelo perito de confianga do Juizo,
considerado uma prova imprescindivel e de maior relevancia no processo em que se
discute a incapacidade ou ndo de um individuo para a concessao de um beneficio
previdenciario em face do INSS, deve ser realizado, sob pena de nulidade, em
linguagem simples e coerente apta a compreenséo n&o apenas do magistrado, mas
de qualquer pessoa que nio detenha conhecimentos na area médica; expondo qual
foi o objeto da pericia; o método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se
originou; o parecer pericial apos a analise técnica ou cientifica do objeto da pericia;
respostas conclusivas a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo
orgao do Ministério Publico. (BRASIL, 2015)

Nesse sentido:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO
PERICIAL INSUFICIENTE. SENTENGCA ANULADA. JULGAMENTO
REALIZADO NA FORMA DO ART. 942 DO NCPC.

1. Quando a pericia judicial ndo cumpre os pressupostos minimos de
idoneidade da prova técnica, ela é produzida, na verdade, de maneira a furtar
do magistrado o poder de deciséo.

2. Inexiste liberdade absoluta na elaboragdo da prova pericial por parte do
expert, que deve se empenhar em elucidar ao juizo e as partes todos os
elementos necessarios a verificagdo do real estado de saude do segurado
que objetiva a concesséao de beneficio por incapacidade.

3. Hipdétese em que foi anulada a sentenca para a realizagdo de prova
pericial por médico especialista. (TRF4, 2019, meio digital).
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As partes do processo, apds terem ciéncia do laudo pericial, podem se
manifestar em oposi¢ao a conclusao da referida prova e, ainda, protestarem para que
os autos sejam remetidos ao expert para mais esclarecimentos, seja por se quedarem
omissos ou contraditorios, ou, ainda, para que seja realizada outra pericia; porém, na
pratica, a maioria dos magistrados, frente a tais protestos, indefere o pedido de retorno
dos autos, assim como o de realizar uma nova prova pericial, sob a justificativa de que
0 caso se encontra elucidado e, na sequéncia, findo o prazo para todas as partes se
manifestarem acerca do laudo, proferem a sua sentenca de mérito.

As garantias constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa
exigem que o perito judicial realize o exame técnico com vistas a elaboracéo de laudo
pericial que conclua fundamentadamente pela existéncia ou ndo de incapacidade para
o trabalho. Mas essa conclusdo deve ser exposta de forma técnica e racional,
permitindo as partes envolvidas o exercicio da ampla defesa. Uma prova pericial que
subtrai das partes a compreensdao do modo pelo qual se alcangou uma dada
conclusao € uma prova arbitraria e que, indiscutivelmente, ofende o devido processo
legal.

Ocorre que magistrado ao se deparar com as impugnagdes e protestos das
partes, deveria, analisar com cautela os elementos ja constantes nos autos ou diante
de expressa manifestagcao da parte, verificar se o laudo pericial: estd completo, ou
seja, se 0 expert analisou devidamente o objeto a pericia; apresenta falhas e a
necessidade de sua complementagéo ou designagédo de nova pericia; permite que as
demais as demais provas dos autos sejam rechagadas, a fim de que profira a sua
decisdo baseado apenas na prova pericial. (SAVARIS, 2014)

O TRF4, através do Enunciado 10, se posiciona: “Em havendo apresentagdo
de quesitos complementares ou suplementares ao laudo pericial, € recomendavel que
0 juiz proceda a analise destes, de modo fundamentado, em momento anterior a
sentenca.” (TRF4, 2010, meio digital).

Savaris (2014, p. 273) aduz que:

Afinal de contas, o perito ndo € um senhor absoluto erigido acima de todos
os postulados processo-constitucionais. Nao pode ser tido tampouco como
um ser mitico que acessa o impenetravel e revela a verdade oculta e que
somente por ele pode ser obtida. A prova técnica, como qualquer outra etapa
processual, ndo pode ser arbitraria e assim sera toda vez que nao se mostrar
devidamente justificada ou, tanto quanto possivel, fundamentada
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em dados técnicos objetivos ou que possam ser obtidos por sua experiéncia
profissional.

Até porque o médico perito, por exemplo, deve ser ater as questdes faticas que
envolvem a sua area de conhecimento na area da Medicina, cabendo as partes e, em
especial, ao magistrado que ira decidir a lide tratar das questdes de ordem juridica.

E mais, ndo € dado ao médico perito, em ambito judicial, o direito de sequer
imaginar que é ele quem concede os beneficios previdenciarios por incapacidade;
porém, diante da importancia e presungao absoluta de veracidade atribuida, muitas
vezes, ao laudo pericial pelo magistrado, muitos peritos creem e agem como julgador
do litigio, a ponto de afirmar que determinado periciado ndo faz jus a concessao do
beneficio pretendido por n&o ter qualidade de segurado ou caréncia.

A liberdade que se concede ao juiz na apreciagao da prova nédo deve gerar um
arbitrio, ao contrario, o juiz deve seguir critérios racionais e demonstrar porque chegou
a um resultado e ndo a outro. (MENEZES, 2014)

Ocorre que hodiernamente, na pratica, muitos magistrados, seja pelo acumulo
de servigos, seja pela falta de conhecimento técnico ou, ainda, pelo excesso de
confianga depositada no perito do Juizo, deixa de analisar a prova pericial de forma
perspicaz, minuciosa e critica.

Menezes (2014, p. 82) afirma que o grande desafio das pericias judiciais em
geral, € que a fungéo do perito é auxiliar o Juizo e nao julgar a matéria, mas o que
acontece no caso concreto é exatamente o contrario. "Dada a falta de conhecimentos
técnicos e cientificos do juiz, pode-se acabar acolhendo o laudo pericial como unica
verdade, ndo passando a sua capacidade de valorar livremente a prova pericial mera
ficgdo."

Esse comportamento tem sido adotado de forma rotineira por muitos juizes,
que inclusive fundamentam as suas decisdes em estrita consonancia com os termos
do laudo apresentado pelo perito de confianga do Juizo conferindo, assim, o seu
munus ao expert. Porém, assim como o perito ndo pode substituir o juiz, o laudo jamais
pode substituir uma sentenga, pois ainda que o juiz concorde com a conclus&o do
laudo, ele devera fundamentar a sua decisdo expondo os motivos que o levaram,
quando for o caso, a desprezar as outras provas existentes nos autos e se ater tao
somente ao laudo pericial; até porque o expert, antes de ser um perito, € um ser

humano e, como tal, sujeito a falhas que podem ocorrer por desidia,
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impericia ou até mesmo proposital, o que demonstra, em certa medida, um
comodismo do magistrado diante do laudo pericial.
E certo que muito foi arguido sobre a conduta do perito e do magistrado, porém,

ha de se ressaltar, como bem elucida Paula Menezes (2014, p. 83), que:

Todos os envolvidos deveriam adotar uma visao critica, e ndo cdmoda, no
decorrer do processo, ndo se aceitando a prova inutil sem definigdo do objeto,
sem area de especialidade do conhecimento ou outras informagdes
relevantes, que acabam refletindo a pericia requerida de forma automatizada.
Tampouco se deve aceitar qualquer laudo com base em presungao absoluta
de veracidade, porque emitido por “especialista” no assunto.

Segundo Hernando D. Echandia (2006* apud MENEZES, 2014, p. 204):

[...] o juiz tem a faculdade de valorar o conteldo do laudo e de afastar as
conclusbes que nado se encontrem devidamente fundamentadas, claras,
precisas e convincentes. O valor probatério da pericia ainda depende
diretamente da explicagdo ou fundamentagéo que justifique como o perito
alcangou suas conclusdes. Seria irracional adotar como prova plena um laudo
carecedor de razoes técnicas ou cientificas, ou contrario a légica ou regras
gerais de experiéncia, o que acabaria por automatizar as decisdes judiciais e
chancelar a atuag&o dos peritos como juizes.

No mesmo diapaséao, José Antbnio Savaris (2014, p. 275), infere que:

[...] a decisdo judicial que deixa de reconhecer o direito a concessédo de
beneficio previdenciario por incapacidade, para atender a exigéncia do dever
de fundamentagéao (CF/88, art. 93, 1X), deve ir além do que, genericamente,
expressar o resultado da pericia.

Apesar da pericia médica judicial se tratar de um prova técnica realizada por
um expert, devem ser avaliados pelo magistrado, de forma imparcial, os documentos
meédicos trazidos aos autos pelas partes, em que pese ser presumido que, em regra,
0 médico que apanha o tratamento da parte fora dos autos tem maior propriedade
para emitir um parecer mais coeso e consistente sobre o estado de saude e
incapacidade do paciente - periciado.

Em que pese n&o ser admitido no sistema processual brasileiro, a tarifagdo de
provas, o laudo médico pericial judicial € considerado pelo Juizo como a prova mais
relevante e, tratada como a principal por diversos magistrados, os quais, via de regra,
fundamentam a sua decisdo com base nos termos apresentados no laudo pericial
elaborado pelo perito de confianga do Juizo, quando o processo diz respeito a

beneficios previdenciarios por incapacidade em face do INSS, in verbis:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE AUXILIO-
DOENCA OU DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. INDEFERIMENTO DO
BENEFICIO. MANUTENGCAO DA SENTENGCA. 1. Caso em que a autora
pretende a concessao de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez,
tendo a sentenca indeferido o beneficio, ante a auséncia de comprovacao
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de incapacidade laborativa; 2. Comprovado, através de pericia judicial, que a
demandante, embora portadora de alergia apés cirurgia de vesicula biliar, de
nodulo tireoidiano (E04.1) e hipertensao (110), esta apta a exercer qualquer
atividade laborativa, € de se manter a sentenga, que julgou improcedente o
pedido; 3. O atestado médico particular, ainda que emitido por profissional
vinculado a rede publica, ndo tem o condéo, por si sé, de desconstituir o laudo
do "expert", que goza de presuncao de veracidade e certeza; 4. Apelacao
desprovida.(TRF5, 2018, meio digital)

O magistrado ndo é obrigado a referendar o laudo pericial e sentenciar em

conformidade com a referida prova, haja vista que o juiz deve apreciar os demais

documentos acostados aos autos e valora-los, de forma independente, sendo que

estes documentos podem resultar na sua convicgao parcial ou integral divergente do

laudo pericial, in verbis:

Apesar

AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. DIVERGENCIA
ENTRE LAUDO PERICIAL E ATESTADOS MEDICOS. DESVINCULACAO
DO JUIZ EM RELACAO AO LAUDO PERICIAL. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. AUSENCIA DE HIERARQUIA ENTRE OS
MEIOS DE PROVA. 1. O laudo pericial concluiu pela auséncia de
incapacidade para o trabalho. O acérdéao recorrido, invocando o art. 436 do
CPC, chegou a conclusdo diversa com base em exames, atestados e
relatérios produzidos na rede publica de saude. Dessa forma, reconheceu
direito ao restabelecimento de auxilio-doenga. (...) 4. O INSS arguiu
divergéncia com acérddo paradigma da 12 Turma Recursal de Minas Gerais,
segundo o qual os Laudos e exames médicos particulares nao tém forga para
afastar a conclusdo da pericia, porque produzidos unilateralmente pela parte
interessada. Divergéncia jurisprudencial configurada. Pedido de
uniformizagdo admitido nesta parte. 5.Laudos e atestados médicos obtidos
unilateralmente pelo segurado equiparam-se a mero parecer de assistente
técnico, de forma que, em regra, ndo devem prevalecer sobre a conclusao
divergente de laudo Pericial judicial, elaborado sob o crivo do contraditorio
por médico presumivelmente imparcial. Nao obstante, com base no principio
do livre convencimento motivado, na auséncia de hierarquia entre os meios
de prova e na expressa autorizagao legal para se desvincular do laudo pericial
(art. 436 do CPC), pode o julgador, desde que fundamentadamente, priorizar
a conclusao do documento técnico unilateral em detrimento do laudo pericial.
O item 4 da ementa do acordao recorrido concatenou motivagao satisfatoria
para afastar a conclusao do laudo pericial. 6. A TNU ja decidiu que “tanto para
a verificacdo da existéncia do direito ao beneficio por incapacidade quanto
para a apreciagao do tempo a partir do qual tal direito deve ser exercido (DIB),
0 julgador ndo esta adstrito as informagdes do laudo pericial. Existentes
outras provas nos autos diretamente relacionadas ao direito postulado (caso
de atestados médicos, formularios de internagdes, comprovantes de licengas,
exames realizados anteriormente pelo préprio érgao previdenciario, dentre
outros), estas devem ser apreciadas e valoradas, podendo causar impressao
suficiente no julgador de modo a resultar em convicgdo, parcial ou
integralmente, divergente do exposto pelo médico perito. (Pedido n°
2007.63.06.007601-0, Relator Juiz Federal Derivaldo de Figueiredo Bezerra
Filho, DJ 08/01/2010). (TNU, 2012, meio digital).

das pericias médicas previdenciarias serem revestidas pela

necessidade de se ter um conhecimento técnico e cientifico na area da Medicina,
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para que seja aclarado se ha ou nao inaptidao laboral do periciando, tal tecnicismo -
que demanda o auxilio de um expert nomeado pelo Juizo - ndo pode se tornar um
grande obstaculo para magistrado atribuir um juizo de valor sobre a prova pericial,
levando-o indistintamente a proferir uma sentenga alicergcada excessivamente no
laudo médico pericial produzido pelo expert de sua confianga.

O TRF4, nesse sentido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE.
VINCULACAO AO LAUDO. INOCORRENCIA. PROVA INDICIARIA.

1. O juizo ndo esta adstrito as conclusdes do laudo médico pericial, nos
termos do artigo 479 do NCPC (O juiz apreciara a prova pericial de acordo
com o disposto no art. 371, indicando na sentenga os motivos que o levaram
a considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em
conta o método utilizado pelo perito), podendo discordar,
fundamentadamente, das conclusdes do perito em razdo dos demais
elementos probatérios coligido aos autos.

2. Ainda que o caderno processual ndo contenha elementos probatérios
conclusivos com relacédo a incapacidade do segurado, caso ndo se possa
chegar a uma prova absolutamente conclusiva, consistente, robusta, é
adequado que se busque socorro na prova indiciaria e nas evidéncias.

3. Apelagao da parte autora provida. (TRF4, 2016, meio digital).

Por isso, € extremamente importante que a parte apresente, conforme o caso,
documentos médicos que possam contextualizar a suposta incapacidade para o
trabalho: receitas, atestados, fichas de pacientes, guias de internamento hospitalar,
exames, etc. Também o juiz pode requisitar documentos junto aos estabelecimentos
hospitalares, uma vez demonstrada a incapacidade ou dificuldade da parte em obté-
los. Nao deve ser descartada a prova oral, pois podem apresentar aspectos da
realidade que suplantam o exame técnico. Evidentemente que a testemunha nao sera
inquirida quanto ao dado técnico “incapacidade”, o que € vedado, mas em relacio a
fatos laterais que podem ser extremamente valiosos na formagao do convencimento
do juiz. (SAVARIS, 2014)

O objetivo principal do Direito Previdenciario € garantir a protegdo social dos
cidadaos. Portanto, o magistrado, diante do dever de proferir um julgamento destinado
a concessao ou restabelecimento de beneficio por incapacidade, deve verificar se o
periciado preenche os requisitos da invalidez social e, para tanto, deve analisar os
aspectos socioeconémicos da vida do requerente, como a idade, o grau de
escolaridade, o histérico profissional, dificuldade de reabilitagdo ou reinsergdo no
mercado de trabalho nos casos que se admite a existéncia de incapacidade, ainda
que esta seja considerada de carater temporario ou parcial, ou quando se entenda

que o periciado tenha condigbes de ser readaptado, haja vista ser 6nus exclusivo do
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magistrado, solucionar a lide, em conformidade com os fins sociais a que se destina
alei.

O STJ, através do llustre Ministro Napoledo Maia, se posiciona:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO
PELA INCAPACIDADE PARCIAL DO SEGURADO. NAO VINCULAGAO.
CIRCUNSTANCIA SOCIO-ECONOMICA, PROFISSIONAL E CULTURAL
FAVORAVEL A CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Os pleitos previdenciarios possuem relevante valor social de protecéo ao
Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, devendo ser, portanto, julgados
sob tal orientagdo exegética.

2. Para a concessdo de aposentadoria por invalidez devem ser
considerados outros aspectos relevantes, além dos elencados no art. 42 da
Lei 8.213/91, tais como, a condicdo socioecondmica, profissional e cultural
do segurado.

3. Embora tenha o laudo pericial concluido pela incapacidade parcial do
segurado, o Magistrado nao fica vinculado a prova pericial, podendo decidir
contrario a ela quando houver nos autos outros elementos que assim o
convengam, como no presente caso.

4. Em face das limitagGes impostas pela avangada idade, bem como
pelo baixo grau de escolaridade, seria utopia defender a insergdo do
segurado no concorrido mercado de trabalho, para iniciar uma nova
atividade profissional, motivo pelo faz jus a concessdao de
aposentadoria por invalidez.

5. Agravo Regimental do INSS desprovido. (STJ, 2020, meio digital) (g/n)

A Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU), com o intuito de consolidar a
protecao social ao segurado da Previdéncia Social, editou a Sumula 47, declarando
que: “Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar
as condicoes pessoais e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por
invalidez.” (TNU, 2012, meio digital)

No entanto, pode ocorrer que muitos auxiliares de confianga do Juizo, quando
por este nomeado, nos casos em que sabem que ndo possuem capacidade técnica
para enfrentar a pericia médica para a qual foram designados se quedam inertes; e
em outras oportunidades sao especialistas na area do saber que irdo atuar, mas nao
possuem formagao em pericia médica, tampouco conhecem profissiografia e Manuais
de Pericia Médica e, desta forma, n&do realizam o exame a contento, deixando de
prestar informagdes essenciais ao deslinde do processo'#; ha ainda o fato de que

muitos peritos sdo conscientes do seu poder de persuasao sobre

4 Nesse sentido, ver LUIZELLI, Maria de Lourdes Rodriguez Pedrozo de Barros. Da valoragio do
laudo pericial frente ao dever de fundamentagdo das decisdes judiciais sobre beneficios por
incapacidade. Trabalho de Conclusédo de Curso — Ciéncias Juridicas e Sociais. Faculdade de Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2017, pag. 30-31. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/174690>. Acesso em: 10 fev. 2020.
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0 magistrado e pecam no quesito zelo e prudéncia quando da realizagdo do seu ato
processual, comprometendo, diante de todo esse contexto, a idoneidade da prova e
furtando do magistrado o dever de proferir uma decis&do acertada, ou seja, que possa,
efetivamente, entregar uma prestagao jurisdicional justa.

O médico perito Edmilson Junior (2017, meio digital) afirma que:

A pericia judicial é ato processual de natureza cientifica, na maioria das vezes
vinculante e decisivo, para que o Poder Judiciario possa julgar e definir
determinada causa. Ndo é exagero em se entender que, o profissional da
pericia seria um “Juiz da Ciéncia”; o julgador — Juiz da area do Direito, seria
o “Juiz Juridico”. O segundo pode até decidir fundamentadamente em
contrario ao primeiro, com base em outras provas admitidas em Direito, mas
ha de se convir que isso € muito dificil de ser feito, até por que o julgador do
Direito ndo tem em seu arsenal, os conhecimentos técnicos da area da
pericia.

Portanto, a sociedade esta diante de um quadro perigoso da defesa dos direitos
a saude e a vida: existem trabalhadores que necessitam de prote¢ao social, ndo tém
condicdes fisicas de trabalhar (as vezes, sdo portadores de doengas graves) e tém
seu beneficio cessado perante o INSS e perante a Justica devido a uma pericia
médica judicial pouco diligente, que ndo atentou aos exames acostados aos autos,
que nao levou em consideragdo as queixas do requerente, com julgamentos de
quesitos objetivos atendidos muitas vezes por peritos engessados cognitivamente,
nao especialistas na area especifica do processo, e que nao tém zelo profissional pela
sua atividade, seja pela baixa remuneracgao, pelo atraso do pagamento da mesma, ou
pela falta de comprometimento™®.

O trabalho realizado pelo médico perito nomeado pelo Juizo, seja quando da
realizacdo da pericia, da elaboragdo do laudo pericial, assim como em qualquer
momento processual em que fora demandado, deve ser revestido pelo maior grau de
comprometimento com a justi¢a, lisura e conhecimento técnico ou cientifico, de modo
a permitir real debate genuino e idéneo sobre as provas existentes nos autos, o que
€ fundamental nos processos previdenciarios que envolvem beneficios por
incapacidade.

A valorizagao exacerbada dada ao laudo médico pericial nas lides judicias que
versam sobre beneficios por incapacidade contra o INSS, tornam as demais provas
produzidas nos autos totalmente desnecessarias e obsoletas, prejudicando o

¥ Cf-SALOMAO, David-Santos: Estudo da Prova pericial em sede de beneficios previdenciarios
com limitacao as garantias constitucionais da vida e da saude. Dissertagdo. Universidade Federal
do Ceara. Fortaleza, 2018, pag. 93. Disponivel  em:
<http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/33228>. Acesso em: 10 fev. 2020.
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direito ao contraditorio, tornando ineficaz a prerrogativa do magistrado em prestar a
melhor tutela jurisdicional ao caso sub judice, reputando na violagdo ao respeito do
devido processo legal.

E mais, quando se trata de direito previdenciario, refere-se claramente a um
direito social assegurado e protegido pela Constituigdo Federal como um direito
fundamental, que tem como prisma garantir a protegdo social e dignidade de seus
segurados e dependentes (em caso de falecimento do contribuinte), razdo pela qual
nao ha como consentir que fora observado e respeitado tal direito quando o
magistrado profere a sua decisdo fundamentada tdo somente nos termos do laudo
médico pericial, sendo totalmente omisso no tocante aos documentos acostados aos
autos pelo periciando, bem como no que diz respeitos aos aspectos socioecondmicos

e culturais que envolvem a vida deste.

2.4 A atuacao do advogado na pericia

A presenca do advogado nas pericias médicas judiciais previdenciarias tem
sido tratada com uma das problematicas que norteiam a instrugcdo processual em
virtude do sigilo médico profissional e de ser caracterizada como ato atentatorio a
integridade fisica e moral do expert.

Todavia, antes de adentrar especificamente nessa seara, iniciamos
esclarecendo que o individuo, na condi¢ao de periciado, é detentor de alguns direitos,
tais como:

v poder, conforme assegura o art. 5, Il da Constituicdo Federal, deliberar se ira
se submeter ao exame médico pericial, no todo ou em parte; ou se recusara
participar da pericia, assumindo, é claro, o 6nus da sua deciséo;

v saber por qual motivo a pericia é necessaria;

v que a pericia seja realizada em locais com condi¢des satisfatérias, em termos
de infraestrutura e higiene, art. 1° lll da CF (BRASIL, 1998);

v’ ser tratado com respeito;

v impugnar o perito mediante justificagdo pautada na suspei¢do ou impedimento
(BRASIL, 2015);

v requerer que algumas informagdes confidenciadas na pericia ndo sejam

registradas no laudo, ressalvando que, nesses casos, sO poderdo ser
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omitidas as informagdes que nao impliqguem na busca ou esclarecimento da

verdade real;

v recusar a presencga de terceiros no momento do exame pericial como, por
exemplo, estagiarios do perito, médico residentes, auxiliares e etc.;
v’ ser acompanhado por um médico de sua confianga - assistente técnico

(BRASIL, 2015);

v/ ser acompanhado por uma pessoa da sua confianga que ndo da area médica,
como: parente, amigo, advogado e etc.

Ao advogado, quando no exercicio de sua atividade profissional, em
conformidade com sua prerrogativa'®, é assegurado o direito de exercer, com
liberdade, a sua profissdo em todo o territério nacional; ingressando livremente em
qualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢cao judicial ou outro servigo publico
onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagéo util ao exercicio da
atividade profissional, dentro ou fora dele; e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado, bem como ter livre acesso a qualquer assembleia
ou reunido de que participe ou possa participar o seu cliente, ou perante a qual este
deva comparecer, desde que munido de poderes especiais, conforme art. 7, |, VI, “c”
e “d” do Estatuto da Advocacia. (BRASIL, 1994)

Através da prerrogativa supramencionada € possivel concluir que o advogado
nao poder ser tratado pelo perito como um terceiro nos autos, pois o advogado tem o
direito e dever de acompanhar todas as fases do processo que patrocina, em especial
as que se prestam a produgado de provas, desde que esteja devidamente habilitado,
permitindo, desta forma, uma maior clareza sobre os procedimentos da atividade
processual, além de assegurar a transparéncia dos atos processuais.

A presenga do advogado no exame pericial reafirma a prerrogativa do
procurador e assegura o respeito ao devido processo legal.

O art. 469 do CPC' possibilita a apresentagdo de quesitos suplementares
durante a pericia, porém, os médicos peritos, na sua grande maioria, vedam a
presenca de qualquer pessoa além do periciado na pericia, inclusive do advogado,
sob a alegagao de que deve ser respeitado o sigilo médico e de que a presencga do

'6 Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994. Estatuto da Advocacia.

7"Art. 469. As partes poderdo apresentar quesitos suplementares durante a diligéncia, que poder&o
ser respondidos pelo perito previamente ou na audiéncia de instrugéo e julgamento.” (BRASIL, 2015,
,meio digital).
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advogado pode constituir a pratica de atos atentatorios a integridade fisica e moral
dos médicos peritos.

A justificativa dada pelo perito ndo é plausivel de sustentabilidade legal, haja
vista que o sigilo profissional, de acordo com o Cédigo de Etica Médica, da-se no
exercicio da pratica médica, ou seja, entre o médico e paciente, relagcdo esta
inexistente no processo judicial, pois 0 médico atua na condi¢do de auxiliar do Juizo,
como expert, cuja relagao é configurada como perito e periciando: n&o ha sigilo quanto
ao conteudo da pericia médica judicial, até porque o processo é publico. A excegao a
essa regra se da quando o processo tramitar em segredo de justi¢ca, porém, neste
ultimo, o segredo nao se estende as partes, ao magistrado, aos advogados, e quando
for o caso, ao representante do Ministério Publico, conforme art. 11, § Unico da CF'8,

Ja o argumento do perito de que a presenga do advogado configura em ato
atentatdrio a sua integridade fisica e moral, ha de se esclarecer que nédo se tem
noticias de que algum profissional da advocacia, no pleno exercicio de sua profisséo,
tenha cometido algum ato atentatorio a integridade fisica ou moral de médico perito.
De toda sorte, se alguns poucos casos existirem, ndo podem ser encarados como
regra geral, mas excegdo. Mas a relevancia do tema n&o recomenda que a solugéo
seja dada se levando em conta hipéteses excepcionais. (COLTRI, 2017)

Percebe-se que essa conduta do perito desrespeita o direito e autonomia do
periciando de ser assistido pelo por quem lhe traga alento e seguranga no exame
pericial; viola as prerrogativas do advogado, obstando este profissional de exercer
atos condizentes ao seu mister; e, também, infringe os preceitos do préprio Cddigo
Processual Civil Brasileiro (CPC) como a apresentagdo de quesitos suplementares
prevista no art. 469 do referido diploma, podendo ainda ser agregado que o perito, ao
impor o sigilo nas pericias judiciais, confronta com o objetivo da prova pericial que €,
justamente, trazer a clareza, transparéncia e verdade aos fatos apresentados nos
autos.

Destaca-se que o perito, sob qualquer pretexto, pode considerar o advogado

da parte como um terceiro estranho aos autos.

#Art 1 Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas

todas as decisbes, sob pena de nulidade Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser
autorizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de defensores publicos ou do
Ministério Publico." (BRASIL, 1988, meio digital).
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Os médicos peritos, Jodo Baptista Opitz Junior e Jodo Baptista Opitz Neto
(2019, p. 237) entendem que: “O sigilo médico € do periciando, ou seja, se 0 mesmo
abre méo do sigilo, permitindo que terceiros acompanhem a coleta e informagbes
meédicas e tenham acesso a sua intimidade, ndo cabe ao médico perito interferir na
Sua autonomia.”

Nesse sentido, o advogado Antonio Ruiz Filho, enquanto Presidente da
Comisséo de Prerrogativas da OAB/SP declarou:

[...] entendo que a presenca do advogado na pericia médica, em momento
algum pbe em risco a liberdade profissional do médico ou possa provocar
restrigbes ou imposi¢cdes que venham a prejudicar a eficiéncia e a corregéo
de seu trabalho.

E quanto ao dever do sigilo profissional, de fato ndo pode o médico revelar
fatos decorrentes de sua atuacdo profissional a terceiros ou pessoas
estranhas. Todavia, o advogado ndo pode ser assim considerado, pois é
legitimo representante da parte, tendo ciéncia de todos os fatos que dizem
respeito ao patrocinio assumido e, portanto tem interesse e deve acompanhar
todas as fases processuais, principalmente colheita de provas, em especial a
pericial.

Ademais, a regra sigilo profissional deve ser interpretada em favo do
paciente/cliente, e ndo em favor do médico/advogado. (CREMESP, 2017,
meio digital).

Elucida-se que os meédicos, na condicdo de assistentes técnicos, podem
participar livremente do exame pericial, independente da anuéncia do perito ou
periciando.

No mais, ainda que a relacao perito-periciando fosse tratada com a mesma
imperatividade da relagdo médico-paciente, o art. 24 do Cddigo de Etica Médica
estabelece que o médico tem o dever de permitir que o paciente decida livremente
sobre a sua pessoa ou seu bem-estar, assim como nao foi dado ao médico o direito
de limitar a decisdo do paciente; e, além disso se extrai do XVII, principio fundamental
do referido cddigo, que relagbes do médico com os demais profissionais devem
basear-se no respeito mutuo, na liberdade e na independéncia de cada um, buscando
sempre o interesse e o bem-estar do paciente. (CFM, 2009)

Em se tratando, especificamente, de pericia médica judicial na area
previdenciaria, alguns pontos merecem ser ressaltados quanto a proibi¢cao pelo perito
da atuagao do advogado no exame pericial:

1° A prerrogativa do advogado esta instituida por uma lei federal, ao passo que
o sigilo médico profissional, além de ser instituido por resolu¢do do Conselho Federal
de Medicina (CFM), é direcionado ao meédico no seu trato com o seu paciente, cuja

relagdo e compromisso € muito diferente o0 médico atuando como
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perito frente ao periciando. Portanto, dentro de uma interpretagdo juridica, a
prerrogativa do advogado por se tratar de lei federal esta hierarquicamente acima de
qualquer Resolucéo;

2° Ha previsao legal no ordenamento juridico processual de que os quesitos
suplementares podem ser apresentados no momento da pericia, porém, como sera
possivel o cumprimento de tal dispositivo legal se o perito veda a entrada do patrono?
E mais: apesar de ser conferido as partes se manifestarem sobre o laudo pericial
apresentado e, inclusive, formular novos quesitos, ou, melhor dizendo, quesitos
complementares ao perito, muitos juizes, em especial, do Juizado Especial Federal,
vetam, de plano, o retorno dos autos ao perito, sob o fundamento de que o laudo
ofertado foi apto a formar o seu convencimento e que ha de ser observado o principio
da celeridade processual. Porém, tal pratica prejudica sobremaneira o direito ao
contraditério e, em que pese o direito da parte poder se valer de recursos processuais,
isso implicara sobremaneira no retardo da prestacao jurisdicional, podendo, em alguns
casos, torna-la inécua; (BRASIL, 2015)

3° Exceto nos processos em que nao € decretado o segredo de justiga, ndo ha
que se falar de sigilo profissional na relagéao perito-periciando. Afinal de contas, todos
0s sujeitos processuais devem ter acesso a todos os documentos encartados nos
autos, logo, devem ter acesso ao laudo médico, assim como € facultado a terceiros
estranhos aos autos acessar o processo na integra;

4° Em se tratando de pericia médica previdenciaria, que envolve um direito tao
caro, até que ponto é possivel atribuir a segurancga juridica do ato pericial, prova de
extrema envergadura, quando realizado em sigilo absoluto, haja vista que em se
tratando de pericia judicial o periciando € considerado a parte hipossuficiente?

5° O periciado que almeja a concessdo de um beneficio previdenciario por
incapacidade, dentre os requisitos imprescindiveis, esta a existéncia de incapacidade
laborativa ou para atividades habituais, e essa incapacidade decorre dos sintomas
sofridos pelo periciado por estar acometido com alguma enfermidade ou lesao.
Portanto, a partir do momento em que este periciado constitui um advogado para
patrocinar a sua causa, ndo ha como imaginar que o periciado n&o tenha relatado o
seu caso ao patrono que constituiu; ndo tenha entregado a este profissional os
documentos meédicos que comprovem ou tragam o indicio de determinada patologia
ou lesdo, até porque se assim n&o fosse, sequer se saberia qual seria o objeto da
pericia.
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E muito comum que a parte do processo, ao ser informada que devera se
submeter a um exame meédico pericial judicial, realizado pelo expert do Juizo, sinta-
se insegura e aflita com o procedimento, simplesmente por se tratar de um ato
processual; e muitas vezes, tal desconforto encontra uma agravante em decorréncia
dos reflexos fisicos e psiquicos produzidos pelo atos de arbitrariedades e
desumanidade cometidos por alguns médicos peritos da Autarquia Previdenciaria ao
realizarem a pericia administrativa.

E, portanto, no intuito de propiciar ao periciando tranquilidade e seguranga no
tocante ao ato pericial médico, o Conselho Federal de Medicina, pronunciou-se,
através da Nota Técnica n° 44/12, aprovada em reuniao de diretoria em 06/12/2013 e
pela Nota Técnica n° 31/2015, aprovada em reunido de diretoria em 02/07/2015, no
sentido de que o periciando pode se valer, se assim o quiser, da presencga do seu

advogado durante a realizagdo do exame pericial, in verbis:

Pelas razdes juridicas acima expendidas, entendemos que o advogado, no
exercicio de sua profissédo, tem o direito assegurado pelo art. 7°, inc. |, lll e
VI, letras “c” e “d” do EOAB, Lei n° 8.906/94 de fazer-se acompanhar de seu
cliente, quando solicitado, nos exames periciais em ambito judicial ou
administrativo.

Todavia, a atuagao do advogado, nestes casos, limitar-se-a a dar conforto e
seguranga juridica ao periciando com sua presenga, ndo podendo interferir
no ato médico-pericial a ser realizado, que é de competéncia exclusiva do
médico-perito designado para o mister.

Consignamos, também, que o exame pericial € ato do médico. Assim na
hipotese do médico-perito sentir-se, de alguma forma pressionado por
advogado que porventura esteja acompanhando o periciando, assiste-lhe o
direito — com fundamento em sua autonomia profissional -, e decidir acerca
da presenca do profissional da advocacia no recinto em que a pericia for
realizada, mediante explicagao por escrito de seus motivos, sob pena de
recusa da realizagéo da pericia. (CFM, 2013 - 2015, meio digital).

7

Entretanto, € recomendado ao advogado que deseja atuar nas pericias
médicas previdenciarias obter do seu cliente um termo consentimento, a fim de que a
sua presenga no exame pericial esteja expressamente autorizada por seu cliente, de
modo a rechagar, de forma contundente, qualquer argumento inerente ao sigilo
profissional, podendo o perito judicial se valer de tal prerrogativa e requerer também
o0 competente termo de consentimento do periciando.

Em que pese a presenca do advogado no exame médico pericial ter amparo
legal tanto pelo 6rgédo de classe do advogado (Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB), quanto pelo 6rgéo de classe do médico (Conselho Federal de Medicina - CFM),

muitos magistrados indeferem a participagao do causidico no ato pericial, sob
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a alegacédo de que o advogado nao possui conhecimento técnico especifico que
possa auxiliar o ato pericial.

Nesse toar, reiteradamente é o posicionamento do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. PERICIA MEDICA.
ACOMPANHADA POR PROCURADOR DA PARTE AUTORA.
DESCABIMENTO. 1. Inexiste ilegitimidade no ato do perito médico judicial
consistente em impedir a presengca do advogado do periciando, durante a
realizagcdo do exame. 2. Conforme ressaltado, “os advogados ndo possuem
conhecimento técnico especifico que possa auxiliar o ato pericial, em nada
contribuindo a sua presenca”. 3. Faculdade de indicar assistente técnico, e
por ele se fazer acompanhar. 4. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (TRF3, 2010, meio digital).

O fato é que impedir a participagdo do advogado no exame pericial, sem justo
motivo ou, melhor dizendo, sem que esteja amparado em uma razdo, de fato,
contundente importa no cerceamento ao exercicio legal da advocacia. Ha que se
salientar que o advogado, dentre as suas atribuigdes, possui o dever de auxiliar a
justica na fiscalizagado da moralidade administrativa, contribuindo com a lisura de todos
os procedimentos para que se alcance a verdade real. Principalmente, ao considerar
0 acentuado numero de queixas dos periciandos acerca da conduta do médico perito
que, muitas vezes, ndo olha e muito menos recebe documentos novos apresentados,
no momento da pericia, e ndo realizam qualquer tipo de exame clinico. (MACEDO,
2017)

Todavia, o procurador, ao participar do ato pericial, deve ter a consciéncia e
acima de tudo o bom senso que o perito pode desenvolver o seu mister com total
liberdade e independéncia, respeitando o ordenamento juridico, para auxiliar a justiga
na busca pela verdade, o que significa que o advogado ndo deve opinar sobre os
procedimentos adotados pelo expert na pericia, de modo a causar transtornos e
prejuizos na conducgédo do ato. E, caso o representante legal do periciando ultrapasse
os seus limites de modo a prejudicar o exame, cabera ao meédico perito interromper a
pericia e prontamente diligenciar para que o magistrado tenha ciéncia do ocorrido e
tome as providéncias que entender serem pertinentes, de acordo com a gravidade do
caso.

O conflito existente entre peritos e advogados, no tocante a participagao deste
no exame pericial, segundo Genival Veloso Franga, podera ser dirimida a partir do
momento em que o perito entender que o advogado esta exercendo uma prerrogativa

inerente a sua atividade profissional e o advogado respeitar o fato que a
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sua participagdo na pericia médica n&o é ativa, podendo se manifestar apenas de
forma comedida e cordial, assim como constitui prerrogativa do médico quando
investido da fungédo de perito executar com liberdade os fundamentos técnicos que

embasam a sua atividade legispericial. (FRANCA, 2017)

2.5. Da responsabilidade do perito

A partir do momento em que o juiz nomeia um expert para lhe auxiliar a elucidar
os fatos de um litigio, os conhecimentos técnicos e profissionais do perito sao
colocados a servigo do Poder Judiciario. Logo, o perito tem o dever de colaborar com
o Judiciario para que seja alcangada a verdade real no processo para o qual foi
nomeado®.

O perito tem a obrigagdo de cumprir, de forma meticulosa, o encargo que lhe
foi confiado, independentemente de termo de compromisso?®, apresentando a sua
opinido técnica sobre o objeto periciado pautada na idoneidade e veracidade,
cabendo-lhe esclarecer o ponto sobre o qual exista divergéncia ou duvida de qualquer
das partes, do juiz ou do érgéo do Ministério Publico ou, quando houver, sobre o
parecer divergente apresentado pelo assistente técnico das partes.

Opitz Junior e Opitz Neto (2019, p. 33) destacam que, além de sua capacidade
técnica e especializagdo, o perito judicial, como ja mencionava o Estatuto Processual
de 1973, deve cumprir escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido. Agir
escrupulosamente, segundo os dicionarios Houaiss, é agir com "exigéncia, rigor,
meticulosidade, cuidado, capricho, zelo, ordem e consciéncia dota de sentido moral.”
(HOUAISS, 2020, meio digital)

No tocante ao nobre encargo e importancia atribuida a prova pericial, 0 médico
perito deve ter como prismas: saber o que faz, sendo um profundo conhecedor na
area médica e, além disso, como perito médico em demandas previdenciarias, deve
buscar saber sobre a trajetoria profissional do periciado; saber que pode n&o saber e
registrar a sua falta de conhecimento ou duvida sobre o objeto periciado; saber "o que
pode saber", isso significa que o perito médico, na seara previdenciaria, para que
ofereca o melhor servico a Justica tenha conhecimentos,

WATt 378 NinguénTse exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento
da verdade." (BRASIL, 2015, meio digital)

2 “Art. 466. O perito cumprira escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido, independentemente
de termo de compromisso.” (BRASIL, 2015, meio digital)
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ainda que basicos, da legislagcéo previdenciaria compreendendo, por exemplo, o que
€ incapacidade para o trabalho ou atividades laborais do ponto de vista juridico-
previdenciario, o que claramente o auxiliara nas respostas aos quesitos formulados,
trazendo-lhe uma maior compreensao acerca do porqué de tal quesito e 0 que se
espera esclarecer através da sua resposta. (SAVARIS, 2014)

Dentre os deveres do expert esta o de assegurar aos assistentes das partes o
acesso e o acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar com prévia
comunicagdo, comprovada nos autos, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias,
conforme art. 466, § 2° do CPC?'; agir em conformidade com a boa-fé; cooperar para
que se obtenha um decisdo de mérito justa e efetiva; expor os fatos de acordo com a
verdade; ndo apresentar argumentos destituidos de fundamentos ouinuteis.

Cumpre enfatizar que a relagdo médico-paciente € bem diferente da relagao
meédico perito-periciando, enquanto nesta o médico expert tem o dever de utilizar os
seus conhecimentos na area da Medicina para auxiliar a Justica, analisando o
periciando, sem emitir opinides pessoais ou prescrever prognoéstico, tendo
compromisso apenas com a verdade, devendo ser imparcial; naquela, o médico tem
o0 compromisso direto com paciente, devendo cuidar deste com zelo e dedicagao,
informando e esclarecendo minuciosamente tudo o que diz respeito ao quadro de
saude: diagnostico, tratamento, as provaveis intercorréncias, e acima de tudo sempre
ser diligente e prescrever o que ha de melhor para a saude. (OPITZ NETO, 2017)

O médico perito Eduardo Henrique Rodrigues de Almeida elucida, através do
artigo cientifico “Aspectos bioéticos da pericia médica previdenciaria”, a diferenga da
relagdo médico - paciente e médico perito — periciando nas demandas previdenciarias,

nos termos do quadro declinado:

Quadro 1 -. Diferengas entre a relagao médico-terapéutica e relagdo médico-pericial
previdenciaria

TERAPEUTICA PERICIAL PREVIDENCIARIA

Busca saude Busca pecunia

Compromisso médico com o paciente Compromisso médico com a justica e a

2L “Art. 466. O perito cumprira escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido, independentemente

de termo de compromisso. § 2° O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e o
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com prévia comunicagdo, comprovada
nos autos, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.” (BRASIL, 2015, meio digital)
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Verdade

Direito a saude é universal Amparo previdenciario pressupode

filiacdo e contribuicdes

Livre escolha do médico favorece o Principio constitucional da

processo terapéutico impessoalidade veda escolha do perito
meédico

Confianga mutua é pilar fundamental Ocultacao/supervalorizagao sao

elementos presentes nos relatos dos

requerentes

Empatia Assimetria

Razdo oculta, se ha, em geral E|Razdo oculta, se ha, em geral é
emocional trabalhista/social

Satisfacdo = compreensao, escuta, cura | Satisfacdo = obtencéo do beneficio.

Fonte: Almeida (2011, p.288)

Marcus Vinicius Rios Gongalves (2012, p. 394), no tocante as
responsabilidades do perito judicial, afirma que:

O perito deve limitar-se a esclarecer as questdes técnicas que interessem a
causa, e que lhe sejam submetidas, ndo podendo enveredar por questdes
juridicas, nem emitir opinides sobre o julgamento. O seu papel é apenas o de
fornecer subsidios técnicos para que o juiz possa melhor decidir.

O médico perito, como auxiliar da Justica que o €, para o desenvolvimento das
suas atribui¢des, pode se valer de todos os meios e elementos que julgar necessarios
para que a prova pericial seja a mais integra e verdadeira possivel, haja vista que ela
tem o condao de guiar o juiz para a prestacdo da melhor tutela jurisdicional. Sendo
assim, o perito ndo pode apresentar um laudo deficiente e com respostas
inconclusivas, com a escusa de que os documentos existentes nos autos sao
precarios e insuficientes haja vista que quando assim os considerar, devera requerer
os documentos que entender necessarios, assim como podera solicitar documentos
que estdo em poder de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, bem como protestar pela oitiva de testemunhas, consoante assegura o art.
473, §3° do CPC?.

2 “Art. 473. O laudo pericial devera conter: § 3° Para o desempenho de sua fungao, o perito e os

assistentes técnicos podem valer-se de todos os meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo
informagdes, solicitando documentos que estejam em poder da parte, de terceiros ou emreparticdes
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Em conformidade com o art. 15 da Resolugdo 2.183/2018 do CFM?3, é dado ao
médico perito, atuando em agdes judiciais, peticionar ao Juizo para que este oficie o
estabelecimento de saude ou o médico assistente para anexar cépia do prontuario do
periciado, em envelope lacrado e em carater confidencial.

O Conselho Federal de Medicina, através do art. 13 resolugéo supra?*, também
instituiu como atribuicées e deveres do médico perito judicial e assistentes técnicos: a
realizacdo de exames clinicos e solicitacdo de exames complementares, quando
necessario; vistoriar o ambiente de trabalho do periciando e identificar as fungdes por
este, de fato, exercidas, buscar a relagcdo entre as atividades desenvolvidas e o
desencadeamento ou agravamento de patologias.

Nao obstante os diversos mecanismos colocados a disposi¢cao do perito
judicial, a fim de que esse possa elucidar a realidade do objeto periciado, ha de se
ressaltar que em se tratando de pericia médica € vedado ao perito, no uso de suas
atribuicdes, ultrapassar os limites do seu encargo, estando proibido de autorizar, vetar,
intervir, modificar procedimentos propedéuticos ou terapéuticos instituidos por outro
médico, salvo, no ultimo caso, em situagdes de urgéncia, emergéncia ou iminente
perigo de morte do paciente, comunicando, por escrito, o fato ao médico assistente?®.

O médico perito, ao desenvolver o seu mister como auxiliar da Justica, tem que
ter a responsabilidade e comprometimento de ser conhecedor do seu oficio, agir com
decoro, zelo, prudéncia, transparéncia e atuar em conformidade com os instrumentos
normativos, haja vista que a sua inobservancia o sujeitara a responsabilidades na
esfera, civil, pela e disciplinar, a fim de que o dano sofrido seja reparado, bem como
seja aplicada a sangao pertinente. (NETO, 1998)

publicas, bem como instruir o laudo complanilhas, mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros
elementos necessarios ao esclarecimento do objeto da pericia. (BRASIL, 2015, meio digital).

2"Art. 15. Em agdes judiciais, o médico perito podera peticionar ao Juizo que oficie o estabelecimento
de saude ou o médico assistente para anexar copia do prontuario do periciado, em envelope
lacrado e em carater confidencial." (CFM, 2018a, meio digital).

24 "Art. 13.S&0 atribuigbes e deveres do médico perito judicial e assistentes técnicos: | —examinar
clinicamente o trabalhador e solicitar os exames complementares, se necessarios; Il —o médico
perito judicial e assistentes técnicos, ao vistoriarem o local de trabalho, devem fazer-se acompanhar,
se possivel, pelo préprio trabalhador que esta sendo objeto da pericia, para melhor conhecimento do
seu ambiente de trabalho e fungao; Ill —estabelecer o nexo causal, considerando o exposto no artigo
2° e incisos (redagdo aprovada pela Resolugdo CFM n° 1.940/2010) e tal como determina a Lei n°
12.842/2013, ato privativo do médico." (CFM, 2018a, meio digital)

25 “Art. 97. Autorizar, vetar, bem como modificar, quando na fungdo de auditor ou de perito,
procedimentos propedéuticos ou terapéuticos instituidos, salvo, no ultimo caso, em situacbes de
urgéncia, emergéncia ou iminente perigo de morte do paciente, comunicando, por escrito, o fato ao
médico assistente.” (CFM, 2019, meio digital).
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A obrigagao do perito ndo deve ser confundida com a sua responsabilidade,
pois a obrigagdo do perito nasce a partir do momento em que ele é nomeado pelo
Juizo e, de fato, assume tal encargo. Ao passo que a responsabilidade, de cunho
sancionatério, do expert surge quando ndo cumpre com a sua obrigagao de acordo
com os preceitos legais, sendo possivel afirmar que a obrigagédo constituiu um dever
juridico originario e a responsabilidade um dever sucessorio.

De acordo com o art. 186 Codigo Civil (CC) aquele que, por agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito, assim como também comete ato ilicito,
consoante a previsao do art. 187 do mesmo diploma, o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2002)

E como consequéncia da pratica do ato ilicito, nasce a obrigacado de reparar
aquele que sofreu o dano, cf. art. 927 do CC. (BRASIL, 2002)

A responsabilidade civil pode ser conceituada como o dever atribuido aquele
que cometeu um ato ilicito de reparar os prejuizos causados a outrem de decorréncia
do seu ato. (FIGUEIREDO, 2009)

A responsabilidade civil pode ser classificada em: objetiva quando ha
obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem, ou seja, a culpa é presumida, art.
927 do CC; e subjetiva quando a culpa do agente causador do dano deve ser
comprovada. (BRASIL, 2002)

O perito também esta sujeito ao dever de reparar os danos que tenha causado
aquele que sofreu algum tipo de dano em decorréncia da sua ma pratica no exercicio
do seu encargo.

Entretanto, Franga (2017, p. 378) observa que para que seja caracterizada a
responsabilidade civil do perito, trés requisitos fundamentais devem ser observados:
0 dano, a culpa e o nexo. O dano deve ser decorrente de uma acido ou omissao
voluntaria (dolo), ou de negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa em sentido
estrito) e que também seja provado o nexo de causalidade entre a culpa e o dano.

Percebe-se que a reponsabilidade civil do perito é subjetiva, o que significa que
a sua configuracdo demandara da constatagc&o da culpa do expert.

Anténio Macena de Figueiredo (2009, p. 133) esclarece:
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A culpa, como fundamento da reponsabilidade dos profissionais de saude e
por extensdo a fungédo pericial, exige a apuragao rigorosa da conduta culposa
sobre a figura das trés modalidades de culpa: imprudéncia, negligencia, e
impericia, incumbindo o 6nus da prova ao autor, quanto a existéncia do fato
constitutivo do seu direito.

Ademais, a atividade médico pericial € considerada como uma obrigagao de
meio, o0 que significa que o perito ndo podera ser responsabilizado por ndo apresentar
um laudo com parecer esperado por um das partes, haja vista que o perito deve atuar,
tdo somente, dentro dos limites de sua competéncia. Logo, podera ser
responsabilizado quando for provado que descumpriu seus deveres e obrigacdes e,
consequentemente, tenha ocasionado danos ou prejuizo a uma das partes envolvidas
NO processo.

Quando o expert prestar informacdes inveridicas, por dolo ou culpa, sera
responsabilizado pelos danos que ocasionar a parte e, ainda, restara inabilitado para
atuar em outras pericias por um prazo a ser estipulado, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
independentemente das demais penalidades estipuladas no ordenamento juridico.
Nestes casos, o magistrado devera comunicar o ocorrido ao respectivo 6rgéo de
classe, para que este adote as medidas que jugar pertinentes, consoante art. 158,
§1° do CPC (BRASIL, 2015).

O perito ao ser intimado acerca da sua nomeagao podera, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, mediante a alegagcdo de um motivo legitimo: suspeigdo ou
impedimento e, sendo acolhida pelo Juizo, havera a nomeacao de outro perito, art.
157, §1° do CPC (BRASIL, 2015).

Outro ponto importante € que o perito que ndo cumprir 0 seu encargo, no prazo
estipulado, sem justificativa, o juiz, além de comunicar a ocorréncia ao 6rgao de
classe, podera condenar o expert ao pagamento de multa, a qual sera fixada tendo
como premissa o valor da causa e dano presumido pelo atraso do processo, art. 468,
I §1° do CPC (BRASIL, 2015)%.

O expert também podera ficar impedido de atuar como auxiliar do Juizo pelo
prazo de 5 (cinco) anos nos casos em que for substituido e ndo proceder a restituigéo,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias, da importancia auferida pelo labor ndo executado
pelo trabalho n&o realizado, art. 468, § 2° do CPC (BRASIL, 2015).

26“Art. 468. O perito pode ser substituido quando:§ 1° No caso previsto no inciso Il, o juiz comunicara
a ocorréncia a corporacgéo profissional respectiva, podendo, ainda, impor multa ao perito, fixada tendo
em vista o valor da causa e o possivel prejuizo decorrente do atraso no processo. (BRASIL, 2015, meio
digital).
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Contudo, se o perito restar inerte quanto a restituicdo dos valores que,
porventura, tenham-lhe sido antecipados para a execucdo do seu mister, sera
facultada a parte que promoveu o adiantamento do honorarios ingressar com a
competente acdo de execucédo em face do expert, nos termos do art. 513 e ss. do
CPC?.

Ocorre que além de ser responsabilizado civilmente, o perito podera, ao praticar
uma conduta que viola o ordenamento juridico com previséo legal de pena, responder
criminalmente.

O jurista, Figueiredo Macena (2009, p. 145) afirma que:

Para haver a responsabilidade penal a conduta do agente deve infringir uma
norma de ordem publica, ou seja, de interesse para toda a sociedade, tais
como: qualquer ato lesivo a vida, a integridade fisica ou mental, a honra, a
liberdade, aos costumes, a saude publica, ao patrimdnio, etc. ou qualquer
outra conduta tipificada no Cédigo Penal. Nestes casos, a consequéncia é a
pena, e ndo a indenizagao pecuniaria, como ocorre na responsabilidade civil.

Na esfera penal, o crime pode ser considerado doloso quando o perito, na
execucdao de suas atribuicbes, agir com parcialidade, assumindo os riscos e
consequéncias de seus atos; ou culposo quando o perito, como causador do dano,
der causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Extrai-se do art. 342 do Codigo Penal (CP) que, caso o perito faga afirmacéo
falsa, negue ou omita a verdade no processo podera ser condenado a uma pena de
reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, sendo aplicado o aumento da pena de
um sexto a um terco, quando este crime é praticado por meio de suborno ou para
conseguir fazer prova em processo civil ou penal que tiver como parte a administragéao
publica direta ou indireta. (BRASIL, 1940)

4'"Art. 513: O cumprimento da sentencga sera feito segundo as regras deste Titulo, observando-se, no
que couber e conforme a natureza da obrigagéo, o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.
§ 1° O cumprimento da sentenga que reconhece o dever de pagar quantia, provisorio ou definitivo, far-
se-a a requerimento do exequente. § 2° O devedor sera intimado para cumprir a sentenga: | - pelo
Diario da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos; Il - por carta com aviso de
recebimento, quando representado pela Defensoria Publica ou quando nao tiver procurador constituido
nos autos, ressalvada a hipétese do inciso IV; Il - por meio eletrénico, quando, no caso do

§ 1° do art. 246 , nao tiver procurador constituido nos autos IV - por edital, quando, citado na forma do
art. 256 , tiver sido revel na fase de conhecimento. § 3° Na hipétese do § 2°, incisos Il e Ill, considera-
se realizada a intimacao quando o devedor houver mudado de enderego sem prévia comunicagao ao
juizo, observado o disposto no paragrafo unico do art. 274. § 4° Se o requerimento a que alude o § 1°
for formulado ap6s 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga, a intimagao sera feita na pessoa do
devedor, por meio de carta com aviso de recebimento encaminhada ao endereco constante dos autos,
observado o disposto no paragrafo uUnico do art. 274 e no § 3° deste artigo. § 5° O cumprimento da
sentenca ndo podera ser promovido em face do fiador, do coobrigado ou do corresponsavel que nao
tiver participado da fase de conhecimento." (BRASIL, 2015, meio digital).
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E certo que tal conduta, conforme o §2° do art. 342 do CP, deixara se ser
responsabilizada, em ambito criminal, caso antes da sentenga no processo em que
ocorreu o ilicito, o agente se retrate ou declare a verdade. (BRASIL, 1940)

O perito podera ser condenado com pena de reclusdo, de um a quatro anos,
caso seja responsavel pelo extravio de qualquer documento sob sua guarda, o que
também ndo o eximira de responder, civimente, por possiveis danos morais e
materiais causado as partes.

Caso em razéo do seu mister o perito revelar o conteudo da pericial, decretado
em segredo de justica, podera ser condenado com pena de detengéo de seis meses
a dois anos, ou multa, tipificado no art. 325 do CP28 como violagao de sigilo funcional.

Ressalta-se que na pratica pericial (no tocante ao sigilo da atividade) o perito
nao € meédico do periciando, ou seja, sendo inexistente a relagdo medico-paciente,
nao ha sigilo quanto ao teor da pericia, salvo nos casos em que for atribuido segredo
de justica.

Nesse toar, o meédico perito ndo podera ser condenado por ter violado segredo
profissional, conforme art. 154 do CP?°.

A responsabilidade por infragcdes éticas previstas na Resolucdo CFM n°® 2.217,
de 27 de setembro de 2018, modificada pelas Resolugbes CFM n°® 2.222/2018 e
2.226/2019 - Cadigo de Etica Médica sdo aplicaveis aos médicos quando investidos
da fungdo de perito por constituir a pericia médica de um ato médico e que, por
consequéncia, demanda de amplos conhecimentos técnicos e cientificos inerentes a
profissdo. Logo, o perito deve observar e respeitar o preceitos éticos da sua profisséo,
evitando uma possivel responsabilizagdo pelo seu Conselho Profissional. (CFM
2018a; 2018b; 2019)

O Coddigo de Etica Médica destina o capitulo Xl, exclusivamente, para

disciplinar sobre a pericia médica, estabelecendo ser vedado ao médico:

v Assinar laudos periciais se n&o tiver realizado o exame pessoalmente;

28"Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo,
ou facilitar-lhe a revelagéo: Pena - detencgéo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave." (BRASIL, 1940, meio digital).

2 "Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razio de fungao,
ministério, oficio ou profissao, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem: Pena - detengao, de trés
meses a um ano, ou multa de um conto a dez contos de réis. (Vide Lei n® 7.209, de 1984). Paragrafo
unico - Somente se procede mediante representagdo.” (BRASIL, 1940, meio digital).
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4 Atuar como perito do seu paciente, de pessoa de sua familia ou de
qualquer outra com a qual tenha relagdes capazes de influir em seutrabalho
ou de empresa em que atue ou tenha atuado;

4 Intervir como perito, nos atos profissionais de outro médico, ou emitir
opinido pessoal ao periciando;

4 Se submeter, quando perito, ao recebimento de remuneragdo ou
gratificagdo para apresentar laudo parcial;

4 Autorizar, vetar, bem como modificar, quando na fungéo de perito,
procedimentos propedéuticos ou terapéuticos instituidos, salvo, no ultimo
caso, em situagdes de urgéncia, emergéncia ou iminente perigo de mortedo
paciente, comunicando, por escrito, o fato ao médico assistente;

v Deixar de atuar com absoluta isengdo quando designado para servir
como perito ou ultrapassar os limites de suas atribuicdes e de sua
competéncia. (CFM, 2009, meio digital).
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3 ANALISE E DISCUSSAO DE CASOS

O objetivo deste capitulo é apresentar, a titulo ilustrativo, dois casos reais que
foram submetidos a pericia médica previdenciaria em ambito judicial e, em que pese
os fatos narrados pelos periciandos e os consistentes documentos médicos que por
eles foram apresentados no momento em que instruiram a exordial, restou cristalino
que o magistrado formou o seu convencimento se valendo, td4o somente, das
informagdes trazidas aos autos pelo expert que nomeara e, por conseguinte, firmou a
sua decisao, em total consonancia com o teor do laudo médico pericial, rechagando
os demais documentos acostados aos autos, assim como qualquer alegagédo que
tenha recaido sobre eles.

Entretanto, conforme se depreendera dos casos declinados, notar-se-a que os
laudos elaborados podem ser considerados provas ndo idéneas (tal como definido no
inicio do trabalho) e, além de ter levado o Juizo a erro e ter ferido, violentamente,
direitos fundamentais devidamente constitucionalizados - que ora se traduzem em
protecdo social e respeito a dignidade - trouxe consequéncias nefastas aos
periciandos e a familia destes em diversas searas, como: a) financeiras: uma vez
terem ficado desprovidos de recursos para manter a subsisténcia do lar e dar
continuidade ao tratamento médico, e até buscar alternativas que pudessem otimizar
0 progresso da sua capacidade fisica e, assim, permitir o desenvolvimento da
atividade laborativa com a melhor habilidade técnica possivel digna de manter o seu
padrao financeiro; b) psicologicas: por carregarem a dor do desamparo, da injustiga,
do desespero, além dos sofrimentos ocasionados por contendas dentro do seio
familiar; c) social: perda da dignidade perante os seus entes e a sociedade; e, por fim,
d) o agravamento do seu quadro de saude e desencadeamento de outras patologias,

inclusive, de cunho mental.

1° CASO
Partes: A.F.D.O. X I.LN.S.S.
Processo0:1012308-37.2018.8.26.0223

Origem: 12 Vara Civel da Comarca de Guaruja/SP
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A.F.D.O, nascido em 01/07/1966, filiado ao regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) em 1987, possui todos seus vinculos como segurado obrigatério, dentre os
quais, 20 (vinte) anos foram recolhidos como empregado comum e 1 (um) vinculo
como empregado domestico, sendo a ultima contribuigdo recolhida em 05/2016.

Paralelamente, o segurado possui historico de transtornos psicologicos,
realizando tratamento junto ao Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS IlI) desde
08/1997, em decorréncia de Transtornos especificos da personalidade (F60x),
Transtorno de personalidade com instabilidade emocional (F603), Transtorno
depressivo recorrente, episodio atual moderado (F33 e F331).

Verifica-se que seu quadro de saude nao afetava o exercicio de suas atividades
profissionais, até ser afastado por auxilio-doenca ao ter sua incapacidade reconhecida
na via administrativa de 06/2012 (Data de Entrada do Requerimento - DER) a 11/2013
(Data da Cessacao do Beneficio - DCB) em decorréncia de Transtorno neurético nao
especificado (F489) e, posteriormente, de 01/2014 (DER) a 02/2014 (DCB) em
decorréncia de Diabetes mellitus n&o especificado (E149).

Em 04/2018, o segurado novamente solicitou afastamento previdenciario por
incapacidade junto a Autarquia Previdenciaria; contudo, a pericia administrativa
entendeu que os diagndsticos de Transtorno depressivo recorrente (F33) e
Transtornos especificos da personalidade (F60) ndo interferiam e ndo afetavam a
funcionalidade profissional do segurado, decidindo pelo indeferimento do beneficio.

A acao previdenciaria foi distribuida em 17/12/2018 no Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo (TJESP), por competéncia delegada, prevenindo o Juizo da 12
Vara Civel de Guaruja/SP, sendo os autos processados através do n° 1012308-
37.2018.8.26.0223.

Foram juntados a exordial: o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS),
prontuario de atendimento com histérico e evolugao clinica de 1997 e de 2011 até
2018; e declaragdes de psicélogos e relatdrios médicos dos psiquiatrasque realizaram
o atendimento do segurado, referentes ao ano do ajuizamento.

A pericia médica ocorreu em 15/04/2019, ou seja, 5 (cinco) meses apds o
ingresso da agao, com perita médica especialista em psiquiatria, que apresentou seu
laudo em 02/05/2019.

Ocorre que, na analise técnica da documentacdo demonstrada, a perita relata
que o periciado; “iniciou tratamento psiquiatrico em 1997, com periodos de melhora
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e piora. Ja teve uma internagdo, em 2011, e ja realizou tratamento no Hospital Dia.
(...). Na maior parte do seu acompanhamento teve a hipotese diagnostica de
Transtorno de personalidade Emocionalmente Instavel, CID10 F60.3”

Assim, informa que o Transtornos de personalidade Emocionalmente Instavel
(CID10 F60.3) é caracterizado “(...) por tendéncia nitida a agir de modo imprevisivel
sem consideracao pelas consequéncias; humor imprevisivel e caprichoso; tendéncia
a acessos de célera e uma incapacidade de controlar os comportamentos impulsivos;
tendéncia a adotar um comportamento briguento e a entrar em conflito com os outros,
particularmente quando os atos impulsivos sao contrariados ou censurados”.

Ainda, constata no laudo que o periciado possui “(...) antecedentes familiares
psiquiatricos: dois irmaos com algum transtorno mental (...) quando era pequeno via
vultos e escutava as conversas deles, durante a noite. Por isso era gago. Depois com
o tempo tentou se matar algumas vezes. (...) Diz que ainda escuta vozes e escuta
espiritos conversando”.

Contudo, na resposta aos quesitos, afirma que ndo considera o Autor como
portador de impedimento de longo prazo, mesmo diante da citagdo dos dispositivos
legais que determinam o prazo minimo de 2 (dois) anos de tratamento continuo para
a referida caracterizacao prevista no Art. 1° da Convencéo de Nova York, ratificada
no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 6.949/09 e no Art. 20, §10
da Lei n° 8.742/93.

Ainda, constata no laudo que o periciado "(...) quando ficava revoltado, ficava
nervoso, a mente trabalhava demais, perdia a consciéncia, se cortava, batia a cabeca
na parede. (...) Essa crise vem do nada, e dura mais ou menos uma hora, depois n&o
se lembra o que aconteceu, esposa que conta. Ja tentou se jogar do morro, ja se
aplicou insulina. Tenta se matar nesses momentos de crise, quando sai de si, quando
esta consciente, ndo tem esse pensamento nem essa vontade.”

A perita corrobora a compatibilidade das informagdes narradas pelo perito com
o prontuario do CAPS, afirmando que neste também contém “relatos de se cortar,
agressividade, tentativas de suicidio, instabilidade do humor. Hipdétese diagnéstica
predominante F60.3”,

Assim, a perita reconhece que: “Neste caso, houve piora do quadro em alguns
periodos, gerando disfuncionalidade, porém atualmente quadro esta em controle com

o tratamento, e ndo tem beneficio em se manter mais tempo afastado
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do trabalho” concluindo que “Sob a éptica psiquiatrica, nao foi caracterizada situacao
de incapacidade laborativa atual”.

O laudo foi impugnado através da alegagcdo de nulidade por auséncia de
preenchimento dos requisitos de validade de resposta conclusiva aos quesitos (Art.
473, IV, CPC), uma vez que as informacgbes apresentadas se demonstraram
incoerentes ou precarias quanto ao teor do laudo; ainda, a impugnacéo do laudo
solicitou esclarecimentos para que a perita fixasse os respectivos periodos de
disfuncionalidade constatados e que respondesse satisfatoriamente aos quesitos
relativos as FUNCOES MENTAIS e as ATIVIDADES DE PARTICIPACAO SOCIAL,
sob a Classificagdo Internacional De Funcionalidade, Incapacidade E Saude (CIF),
especificando o nivel de barreira sofrido quando as: Fung¢des da consciéncia (CIF
B110), Fungbes da orientagdo (B114), Fungdes intelectuais (CIF B117), Funcdes
psicossociais globais (CIF B122), Fungbes psicomotoras (CIF B147); Fung¢des da
emocgao (CIF B152), Fungdes cognitivas superiores (CIF B164), Fungdes do
pensamento (CIF B160) e Fungbes mentais da linguagem (CIF B167), da
Aprendizagem e aplicagédo de conhecimento (CIF D1); das Tarefas e demandas gerais
(CIF D2), da Comunicacéao (CIF D3) e do Cuidado pessoal (CIF D5).

Também na manifestagcédo do laudo pericial foi acostada noticia veiculada em

midia social sobre o resgate da tentativa de suicidio do periciado na encosta de um
morro, com fotos do Autor sendo socorrido por populares e pelos bombeiros, em
05/2018, um més apds o requerimento administrativo de beneficio por incapacidade.

Em 05/12/2019, a perita apresentou seu laudo de esclarecimento, informando
que os unicos periodos de disfuncionalidade constatados s&o os relativos ao
afastamento por auxilio-doenga de 06/2012 a 11/2013 e que, uma vez nao verificada
incapacidade laborativa, ndo ha de constatar qualquer barreira nas fungdes mentais
ou da participagdo social nos critérios individuais da CIF, mesmo considerando as
crises imprevisiveis de agressividade, de autoagresséao, de perda da consciéncia, dos
relatos de ouvir vozes e das tentativas de suicidio, reafirmando que os sintomas se
encontram controlados pela medicacdo desde 2016, quando retornou ao
acompanhamento junto ao CAPS.

Na manifestagcédo do laudo complementar foi arguida a persisténcia de nulidade
por auséncia de respostas satisfatérias aos quesitos diante de conclusdes néao
justificadas e contraditérias aos fatos constatados na pericia e no historico médico do

Autor, recusa a individualizagao das barreiras do autor nos critérios da
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CIF e juntada de atualizagao do prontuario de tratamento do quanto as suas consultas
em 2019, nas quais persistem os sintomas de escutar vozes, autoagressao e crises
de impulsividade e irritabilidade, especialmente no periodo de 07/2019 e 09/2019,
intervalo entre a pericia e o laudo de esclarecimento.

Novamente foi requerido o reconhecimento da nulidade do laudo pericial, bem
como que fosse realizada nova pericia; subsidiariamente, a aplicacdo do
convencimento motivado e da inaplicabilidade de valoragao da prova pericial, devendo
ser considerada a vasta documentacdo acostada nos autos contendo o histdrico
meédico do autor e a consideragao da incapacidade sob o aspecto biopsicossocial,
considerando que o Autor contava com 52 anos, ensino fundamental incompleto (32
série) e histérico profissional como VIGILANTE e AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
EM CONDOMINIO com relatos de agressdo no ambiente laboral.

O juiz, por sua vez, julgou improcedente a agéo, sob o fundamento de que a
sintese conclusiva do laudo pericial foi incisiva ao alegar que o Requerente, e também

periciando, encontrava-se apto para ao exercicio de sua atividade laborativa habitual.

2° CASO
Partes: W.D.S.V. xI.N.S.S
Processo n° 1006355-92.2018.8.26.0223

Origem: 22 Vara Civel da Comarca de Guaruja/SP

W.D.S.V, nascido em 03/1979 e filiado ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) desde 09/1999. O segurado exerceu as atividades profissionais de operador
de maquinas industriais de grande e pequeno porte e com sacaria, carregando e
armazenando sacos de graos que variam de 25kg a 50kgs.

Ocorre que o segurado sofreu acidente em 17/12/2017, nao relacionado ao
trabalho, que resultou em Fratura de outras partes e de partes nado especificadas do
punho e da méo (CID10 Z76.3), vindo a ser posteriormente diagnosticado como
portador de sequelas de traumatismos do membro superior (CID10 T92), por Fratura
de outras partes e de partes ndo especificadas do punho e da mao (CID10 Z76.3), e
Fratura da extremidade distal do radio (CID10 S52.5) no membro superior direito.
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O segurado foi afastado na esfera administrativa através de auxilio-doenga,
concedido em 31/12/2017 (DER).

Paralelamente, o segurado também realizava tratamento para dores nos
ombros (bursite e tenossinovite) e nos tornozelos.

Em 08/05/2018, o médico ortopedista que realiza o acompanhamento clinico
do segurado emitiu parecer destacando o seguinte quadro: “Paciente com sequela
definitiva de fratura do punho direito, com deformidade, limitagdo do movimento em
grau moderado e perda da forga muscular. Quadro definitivo sem prognéstico de
melhora, sugiro avaliagao para auxilio-acidente”

Contudo, ao passar pela pericia administrativa de prorrogagcdo de auxilio-
doenga, em 04/06/2018, a sua incapacidade foi analisada pelo diagndstico de Fratura
da diafise do radio (CID10 S52.3), sendo a incapacidade reconhecida tdo somente até
aquela mesma data, portanto, havendo a cessacdo do beneficio em 04/06/2018
(DCB), por reconhecimento de alta funcional.

Ha de se apontar que a legislagdo previdenciaria prevé cobertura,
independente de caréncia contributiva (Art. 26, | da Lei 8.213/915) e do grau de
incapacidade, as situagdes acidentarias de qualquer natureza cujas sequelas gerem
limitagdo funcional, através da indenizagdo denominada auxilio-acidente.

Diante de tal fato, em 06/07/2018, o segurado ingressou com acéo
previdenciaria n® 1006355-92.2018.8.26.0223, a qual tramitou pela 2% Vara Civel de
Guaruja/SP, requerendo que fosse julgada procedente a concesséo do beneficio de
auxilio-acidente ao Autor, nos termos do Art. 86, §2° da Lei 8.213/91, cuja redagao, a

época do ajuizamento, se dava da seguinte forma:

L. 8.213/91, Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagao,
ao segurado quando, apés consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redugdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (...) § 2° O auxilio-
acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagédo do auxilio-
doencga, independentemente de qualquer remuneragdo ou rendimento
auferido pelo acidentado. (BRASIL, 1991, meio digital) (g/n)

Aos autos foram anexados documentos pessoais constando o histérico
trabalhista e contributivo do segurado e documentos médicos que evidenciam o
histérico clinico do segurado, ora Autor, como: histérico completo de pericias
administrativas; atestado médico evidenciando a fratura do punho e da méo
(17/12/2017); raio-x de punho direito evidenciando fratura metaepifasica distal do radio
com controle sob estrutura gessada (17/12/2017); raio-x de punho direito
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evidenciando fratura do processo estiloide do radio (17/01/2018); declaragcdo de
fisioterapia indicando diminuigdo de amplitude de movimentos de punho e dedos;
diminuicdo de forga muscular de punho e méao, com dificuldades de suas atividades
de vida diaria e atividades laborais (08/06/2018); e prontuario de atendimento clinico
do médico assistente, especialista em ortopedia, relatando que apds fratura ocorrida
em 17/12/2017 fez reducao, ficou imobilizado e fez fisioterapia, ficando com sequelas
em punho direito com dor e limitagdo do movimento em grau moderado em punho
dominante, sem condig¢do de trabalho com esforgo fisico ou movimentos repetitivos,
sendo considerado quadro sugestivo de auxilio-acidente (registro de 11 atendimentos
ocorridos entre 08/2017 e 10/2018).

Destaca-se que, na consulta de 10/2018, o ortopedista assistente relata:
“PACIENTE COM SEQUELA DE FRATURA DO PUNHO DOR E LIMITACAO DO
MOVIMENTO EM GRAU MODERADO”.

Contudo, em 01/11/2018, um més apds emissdo de formulario evidenciando
sequela de fratura de forma inequivoca, o segurado foi avaliado em pericia médica
judicial, a qual concluiu pela recuperagdao completa e sem sequelas das fraturas
alegadas nos autos e exame funcional normal de ombros.

Nos quesitos que inquiriram quanto a data de inicio da incapacidade (Dll), data
da consolidagéo das lesdes e a origem acidentaria das sequelas, o perito se limitou a
responder que a fratura ndo havia nenhuma relacdo com o trabalho ou acidente de
trabalho, afirmando que o periciado foi tratado e curado de fratura que sofreu fora do
trabalho, em dia de folga e lazer.

Ainda, o perito negou que para que o periciado exercesse suas atividades
habituais de sacador seria necessaria a realizagdo de maior esfor¢co ou reabilitacao
profissional; negou que as atividades laborativas de sacador apresentavam qualquer
risco ergondémico para o periciado, posto que este ndo possuia nenhuma sequela e
que nao havia qualquer barreira que de acordo coma Tabela de Classificacao
Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF.

A Autarquia Previdenciaria se manifestou do laudo requerendo a
improcedéncia do feito diante da inexisténcia de incapacidade laborativa; enquanto o
segurado se manifestou no sentido de pontuar que a agao versava sobre a concessao
de auxilio-acidente que ha dispensabilidade de nexo causal acidentario relacionado
ao trabalho; novamente reiterou a documentagcdo médica contendo expressa

constatagdo de sequela com deformidade, dor, limitacdo funcional e perda
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de forga muscular; acostou documentagdo médica emitida apos a juntada do laudo
pericial; bem como requereu a remessa dos autos para que o perito prestasse
esclarecimentos através da resposta de quesitos complementares formulados pelo
Autor.

O laudo de esclarecimento foi publicado em 01/07/2019, seis meses apds a
pericia principal, em lauda unica, na qual o perito deixa de responder os quesitos
complementares apresentado pelas partes e se limita reafirmar que ndo ha sequelas
no membro superior e que o acidente ndo foi ocasionado durante o trabalho do
periciado.

Na manifestagdo do laudo de esclarecimentos foram reiterados os documentos
que evidenciam a existéncia de sequela de fratura atual; foi reiterado que o auxilio-
acidente € indenizagao que independe de nexo causal do acidente com o ambiente
de trabalho e reiterou a inexisténcia de sistema de valoragdo de provas no
ordenamento juridico nacional sendo, portanto, o magistrado dotado de livre
convencimento motivado, devendo considerar a documentagao acostada na exordial
evidenciando de forma expressa a sequela de fratura para a primazia da verdade real,
da eficacia do poder publico e da protegédo da dignidade humana.

Também na sede da manifestagdo sobre o laudo complementar, informam ao
Juizo que o Autor ndo pode mais exercer a sua atividade habitual, tendo sido
readaptado em outra funcdo no seu local de trabalho, na qual mesmo assim ainda
labora com dificuldades, bem como requereu a expedicdo de oficio a empresa
empregadora para que prestasse as informagdes necessarias, no intuito inclusive de
corroboras as assertivas do periciando.

Em 12/09/2019, a magistrada proferiu decisdo deixando de acolher a diligéncia
e declarando encerrada a instrugdo probatdéria, abrindo prazo para apresentacao de
Memoriais Finais, ante ao qual a Autarquia Previdenciaria quedou- se inerte.

Nos Memoriais Finais o periciando, Autor da demanda, novamente reiterou a
documentacdo meédica acostada que evidencia a existéncia de sequela e a
necessidade de realizacdo de esforgo fisico para a execucao de profissdo habitual,
uma vez que este fora registrado sob o cargo de operador de produgéo e desenvolveu
a funcéo do referido mister até o momento em que sobre o acidente, destaca-se que
a sua atividade profissional consistia em abastecer: linhas, maquinas de linha de
producdo, alimentar esteiras (preparagdo de alimentos e bebidas), necessitando

realizar movimentos repetitivos que demandam esforgos fisicos dos membros
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superiores para transportar e organizar mercadorias (sacas de alimentos, como
farinha, agucar, café e outros, que variam de 25kgs a 50kgs).

Também esclareceu que, diante da sequela da fratura no membro superior
direito, possuia evidente limitagao funcional, reiterando o foco do objeto da agao para
concessao de auxilio-acidente e individualizando os critérios de concessao exigidos
pelo Art. 86 da Lei 8.213/91.

Ainda na sede dos Memoriais Finais, o segurado, ora Autor, apontou a nulidade
dos laudos apresentados por auséncia de coeréncia logica e auséncia de
materializagcdo nos autos de prova que corroborasse a conclus&o do perito (mesmo
quanto ao exame funcional), nos termos do Art. 473, §1° do CPC e por auséncia de
resposta satisfatéria quanto aos quesitos complementares apresentados pelo Autor,
nos termos do Art. 473, IV do CPC.

Por derradeiro, requereu a realizagdo de nova pericia judicial nos termos do
Art. 480 do CPC e novamente solicitou que fosse a empresa empregadora oficiada
para esclarecer acerca do procedimento interno de reabilitagdo profissional ao qual o
Autor foi submetido (“remanejo de fungédo”), bem como os motivos para tal;
subsidiariamente, requereu a procedéncia da acdo para a concessao de auxilio-
acidente, desde a DCB, diante dos principios de verdade real, livre convencimento
motivado, in dubio pro misero, considerando a documentagdo meédica inequivoca
acostada pelo autor em contraposi¢cao ao laudo médico pericial viciado.

Ainda, o Autor juntou documentagdo médica datada em 04/2019, posterior ao
laudo de esclarecimentos (02/2019), reafirmando que o paciente permanece com
quadro de dor e deformidade em punho direito, dominante (destro), com dor e
dificuldade de exercer atividades com esforcgos fisicos ou repetitivos, devido a sequela
da fratura.

Em 02/03/2020, a magistrada proferiu sentenga de improcedéncia
fundamentando que o pedido do autor ndo merece acolhimento na medida em que o
laudo pericial apontou a inexisténcia de incapacidade laborativa.

Assim, os casos em destaque demonstram que a pericia, no ambito
previdenciario, carece de critérios objetivos minimos o que reforca a tese da
necessidade de instituicdo de um Codigo de Conduta destinado a regulamentar a
pratica pericial médica no ambito das ag¢des previdenciarias, que tenham como ponto

controverso a existéncia ou inexisténcia de incapacidade laborativa,
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estabelecendo procedimentos rigorosos que deverdo ser observados e cumpridos
pelos experts, a fim de que a pericia médica seja, de fato, reconhecida como prova
objetiva e idénea para a afericdo da incapacidade.
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4. CODIGO DE CONDUTA: DIRETRIZES

Como meio de garantir a objetividade e a idoneidade do laudo pericial o
presente estudo propde a criagdo de um Codigo de Conduta Médica Pericial
Previdenciaria Nacional, a fim de que a jurisdicdo das a¢des previdenciarias em que
se discute a existéncia ou ndo de incapacidade possam alcangar resultados dignos a
concretizagdo do direito positivado.

E incontroverso que médico, ao estar investido do encargo de auxiliar do Juizo
como médico perito judicial, também esta a servigo da Justica e, portanto, tem a
obrigacao de assumir o seu mister sem exceder a sua competéncia, utilizando os seus
conhecimentos médicos a favor das ciéncias juridicas, adotando todas as condutas
que sejam imprescindiveis para que o seu trabalho seja idéneo e constitua um meio
de prova seguro, haja vista que o laudo pericial elaborado pelo perito do Juizo é
reputado como o meio de prova essencial a convicgdo do magistrado para que este
decida o processo.

Assim, & necessario que a pericia médica seja bem conduzida e produzida por
um profissional com conhecimentos médicos suficientes para atestar as condi¢des de
saude da parte para o exercicio de sua atividade profissional, mas nao € so.

Savaris (2014, p. 231) ensina que o perito, além de ser um profundo
conhecedor na area da Medicina, tem que saber, sim, acerca da legislagao processual
e material da causa, a fim de que possa compreender a importancia e reflexos que
possam vir a reverberar em decorréncia das suas afirmacdes, pois € imperioso que o
laudo médico seja bem elaborado, assegurando as partes e ao magistrado a exata
compreensao do estado de saude do examinado, ainda que os sujeitos processuais
nao disponham de formagao meédica.

Ocorre que o laudo pericial, recorrentemente, tem sido apresentado nas
demandas previdenciarias de maneira ininteligivel, contraditéria ou omissa, ou seja,
em incontestavel oposicdo ao que se espera de uma prova que se destina a buscar a
verdade real, resultando em frustracdo e macula a seguranga juridica e ao exercicio

de ampla defesa das partes.
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Paralelamente, destaca-se que, ao analisar o laudo pericial, 0 magistrado deve
fazer o uso do seu poder investigativo, observando a metodologia aplicada pelo perito,
bem como verificar quais conhecimentos cientificos sdo necessarios para elucidar a
controvérsia sobre o objeto periciado, pois: ao se discutir quanto a existéncia de
incapacidade laborativa para caracterizar direito a beneficio previdenciario, sera que
pode ser considerada prudente, idbnea e segura a prova médica pericial que se
justifique tdo somente pelo fato de ter sido realizada por um profissional que tem
conhecimentos em ciéncias médicas, sem especializagdo em pericia médica, sem
conhecimento em Medicina do Trabalho sem o entendimento basilar da legislagao

previdenciaria, e que nao realiza a individualizagao do histoérico laboral e do contexto

social do segurado?

Obviamente, a resposta € ndo, posto que tal fato afasta por completo a
aplicabilidade da justica com base na verdade real.

Por este motivo, faz-se imperiosa a necessidade de que o perito médico judicial
tenha plena compreensao das técnicas processuais e forenses para a realizagao de
pericia médica, haja vista que, embora, seja indiscutivel o conhecimento do perito na
esfera da Medicina, ndo raro |he falta conhecimento técnico em pericia judicial, uma
vez que a atuagao do meédico ndo pode ser confundida com a atuacao do perito.

Desta forma, chama muita atengdo que o ordenamento juridico pratique a
dispensabilidade ou inexigibilidade de conclusdo em curso de especializagdo em
pericia judicial aos médicos habilitados nos tribunais e/ou de especializagdo em
Medicina do Trabalho para realizacdo de pericias médicas nas causas
previdenciarias.

Exigir, tdo somente, o titulo de qualificagdo profissional, a graduagédo em
Medicina e registro ativo no érgéo de classe como unico critério para a qualificagéo
do médico como perito judicial torna de dificil compreensao o fato de ser depositado
no laudo apresentado pelo expert do Juizo o status de prova que goza de “presungao
absoluta de veracidade”, em especial nas acdes previdenciarias, onde se esta diante
de um direito tdo caro, que visa a protecdo social de seres humanos.

Por essa razao, também, é de suma importancia que se estabeleca, de forma
clara, os limites ético-legais dos peritos judiciais na execug¢ao do seu mister, através
da aplicacdo das normas que contenham os deveres, responsabilidade, sancdes e
prerrogativas processuais ao médico perito judicial, assim como uma correta
regulamentacdo quanto os procedimentos de capacitagdo e pratica meédica pericial
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para que o laudo possa caminhar ao encontro da verdade real e contribuir para o que
periciado alcance, por intermédio do judiciario, a sua prote¢ao social, uma vez se tratar
a pericia médica judicial de um ato extremamente relevante para a justa resolugao do
mérito e corriqueiramente supervalorizada por muitos magistrados face as demais
provas colacionadas aos autos.

A atividade exercida pelo médico perito reproduz uma ligagéo direta entre a
Medicina e o Direito e, por consequéncia, além dos preceitos médicos, € inadmissivel
o despeito as normas juridicas que exigem o encargo, estando inclusos os aspectos
éticos e morais exigidos dentro do seio da sociedade.

Apesar de haver diretrizes principiologicas éticas e procedimentais,
determinadas por resolugcdes do Conselho Federal de Medicina, e também haver na
legislagcdo processual civil brasileira vigente a delimitagdo de elementos de validade
do laudo pericial, os procedimentos gerais sobre a realizagdo da pericia e as
responsabilidades e prerrogativas dos peritos no exercicio de seu encargo, verifica-
se que as diretrizes sao trazidas de forma ampla — genérica e esparsas, assim como
s&o pouco fiscalizadas — seja na macroesfera dos conselhos federais, seja na
microesfera dos processos especificos — que causam confusao procedimental para
todas as partes envolvidas no caso e, consequentemente, prejuizo a finalidade da
instrucio probatéria.

O ordenamento juridico brasileiro, na pratica, demonstra-se muito falho no
tocante a imperatividade de utilizagdo dos instrumentos por ele fornecidos, permitindo
que cada perito adote, de acordo com o0s seus proprios critérios, o seu modelo de
laudo pericial, ndo havendo uma interlocucdo sequer entre os peritos da mesma
jurisdicdo, o que inviabiliza ou dificulta a identificagdo de descumprimento
procedimental no exame pericial e nulidade formal ou material, bem quanto a
necessidade de aplicacdo das sang¢des correspondentes a infracdo do expert (como
multa, excluséo e suspensédo das atividades periciais judiciais).

A falta de padronizacdo para a realizagdo do exame pericial e elaboragao do
laudo, além gerar custos ao erario (com o pagamento de honorarios as pericias
falhas), ndo contribuem para a duragéo razoavel do processo, uma vez que provoca
a realizacdo de novos atos processuais como requerimento de esclarecimento de
laudo, apresentagao quesitos complementares; interposicdo de eventuais recursos

sobre decisdes judiciais que acolhem laudo irregular, além de onerar o periciando que,
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muitas vezes, desprovido de rendimentos financeiro, tem que se sacrificar para obter
recursos destinados ao deslocamento até o local do exame pericial.

Portanto, propde-se, além da criagdo de um Cdédigo de Conduta, a instituigao
de um sistema nacional de pericias médicas previdenciarias que contenha: de forma
uniformizada os principais itens que devem conter no laudo, com icones que
permitam aos peritos inserir informacdes complementares; quesitos uniformes,
podendo, ainda, serem adicionados quesitos especificos da peculiaridade que
sobrevenha ao objeto a ser periciado, haja vista que em regra o perito € “obrigado” a
responder trés vezes a mesma questao, que fora, tdo somente, formulada de maneira
diversa (quesitos das partes e do Juizo), portanto, a uniformizagdo dos quesitos
garantiria a celeridade ndo apenas da prova pericial, mas da condugéo processual
como um todo. Importante se faz a adogao de um checklist a ser preenchido pelo
perito antes e apos a efetiva analise do objeto da pericia: o que foi alegado pelo
periciado, os documentos acostados aos autos antes do exame, se foram analisados
todos os objetos de queixa do periciando, se houve a apresentagdo de documentos
novos; e a integracdo de um dispositivo que permita a gravagao da pericia em audio,
com o intuito de diminuir os riscos de omissdes de informacgdes.

A apresentagédo de laudo pericial irregular pode macular todo o processo e
implicar na prolagdo de uma sentenga de mérito injusta, digna de colocar sob o crivo
da seguranga juridica as demandas levadas ao Poder Judiciario.

Nesse toar, importa trazer a este cenario a aplicagdo analdgica da "teoria da
arvore envenenada": com aplicabilidade originaria no processo penal, prega a
nulidade das provas que se manifestem como ilicitas em sua produgao, assim como
todos os demais atos processuais que se fundamentem na referida prova.
(SZANIWSKI, 2014).

Ocorre que, pelo fato desta teoria estar ligada diretamente ao devido processo
legal, a sua aplicabilidade € admitida em qualquer processo, seja em admbito judicial
ou administrativo. Portanto, deve ser observada pelos magistrados nas decisbes que
versam sobre meérito previdenciario, tendo em vista que cabem a estes o nobre dever
de conduzir o processo de acordo com a legalidade e os bons costumes, na
concepgao juridica dos termos, diante das diretrizes instituidas na Constituicao
Federal de 1988 e da Lei de Introdug&o as Normas Brasileiras, investigando, de oficio

ou a pedido da parte, acerca da legitimidade do laudo pericial
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apresentado, seja quanto a devida capacitagao do expert; seja pela forma em que fora
realizado o exame pericial pelo expert; seja pela coeréncia entre os fatos apontados
no corpo do laudo com a conclusio pericial e os demais fatos verificaveis de forma
inequivoca na instrugao processual (como contexto biopsicossocial do segurado e seu
histérico profissiografico) que, muitas vezes, é incompativel com os fatos
considerados pelo médico durante o exame pericial.

E importante frisar que a responsabilidade sobre a producéo pericial e a sua
convalidagdo como prova regular e idonea € de todas as partes envolvidas no
processo de forma direta — sendo as partes atuantes no processo, como o0 magistrado
competente e prevento na causa, o segurado ou beneficiario que ingressa com o
processo e seu procurador, a Instituicido Previdenciaria requerida e seu representante
legal, o médico habilitado como perito enquanto auxiliar de Justica —, assim como
aqueles que possuem interesse indireto na instrugdo processual — ou seja, 0os 6rgaos
de classe dos envolvidos no processo, em suas ultimas instancias, para fungao
fiscalizadora e normativa: o Conselho Federal de Medicina (CFM), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Nota-se a importancia de ter um Codigo de Conduta Nacional para os medicos
peritos judiciais com métodos padronizados, maior abrangéncia de procedimentos,
responsabilidade e san¢des a serem rigorosamente cumpridos trara maior qualidade
e credibilidade as pericias médicas judiciais. Da mesma forma, beneficiara a aplicagao
efetiva da supremacia do interesse publico, uma vez que se destina a uniformizar a
pratica médica pericial e, assim, garantir seguranga juridica a todas as partes
processuais, visto que a confiabilidade atribuida ao trabalho do perito nomeado pelo
Juizo é, em certa medida, muitas vezes acentuada, e nos termos em que é conduzida
atualmente, gera preocupacédo e inseguranca juridica no tocante a eficacia e
legalidade das decisbes proferidas pelo Poder Judiciario.

Ainda, com a finalidade de evitar laudos n&o fidedignos realizados com falta de
zelo, pericia e honestidade e evitar “loteria pericial”’, diante da qual as partes tendem
a estimar a sua probabilidade de éxito no mérito de acordo com a pratica costumeira
do perito nomeado na causa, também se faz necessaria a criacdo de comissdes
fiscalizadoras, em que haja colaboragdo dos Conselhos de Classe com o Poder
Judiciario, com autonomia e competéncia para realizarem sugestdes que visem
otimizar o desenvolvimento das pericias médicas previdenciarias como, também,

instaurar procedimentos administrativos destinados a regulamentagao e analise da
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conduta, a fim de prevenir ou corrigir pratica pericial lesiva ou inadequada.

Para a elaboragdo do cddigo de conduta médico pericial garantidor da
objetividade e idoneidade da pericia, faz-se necessaria a reflexdo sobre varios
aspectos, todavia, foram selecionadas algumas variaveis importantes para a
construcéo deste instrumento, séo elas: a) a habilitagdo do perito junto a Vara; b) o
ato da nomeacéo e assungao do compromisso do perito; ¢) o ato do exame meédico
pericial; d) a solicitagado de diligéncias; e) a confecgdo do laudo pericial; f) comissao
de fiscalizagao.

a) Habilitagao do perito

Atualmente, é precario o critério técnico adotado pelos tribunais no tocante a
habilitacdo do médico perito, sendo que a uUnica determinagcdo destinada a
regularidade de habilitagdo e nomeacéo dos peritos encontra-se prevista pelo Cdédigo
de Processo Civil, no Livro lll: Dos Sujeitos do Processo, Titulo IV: Do Juiz e dos
Auxiliares de Justica, Capitulo Ill: Dos Auxiliares da Justica, Secao II: Do perito,
determinando que o processo de habilitagcdo do profissional técnico como perito
judicial se limita a vinculagao deste a inscri¢gao individual pelo Tribunal em que esta
vinculado, apds indicacdo e apds realizacdo de analise curricular e de reputagao
profissional, por consulta direta a meios de veiculagdo de noticias, universidades, ao
respectivo conselho profissional do candidato, do Ministério Publico, da Defensoria
Pudblica e da Ordem dos advogados do Brasil. Paralelamente, a legislagdo resguarda
a verificagao de eventual impedimento ou suspeicado e a necessidade de avaliagdes e
reavaliacbes periddicas pelos tribunais dos profissionais cadastrados para a
manutengao do cadastro. (BRASIL, 2015).

Contudo, a estratégia adotada pela legislagdo processual ndo se verifica a
melhor pratica para garantia de seguranga juridica quanto a real capacitagédo do
profissional para realizar seu mister, bem como nao aborda qualquer meio de
fiscalizagdo procedimental que garanta a seguranca juridica necessaria para que a
instrucdo probatoria seja legitimada material e formalmente para materializar a
verdade real dos pontos controversos que necessitam de exame técnico e,

consequentemente, inibitéria do livre convencimento motivado, considerando que
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costumeiramente ¢é sobrepesada como prova absoluta diante das demais
documentacdes instruidas nos autos.

Nesse diapasdo, diante das lacunas normativas quanto a capacitagdo dos
peritos e da precaria fiscalizacdo dos requisitos de manutencao cadastral dos peritos
junto aos tribunais, atualmente a prova pericial por vezes ndo se adequa para a
distribuicdo da Justica.

Entende-se que a solugdo para tal problematica seria a substituicdo da
inscrigao profissional junto ao tribunal especifico por um Cadastro Nacional de Peritos
Médicos no Conselho Nacional de Justiga, a regulamentagcdo de um Codigo de
Conduta Nacional de Pericias Médicas Previdenciarias Judiciais com estratégias de
capacitacao a habilitagao do profissional como perito e a manutencao de seu cadastro,
visando garantir a credibilidade e a eficacia do Poder Judiciario, posto que tais
medidas reduzem a instrugcdo e convencimentos que ocasionam decisdes arbitrarias,
assim como promovem a protecéo dos direitos fundamentais sociais das pessoas que
se encontram, em certa medida, vulneraveis sob o ponto de vista da sua saude (bem
estar fisico, psiquico, etc.), sob o viés socioeconémico, cultural e também juridico,
diante das dificuldades em solucionar a lide na esfera administrativa.

Diante da judicializagdo massificada das demandas previdenciarias e diante da
alarmante ocorréncia de laudos médicos periciais precarios, a Coordenagado dos
Juizados Especiais Federais do Tribunal Regional Federal da 4% Regido criou os
chamados Foruns Previdenciarios Interinstitucionais em 2010, onde s&o elaboradas
recomendacgdes para uniformizar procedimentos processuais € minimizar a incidéncia
de vicios produzidos na pratica forense decorrentes da auséncia de legislacéo
especifica regulamentadora. Neste sentido, através da Recomendagao n° 8 dos
Féruns Previdenciarios, o TRF4 orienta que, para a melhoria da qualidade das pericias
na Justica Federal, preferencialmente deve ser nomeado médico especialista na
patologia do Autor e que este deve dispor de tempo suficiente para responder
fundamentadamente aos quesitos das partes que venham a ser apresentados em
audiéncia. (TRF4, 2010).

Em que pese a excelente iniciativa e a legitimidade do TRF4 em buscar a
garantia do devido processo legal e eficacia do Poder Judiciario, aponta-se que a
responsabilidade para a regulamentagdo, em ambito nacional, de medidas para a

melhoria da qualidade das pericias incumbe ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
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instituido através da Emenda Constitucional n® 45 de 30 de Dezembro de 2004, como
sendo o 6rgao do Poder Judiciario com competéncia para zelar pela aplicagdo dos
principios gerais da administracdo publica na seara do Poder Judiciario; de fiscalizar,
de oficio ou mediante provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros do judiciario, incluindo auxiliares de Justica, podendo adotar as
providéncias que julgar necessarias, incluindo exigéncia de adequacao, revisdo ou
destituicdo do cargo, através de processo disciplinar (Art. 103-B, §4°, CF/88).

Ainda no mesmo dispositivo constitucional é atribuido ao Conselho Nacional de
Justica a competéncia para elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessarias sobre a situagdo do Poder Judiciario no pais e as atividades do
Conselho. Assim, entende-se que incumbe ao Conselho Nacional de Justica a
sugestao e posterior fiscalizagdo acerca do Coddigo Unificado de Conduta Pericial
Médica e sistema uniformizado para realizacdo pericias médicas previdenciarias.
(BRASIL, 1988)

Também se entende que incumbe ao Conselho de Nacional de Justiga, através
de seus anexos, a elaboragao de Cadastro Nacional de Peritos Médicos habilitados
que preencham obrigatoriamente os requisitos de especializagdo em matéria médica
e pericia judicial, de carater instrumental e consultivo, para mapeamento dos
profissionais por regido de atuagao, visando a integragéo técnica entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e auxiliando os magistrados estaduais e federais na nomeagao do
expert diante as necessidades da matéria no caso especifico, em estratégia similar
aquela adotada pelo “Brasil conta comigo — Profissionais de Saude”, evitando a
nomeacao de perito ndo especialista ou, ainda, a nomeacéao de perito especialista que
atue em comarca diversa a do Juizo, sendo necessario o deslocamento do periciando
que, por vezes, se encontra em dificuldades financeiras ou até mesmo socioculturais
para comparecer no local designado, quando em comarca desconhecida.

Contextualizando, a A¢ao Estratégica “O Brasil conta comigo”, foi determinada
pelo Ministério da Saude, através da Portaria MS n°® 639 de 31 de Margco de 2020,
voltada ao cadastramento e capacitagao obrigatoria de profissionais da area da saude
com interesse em atuar diretamente no enfrentamento da pandemia do coronavirus
(COVID-19), no qual foi determinado que os profissionais de saude com cadastro ativo
preenchessem formulario declaratério de atribuicdes profissionais, para terem
acesso ao link de capacitagcao a distancia para o enfrentamento da Covid-19; em

contrapartida, os Conselhos Profissionais encaminham os formularios para o
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Ministério da Saude, para o mapeamento estratégico de profissionais disponiveis para
convocagéo em caso de necessidade. (BRASIL, 2020).

Ainda, o cadastro do “O Brasil conta comigo” exige que o profissional da saude
informe sua especializagdo médica principal e a area da atuacdo, assim como
disponibiliza ao profissional da saude a op¢ao de informar se possui interesse em
atuar diretamente no enfrentamento da pandemia por coronavirus (COVID-19);
paralelamente, determina a conclus&o obrigatéria do curso de especializagédo, sob
pena de acionamento do Conselho Profissional para possivel instauragao de processo
ético-profissional.

Assim, de igual maneira, entende-se que o Conselho Nacional de Justica,
através da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica (SEP)
em conjunto com da Comisséo de Tecnologia da Informacao e Infraestrutura deve
instituir um banco de dados através da criacdo e manutencdo de um Cadastro
Nacional de Peritos Médicos, considerando que esta Secretaria possui competéncia
para prestar apoio e assessoramento técnico a Presidéncia e as Comissdes
Permanentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) nas atividades relacionadas aos
programas e projetos institucionais, as pesquisas judiciarias, a gestédo estratégica e a
capacitacao de servidores do Poder Judiciario, bem como expedir atos normativos
afetos a sua competéncia; bem como, acompanhar, monitorar o desempenho,
consolidar e fornecer informagdes sobre o andamento dos programas e projetos
institucionais, com o assessoramento técnico do Departamento de Gestao
Estratégica; interagir com gestores, responsaveis, supervisores e gerentes de
programas e projetos institucionais, buscando a permanente atualizagdo do seu
portfolio; e acompanhar os cadastros sob a coordenacdo do Conselho Nacional de
Justica, a fim de garantir a transparéncia e a qualidade de seus dados e subsidiar as
politicas judiciarias (CNJ, 2018).

Ainda, nessa vertente, ha de se destacar que foi o CNJ - mediante a
colaboracdo de diversos tribunais, coordenagdo da Comissdo de Tecnologia da
Informacdo e Infraestrutura do Conselho Nacional de Justica e assessoria do
Conselho Nacional do Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, Advocacia
e Defensorias Publicas - que desenvolveu o sistema Processo Judicial Eletrénico
(PJe): software caracterizado por disponibilizar a pratica de atos juridicos em um
formato padronizado, mas atento as peculiaridades inerentes a cada ramo especifico
da justica, e dentre suas finalidades esta a otimizagéo de produtividade das atividades
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judiciarias e erradicagao de gastos, propiciando a alocagao de recursos financeiros e
de pessoal de modo a contribuir com o aperfeicoamento das atribuicées do Judiciario.

Desta forma, também competiria a Secretaria Especial de Programas,
Pesquisas e Gestdo Estratégica (SEP), através do Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJud), agregar a promogao
de capacitagao obrigatéria dos profissionais inseridos no Cadastro Nacional de Peritos
Médicos, através de cursos de especializagado e atualizagdo legislativa a distancia ou
atividades presenciais anuais, para a melhor integragdo da classe profissional de
peritos médicos e uniformizagdo em suas praticas forenses.

O Centro de Formacéao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario
(CEAJud), foi criado através da Resolugao CNJ n° 111, em 6 de Abril de 2010, com o
propdsito de coordenar e promover, em conjunto com os tribunais, a educagao
corporativa dos servidores do Poder Judiciario, a formagcdo de multiplicadores e a
qualificagédo profissional necessaria ao aperfeigoamento dos servigos judiciais e ao
alcance dos objetivos estratégicos do Poder Judiciario; sendo competente para, entre
outras atribuicées: promover treinamentos, cursos, seminarios e outras agdes de
educagao corporativa, priorizando-se o ensino a distancia; fomentar entre os tribunais
a troca de experiéncias, o compartilhamento de conteudo e a racionalizacdo dos
custos de capacitagao; integrar as iniciativas de educacédo a distancia do Poder
Judiciario, mantendo banco de cursos ja desenvolvidos pelos tribunais, de forma a
fomentar o compartilhamento; e promover outras a¢des voltadas ao alcance do seu
objetivo. (CNJ, 2010).

A importéncia do Cadastro Nacional de Peritos Médicos, além da garantia e
seguranga juridica, se da a facilidade de elegibilidade de expert para nomeagéo — ou
seja, melhor capacitado no aspecto técnico e com disponibilidade geografica de
atuagao, possibilitando maior celeridade e economia processual, uma vez que 0s
magistrados, por vezes, ao verificarem que ndo ha perito cadastrado especialista no
Foro, nomeiam perito sem a especialidade necessaria ou, ainda, especialistas
habilitados nos Foros das capitais estaduais, determinando que o segurado
comparega na comarca de atuagao do perito nomeado, independente de verificagcao

das condig¢des biopsicossociais do segurado para se transportar e se orientar em
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cidade que nao conhece, causando onerosidade excessiva a parte, simplesmente
pelo fato de que o magistrado ndo possui ciéncia de que existe perito especialista em
Foro vizinho ao da sede processual, diante da inexisténcia de intercomunicagao entre
sistemas de cadastros dos auxiliares de Justica dos Tribunais.

Assim, no ato do preenchimento do formulario de habilitagao junto ao Cadastro
Nacional de Peritos Meédicos, devera o profissional informar sua principal
especialidade médica e sua principal area de atuacdo, assim como as demais
especializagdes que tiver e as regides geograficas que tem disponibilidade para atuar
para o manejo estratégico deste profissional junto aos tribunais; bem como, devera o
perito informar quais tipos de pericia médica ou areas juridicas tem interesse de atuar,
para poder receber encaminhamento aos cursos de capacitagdo ou atualizacédo a
serem instituidos pelo CEAJud.

Os cursos de capacitacdo destinados aos meédicos peritos devem ser
obrigatérios e focados nas normas administrativas e orgénicas do Poder Judiciario,
nos preceitos de pericia médica judicial e na legislag&o processual e de direito material
pertinentes a area de atuagéo juridica de interesse do perito.

Assim, o perito desde o cadastramento informa sua especialidade (como clinica
geral, neurologia, traumatologia, psiquiatria, infectologia, etc.) e sua area de interesse
pericial (criminal, trabalhista, previdenciaria, civel), para que possa realizar cursos
obrigatérios (como legislacdo processual especifica, direitos materiais evocados na
area de interesse e literatura meédica pertinente).

Desta forma, no ambito das pericias médicas previdenciarias, o profissional
haveria de ser capacitado através da conclusao de cursos basicos (destinados a todos
os profissionais cadastrados), abrangendo as normas administrativas e organicas do
Poder Judiciario; assim como cursos especificos eletivos (que se alteram em
decorréncia da area de interesse), também de cunho obrigatério, que serédo focados
na legislagao processual civil e a legislagao especifica de seguridade social — focando
nos beneficios em espécie de previdéncia e assisténcia social — que incidem sobre
sua area de atuagao, para que possam estar preparados para a correta atuagcado nas
demandas que versem sobre Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); assim
como, atualizacdo quanto & sistematica estrutural do Sistema Unico de Saude (SUS)
e sua interagao junto ao Poder Judiciario.

Também quanto a especializagdo e capacitacdo dos peritos médicos nas

demandas previdenciarias, € de suma importancia que estes tenham compreensao
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acerca da profissiografia, da legislagédo e da literatura cientifica pertinente a Medicina
do Trabalho, posto que se faz indispensavel a apuracdo do nexo de causalidade entre
a doenca e as atividades laborativas do segurado periciado, além de haver a
preparagao do perito para a avaliagdo ambiental no local de trabalho (pericia in loco),
sempre que possivel, no contexto laboral do segurado, a fim de que seja verificada a
incidéncia de incapacidade acidentaria, sob o aspecto de caracterizacdo de doenca
ocupacional ou doencga do trabalho.

Ao final de cada curso de capacitagdo necessario para a area de atuagao
escolhida pelo perito, deve ser emitido certificado para a regularizagao da situagao
cadastral do profissional, e sendo esse de apresentag&o obrigatéria para manutengao
do cadastro geral, que devera ser atualizado anualmente.

Ainda, entende-se razoavel que a Secretaria Especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica (SEP) analise o formulario e curriculo apresentados
pelo médico junto ao Cadastro Nacional de Peritos Médicos para que, de oficio, ou a
requerimento do interessado, possibilite a validacdo de eventuais certificados de
especializagdo que o profissional apresentar quanto aos cursos realizados (Medicina
do Trabalho, Processo Civil, Direito Previdenciario, Pericia Médica, etc.) junto a
instituicbes de ensino de ciéncias medicas ou juridicas bem avaliadas pelo Ministério
de Educacédo (MEC), através de prova técnica de atualizagado e cumprimento de horas
minimas de atividades praticas ou académicas.

Tao somente apds do devido processo de cadastramento nacional e
capacitagao obrigatoria em matérias fundamentais e especificas, poder-se-ia, enfim,
considerar o profissional médico como habilitado para produ¢édo de prova técnica-
cientifica como perito judicial nas demandas previdenciarias.

Contudo, apesar da capacitagao inicial, ndo se deve esquecer que também se
fazem necessarias as atualizagbes periddicas, haja vista que a area académica-
cientifica se encontra em constante evolucdo e, nao obstante, observam-se
constantes alteragdes normativas e legislativas.

A atualizagdo técnica ou capacitacdo periddica deve ser realizada em
frequéncia minima anual, através de seminarios realizados pelo Centro de Formagao
e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJud) ou, ainda, através da
convalidacdo de certificados emitidos por cursos em instituicdes de ensino
conveniadas ao Conselho Nacional de Justica, para o cumprimento de atualizagéo
técnica obrigatéria para a manutencdo do cadastro de profissionais, considerando a
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formacéo profissional, a atualizagdo do conhecimento e a experiéncia dos peritos
interessados, conforme, inclusive, prevé o Codigo de Processo Civil, através do §3°
de seu artigo 156, in verbis:

Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico.

§ 3° Os tribunais realizardo avaliagbes e reavaliagbes periddicas para
manutengdo do cadastro, considerando a formagdo profissional, a
atualizacdo do conhecimento e a experiéncia dos peritos interessados.
(BRASIL, 2015, meio digital).

Neste sentido, ha de se enfatizar que a especializagdo do perito ja é
considerada critério obrigatério para sua habilitagdo junto aos érgéos judiciarios nos
termos expressos do Codigo de Processo Civil; contudo, a referida legislagéo atribuiu
a questdo da capacitagao do profissional como perito judicial de forma ampla e
inespecifica, beirando a subjetividade, sendo que na pratica é caracterizada pela
relacdo de confianga entre o Poder Judiciario, perito e demais 6rgaos necessarios
para administragao da Justica.

E diante de todas as problematicas ja levantadas no decorrer desta dissertagéo,
€ questionavel que uma simples pesquisa de antecedentes ético- juridicos —
atualmente, unico critério utilizado na pratica forense para habilitacdo e nomeacéao de
perito — seja suficiente para considerar o profissional como dotado de conhecimentos
técnicos especificos suficientes para conduzir uma importante instrucédo probatéria
que requer compreensao legislativa e administrativa, assim como técnica formal de
elaboragao de documentos juridicos, que vao além da formacéo cientifica necessaria
na demanda.

Também importa sobressaltar que a necessidade de realizacdo de Cadastro
Nacional de Peritos Médicos e a imposi¢ao de especializagao e capacitacio constante
aos profissionais inscritos sdo medidas devidamente comportadas pela norma
organica e estrutural do Conselho Nacional de Justica e, também, exigidas e n&o
devidamente regulamentadas pelo Codigo de Processo Civil; e que o cadastro possui
natureza nacional, devendo ser utilizado para consulta por todos os Tribunais, para a
nomeacado do expert que possua perfil que melhor supra as necessidades da
demanda, garantindo a eficacia do Poder Judiciario, a economia processual, a
supremacia do interesse publico, amplo acesso ao Poder Judiciario e seguranga

juridica.
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b) Nomeacao e assungao de compromisso

Uma vez havendo a habilitacdo de profissionais médicos devidamente
capacitados para a realizagao de pericias judiciais, cabe ao magistrado nomear perito
inscrito junto ao Cadastro Nacional de Peritos Médicos que possua a melhor
qualificac&o curricular para atuar como auxiliar da Justiga na resolugcdo do processo
especifico, devendo analisar, para tal, a compatibilidade técnica do profissional para
0 objeto da agéo, isto &, expert que apresente certificados dos cursos necessarios
para atuacdo em demandas previdenciarias e que possua especialidade para area
meédica pertinente a incapacidade laborativa alegada pelo segurado na inicial, bem
como que tenha declarado em seu cadastro a disponibilidade para realizar o exame
na comarca do domicilio do segurado.

Aponta-se que o aspecto pratico de disponibilidade técnica-geografica do
expert inscrito em Cadastro Nacional de Peritos, possui precedente legislativo, uma
vez que também se assemelha a ag&o estratégica adotada pelo Governo Federal no
enfrentamento do COVID-19, na qual, apdés o mapeamento dos especialistas em
cadastro unificado, houve a disponibilidade do banco de dados cadastrais para todos
os entes federativos para consulta e para eventual convocagao do profissional com
maior compatibilidade curricular e disponibilidade autodeclarada. (BRASIL, 2020)

A questao territorial de disponibilidade declarada merece atencédo, sendo um
critério que ndo deve ser subestimado pelos magistrados na eletividade do expert para
nomeacao, pois as vezes os peritos sdo nomeados com base em sua area de
especialidade, sem considerar sua disponibilidade geografica de atuagao,
acarretando agendamento de pericias em cidades que sequer sao vizinhas as do
domicilio do segurado, causando onerosidade excessiva a parte, que ja € considerada
hipossuficiente.

Nesses casos, entende-se que, ndo havendo a declaracéo de atuagao do perito
especialista no Foro do processo ou, sequer, em municipio limitrofe ao domicilio do
segurado, faz-se necessaria a majoragao dos honorarios periciais para que o expert
se locomova ao Foro processual a fim de evitar, a todo custo, a realizagdo de pericia
em municipio longinquo ao domicilio do segurado.

Tal fato deve ser observado com seriedade, pois 0os segurados, por muitas
vezes, em decorréncia de sua vulnerabilidade social, ndo possuem condi¢cdes de se
transferirem para comarca diversa de seu domicilio para a realizagdo da pericia

médica judicial, sendo comum a incidéncia de diversas problematicas como:
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dificuldade de locomogao ou cognigdo em decorréncia do diagndstico incapacitante
que inviabilizam o enfrentamento de situagdes sociais adversas; dificuldades
financeiras para arcar com o 6nus do transporte; dificuldades socioculturais que
prejudicam sua capacidade de localizar-se em municipio que n&o conhece, podendo
vir a se perder no caminho e, inclusive, perder a pericia; e indisponibilidade de pessoa
de confianga que possa ser seu acompanhante na data da pericia.

Uma vez verificada a compatibilidade de capacitagdo técnica do perito para
atuar na demanda, este deve ser nomeado nos autos.

O Cddigo de Processo Civil estabelece que apdés a nomeagao nos autos, os
peritos podem declinar o encargo, quando verificada a incidéncia de suspei¢cdo ou
impedimento ou podendo ser substituidos quando lhes faltar a capacidade técnica
para conduzir o seu mister. (BRASIL, 2015.

Verifica-se que a ultima hipotese ndo possui eficacia pratica seja pela inércia
do expert, seja pelas dificuldades dos magistrados em encontrarem peritos
especialistas que atuem em suas comarcas ou em comarcas limitrofes, diante da
inexisténcia de comunicacao entre os tribunais quanto aos profissionais detentores de
conhecimentos técnico-cientificos cadastrados como auxiliares de Justica e pela ndo
adesao dos magistrados a livre nomeacéo; no mais, também se verifica que com a
utilizacdo do Cadastro Nacional de Médicos Peritos, a tendéncia € que tal hipétese
caia completamente em desuso por inaplicabilidade sistémica.

No que tange a suspeicédo ou impedimento do expert para atuar em processo
especifico, a legislacdo processual civil estabelece as mesmas hipdteses aplicaveis
aos magistrados, ou seja: quando se verificar a existéncia de relagdo familiar,
hierarquica ou contratual preexistente entre o perito e qualquer uma das partes
litigantes, que possa configurar interesse pessoal ou econémico, devendo ser
rigorosamente declarada de oficio pelo perito na primeira oportunidade, diante de seu
compromisso com a verdade e com a justiga, sob a luz dos principios de
imparcialidade, da colaboragéo e boa-fé processual. (BRASIL, 2015)

Neste sentido, importa informar que o Cédigo de Etica Médica também veda ao
meédico atuar em auditoria ou pericia de pessoa com a qual possa incidir conflito de
interesses, como quem seja ou tenha sido seu paciente, familiar ou de quem tenha
tido qualquer relagdo capaz de influir em seu trabalho ou da empresa que atue ou
tenha atuado. (CFM, 2017).
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Todavia, ndo se pode admitir que o perito decline pelo fato da parte ser
detentora dos beneficios da gratuidade de justica ou por questdes de discriminagao
em raz&o da cor, racga, género, religido e o qualquer outro atributo que possa ter o
cunho segregatoério, o que ofende o direito fundamental de acesso a justica e os
principios de moralidade do Poder Judiciario e do principio da isonomia, assim como
se configura pratica ilegal durante o exercicio da Medicina, através da regulamentagao
profissional instituida na Lei 12.842 de 10 de Julho de 2013. (BRASIL, 2013).

Destaca-se que a legislagdo processual institui o dever do perito de
compromisso com a verdade como responsabilidade objetiva. Desta forma, sendo
verificado, no decorrer do processo, que o perito deixou de se declarar suspeito ou
impedido para atuar no caso, independente da comprovacao de dolo ou culpa, cabera
sua responsabilizacéo por prestar informacdes inveridicas, nos termos do Art. 158 do
CPC, que compreende: pena de suspensao do cadastro pericial de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e consequente inviabilidade de realizacédo as atividades de auxiliar de Justica
junto a qualquer 6rgao do Poder Judiciario; a responsabilizagao civil sobre o dano que
for causado a parte litigante prejudicada; denuncia junto ao respectivo Conselho de
Classe para a apuragao de infragédo ética, no caso, o respectivo Conselho Regional
de Medicina; e demais sangdes previstas nas legislagbes criminais e administrativas
que se configurarem no caso concreto. (BRASIL, 2015)

E, nesse contexto fatico, algumas indagac¢des devem ser feitas: Qual é o grau
de comprometimento que o perito deve ter ao assumir e desenvolver o seu encargo
junto ao Poder Judiciario?

Ao ser nomeado perito, o profissional deve ter consciéncia que assume um
compromisso com a Justica e com as partes processuais devendo ser diligente, por
exemplo, quanto a qualidade, a idoneidade e ao prazo para entrega do laudo.

Ainda, especificamente se tratando de perito meédico, este também assume o
compromisso ético perante o Conselho Federal de Medicina, que determina
comportamentos e procedimentos que devem ser adotados em todo o Brasil, através
dos roteiros de anamnese e dos roteiros para pericias médicas.

E curioso, dada a natureza da causa, que a legislacdo processual civil ndo
atribui prazo especifico para a entrega do laudo pericial, delegando ao Juizo

competente a faculdade de fixar prazo como melhor lhe convir, considerando a
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realidade cartoraria existente em sua Vara e o acumulo de servi¢o do perito nomeado.

Todavia, apesar dos preceitos éticos médicos e dos compromissos processuais
de diligéncia, celeridade e colaboragao, verifica-se na pratica forense que muitos
peritos, além de ndo cumprirem o seu dever dentro do prazo estipulado pelo Juizo,
sequer se prestam a justificar o motivo do atraso e deixam de requerer a dilagado de

prazo sob este pretexto.

c) Da conduta em exame médico pericial

E universalmente consagrada como diretriz da Bioética a maxima orientadora
primum non nocere, que se traduz como “primeiro nao prejudicar’ e que, portanto,
proibe ao profissional, na esfera ética, que este inflija dano deliberado ao ser humano
que esteja sob seus cuidados.

Durante o exercicio profissional, o0 médico deve ter o melhor preparo técnico
possivel para assegurar a adogéo de estratégias e a realizagdo de atos médicos que
possam trazer o resultado mais benéfico ao paciente (principio da beneficéncia) e que,
também, priorize a redugdo dos efeitos adversos ou indesejaveis das agdes
diagndsticas e terapéuticas (principio da ndo-maleficéncia), exigindo que o exercicio
meédico sempre deve causar 0 menor prejuizo ou agravos a saude do paciente.

Ambos os principios foram incorporados expressamente junto ao Codigo de
Etica Médica (Fundamentos VI), ao determinar que: “O médico guardaré absoluto
respeito pelo ser humano e atuara sempre em seu beneficio, mesmo depois da morte.
Jamais utilizara seus conhecimentos para causar sofrimento fisico ou moral, para o
exterminio do ser humano ou para permitir e acobertar tentativas contra sua dignidade
e integridade”. (CFM, 2018a, meio digital).

E também foram incorporados na pratica profissional no momento que a
regulamentagdo do exercicio da Medicina, através da Lei 12.842 de 10 de Julho de
2013, que dispde que o meédico desenvolvera suas agdes profissionais com o maximo
de zelo, sem qualquer tipo de discriminagdo e com o melhor de sua capacidade
profissional, desenvolvendo suas a¢gdées com a finalidade de promover, proteger e
recuperar a saude; prevenir, diagnosticar e tratar doencgas; e reabilitar os enfermos e
portadores de deficiéncia. (BRASIL, 2013).

Tais principios éticos da pratica médica foram trazidos a voga para ressalta- los
como norteadores do ato de exame pericial, pois mesmo sendo reiterados em toda a
legislacdo que permeia o exercicio de pericia médica, verifica-se que por diversas
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vezes o laudo pericial € formulado com inumeras falhas procedimentais e, n&o
raramente, demonstra incoeréncia entre os fatos apontados pelo perito e sua
conclusao, que evidenciam a precariedade da observancia dos principios bioéticos no
decorrer da pericia, especialmente quanto ao de nao-maleficéncia e o de nao
discriminagéo.

O Cddigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n° 2217 de 27 de Setembro de
2018), determina que é vedado ao médico, enquanto na fung&o de perito, intervir nos
atos profissionais de outro médico ou fazer qualquer apreciacdo em presenca do
examinado, ainda Ihe sendo vetado prescrever tratamento a este, exceto quando em
casos de urgéncia, emergéncia ou iminente perigo de morte do paciente, devendo o
fato ser comunicado por escrito ao meédico assistente clinico; enquanto a Resolugao
CFM n° 2.056, publicada em 12 de Novembro de 2013, que Disciplina os
departamentos de Fiscalizagdo nos Conselhos Regionais de Medicina, impde aos
meédicos que, ao participarem de atos periciais de ordem civel, criminal, administrativa,
trabalhista ou previdenciaria, estejam submetidos aos principios éticos do respeito a
pessoa (dignidade), da veracidade, da objetividade e da qualificagdo profissional,
devendo, também, adotar posicionamento ético coerente com seu papel no
procedimento, ou seja: o médico assistente técnico deve atuar com énfase no principio
da veracidade, enquanto o perito deve exercer a imparcialidade durante todo o seu
mister. (CFM 2018; 2013).

Faz-se necessario, do ponto de vista ético, que os médicos peritos e os
meédicos assistentes técnicos mantenham boa relagdo profissional, pautada em
respeito reciproco, assim como deve o perito sempre comunicar ao assistente técnico,
em momento anterior a pericia, quanto a todos os passos de sua investigag&o, assim
como garantir ao assistente acesso a todas as etapas para que esteja presente e
alinhado com a metodologia adotada na pericia, facilitando a fiscalizag&o e elaboragao
de seu parecer técnico sobre o laudo.

Nesse toar, cabe elucidar que o perito médico previdenciario deve exercer o
seu munus com maxima lisura: ndo pode se predispor a qualquer tipo de
convencimento pessoal ou pré-julgamento quando ao contexto que permeia o
avaliado.

E imprescindivel que o expert esteja devidamente capacitado em termos

técnicos para realizar a avaliagao pericial, pois mediante analise critica da literatura
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meédica conseguira verificar a compatibilidade dos sintomas relatados pelo periciando
com o diagndstico apontado na sua documentagdo médica; essa leitura devera ser
feita pelo perito através da realizacédo e interpretacdo de manobras semidticas no
exame pericial, o qual deve ser avaliado simultaneamente com todo o historico médico
do examinado, reforgando a impossibilidade do perito atuar baseado em subjetivismo.

Convém trazer a colagao, nesse sentido, que norma regulamentadora sobre

conduta médica em pericia previdenciaria, em ambito administrativo junto ao INSS,
da-se através do Manual de Procedimentos em Beneficios por Incapacidade, instituido
pelo extinto Ministério da Previdéncia Social, que aborda, por exemplo, quanto aos
“Aspectos sobre simulacdo em psiquiatria e pratica médica pericial”, afirmando que os
segurados possuem uma motivagédo consciente para produgéo de sintomas, em uma
tentativa de subverter o exame a uma situacdo ndo condizente com a realidade.
(INSS, 2010).

Desta forma, verifica-se que as unicas diretrizes oficiais quanto a conduta em
pericias médicas previdenciarias internalizam e naturalizam subjetividade
discriminatoria dos meédicos quanto aos segurados, através da fomentagdo de
presuncdo de ma-fé, especialmente quanto as pericias psiquiatricas, sendo que tal
conduta € adotada por muitos médicos peritos judiciais ao realizarem o exame do
periciando em acgdes previdenciarias que versam sobre beneficios por incapacidade.
Ainda, por vezes, os médicos peritos judiciais ndo se atém a analisar a existéncia de
incapacidade laborativa e sua extensao (gravidade e temporariedade de progndstico),
deixando de levar em consideracdo as condigcdes biopsicossociais, o historico
profissional e o contexto s6cio familiar do examinado, que devem ser avaliados em
conjunto para a verificagdo de INCAPACIDADE, uma vez que a saude do cidad&o
se encontra estreitamente alinhadacom as suas condigdes
biopsicossociais e ndo ha como se verificar a incapacidade laborativa sem analisar o
contexto da saude do periciando, o qual interfere diretamente em sua realocagao
profissional®C.

Cumpre trazer a colacdo a definicdo de saude extraido da Constituigao da

Organizacao Mundial da Saude: "A satde é um estado de completo bem-estar

30 Conforme conceito da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a saude é “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, ndo apenas auséncia de doencas”, alinhando-se o conceito as
proprias fundamentagbes humanas estabelecidas pelo art. 25 da DUDH. (OMS, 2001, meio digital)
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fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade” (OMS/WHO, 1946, meio digital).

Verifica-se que os peritos médicos se limitam a fundamentar a conclusao de
aptidao laborativa em seu laudo considerando um unico ponto biopsicossocial: a idade
do examinado (considerado jovem demais para possuir incapacidade laborativa) ou a
facilidade cientifica de tratamento (diagnosticos com tratamentos conservadores e de
quadro sintomatolégico oscilatorio) ou a flexibilidade profissional do examinado
(quando a doenca incapacitante n&o afeta o exercicio de outras profissdes,
excetuando a habitual).

A inobservancia do médico perito previdenciario sobre a dinamica do contexto
biopsicossocial e o exercicio diario das atividades profissionais do examinado ou
consideragao parcial dos referidos fatores se traduz como precariedade na analise
das condi¢des de saude do examinado o que, consequentemente, implica em ofensa
ao principio da ndo-maleficéncia, pois significa que o exame pericial se limitou tao
somente a realizar a verificagado diagndstica e funcionamento biolégico do examinado,
0 que nao se traduz em correta constatagao da (in)capacidade laborativa, pois duas
pessoas podem ser afetadas de formas diferentes por um mesmo diagndstico.
(COSTA, 2018)

Ademais, sabe-se que a avaliagdo incorreta dos aspectos de saude do
examinado, no atual ordenamento processual, acarreta em improcedéncia da acao
previdenciaria e a consequente exposigao do segurado a fatores de risco laboral que
agravam seu quadro sintomatoldgico e/ou originam outras comorbidades.

O Conselho Federal de Medicina, através de sua Resolugdo CFM n° 2.056, de
12 de novembro de 2013, estabelece que nos procedimentos periciais € fundamental
que o médico relate todos os fatos que constatar durante o exame, incluindo
documentos emitidos por meédicos assistentes e outros profissionais da saude, como
relatorio, prescrigdes, prontuarios clinicos e hospitalares, juntamente aos exames
fisicos e mentais e a analise social que realizar com o segurado no ato da pericia,
para cumprir o principio do visum et repertum (ver e registrar), possibilitando que o
laudo pericial possa ser objeto de analise futura sempre que necessario. (CFM, 2013)

Portanto, tanto quanto sob a perspectiva ética profissional como quanto sob a

finalidade probatoria, a coleta de dados durante o exame pericial deve ser minuciosa
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para validade técnica do laudo; contudo, no decorrer da pratica pericial, em regra, a
veracidade da analise ndo é materializada no laudo.

Juan Anténio Granjeiro (2007, meio digital) esclarece que tal fenbmeno se da
pois ha auséncia de padronizagdo procedimental para a analise pericial, acarretando
em hipertrofia critica do perito, da seguinte forma:

O laudo pericial e o ato pericial se revestem de toda uma formalidade e em
geral demandam tempo e geram &nus tanto para o perito como para o perito
assistente técnico como para o periciando. A coleta de dados deve ser
minuciosa visando sempre que esta permita responder a maioria dos quesitos
formulados, bem como, possibilite chegar a uma conclusdo. Ocorre, que
muitas vezes, por falta do estabelecimento de padronizagdo de condutas o
perito deixa de questionar fatos e dados esséncias para a finalizacdo da
pericia e conclusao do respectivo laudo.

Apesar de n&do haver expresso Codigo de Conduta médico para pericias
judiciais determinando as manobras que devem ser realizadas durante o exame, a
Resolugcdo CFM n.° 2.056, de 12 de novembro de 2013, expressamente determina
que os relatoérios periciais (laudos) poderao variar em fungdo da natureza e das
peculiaridades da pericia (civel, criminal, administrativa, trabalhista ou previdenciaria;
transversal, retrospectiva ou prospectiva; direta ou indireta). Entretanto, sempre que
possivel, devera ser observado o Roteiro Basico do Relatério Pericial, anexo ao
Manual de Vistoria e Fiscalizagdo da Medicina no Brasil, devendo conter: preambulo;
individualizagdo da pericia; as circunstancias do exame pericial; a identificacdo do
examinado; a histéria da doencga atual; a histéria pessoal; histéria psiquiatrica prévia;
a historia meédica; a historia familiar; o exame fisico; o exame do estado mental; os
exames e avaliagdes complementares; o diagndstico positivo; os comentarios médico-
legais; a concluséo; e, por fim, as respostas aos quesitos. (CFM, 2013)

O “Predmbulo” é definido como sendo o momento de autoapresentacdo do
perito, devendo conter a qualificagcéo profissional que corrobore sua capacitacédo no
objeto da pericia, tanto por especializagdo médica, quanto por especializagdo na
matéria processual e conhecimento acerca da matéria juridica discutida no processo;
como, por exemplo, em caso de pericia previdenciaria em que se verifique doencga
ocupacional de natureza osteomuscular, faz-se necessario que a pericia seja
conduzida por médico que comprove especializacdo em ortopedia, com
conhecimentos técnicos acerca de Medicina do Trabalho, pericia médica e dominio
da legislacdo previdenciaria pertinente ao regime que o segurado se encontra

inserido.
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Na “Individualizagéo da pericia”, o perito deve apresentar os detalhes objetivos
sobre o processo e as partes envolvidas 0 que, no caso de pericia previdenciaria, se
traduz como a sintese dos fatos narrados, como os diagnosticos alegados na inicial,
as datas e diagnosticos verificados nas pericias médicas administrativas e seus
resultados, assim como a listagem dos beneficios previdenciarios anteriores do
examinado, relacionando sua duragao e fato gerador, ou seja, a doenga incapacitante
constatada.

A “Identificagdo do examinado” deve trazer a qualificagdo deste, como nome
completo, idade, aspectos fisioldgicos gerais (cor da pele, olhos, cabelos, estatura),
anexar fotos e breve contexto social, abrangendo: nacionalidade, estado civil,
profissdo, cargo ou ocupagao, grau de instru¢ao escolar e contexto domeéstico (familiar
e domiciliar), a fim de trazer o exame para um carater mais humanizado e para
promover melhor investigagao sobre a dindmica de saude do examinado, sendo esta
compreendida como a relagéo entre o diagnostico e os sintomas com os fatores que
interferem no tratamento e/ou na evolugao da doenca.

A “Histéria da doenca atual”’, também conhecida como anamnese, deve o
meédico perito relatar as datas e as circunstancias do adoecimento, desde seu inicio,
abrangendo os principais sinais e sintomas, tempo de duragao, formas de evolugéo,
consequéncias, tratamentos realizados, internagdes e demais informacdes relevantes
como comorbidades, eventos traumaticos que vieram a ocorrer, entre outros.

Incumbe ao médico investigar a “Historia pessoal” do examinado, tomando
conhecimento acerca do histérico profissional do examinado, investigando como
funciona sua rotina de suas atividades funcionais; deve analisar sua dinamica
domiciliar, verificando se o examinado possui apoio familiar no tratamento, se possui
auxilio nas tarefas que apresenta dificuldade em decorréncia de suas doencgas, se
enfrenta dificuldades em sua residéncia (como estrutura precaria, escadas, dificil
acesso a saneamento basico, transporte, postos de saude ou farmacias ou fatores
estressantes) ou outros contextos que possam influenciar ou ter influenciado em seu
estado de saude.

Também se deve fazer uma apuragdao quanto ao “Histérico familiar?,
registrando doengas prevalecentes nos familiares proximos.

Apos toda a contextualizacéo individual do examinado, o médico perito deve

proceder na realizagdo do “Exame fisico”, realizando manobras semioldgicas
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reconhecidas pela literatura médica da especialidade e descrevendo so6 resultados
observados, assim como as condi¢des clinicas gerais do examinando.

A realizacdo do exame fisico encontra grande dificuldade de padronizagéo,
posto que, muitas vezes, os meédicos n&o apresentam a metodologia aplicada nesta
etapa ou entdo ndo descrevem os resultados obtidos, limitando-se a afirmar que o
teste foi positivo ou negativo, sem detalhar os resultados obtidos, como a resposta do
paciente para dor ou o limite funcional real constatado.

Portanto, destaca-se a importancia da instituicdo de procedimentos a serem
adotados no exame pericial em conformidade com o membro ou sistema orgénico e
da disfuncionalidade, objetos da pericia.

Nos casos de pericia com especialidade em psiquiatria ou neurologia, por
exemplo, dada a sua complexidade, faz-se necessaria a realizacdo de “Exame do
estado mental”, no qual deve haver a descrigao das fungdes psiquicas do examinado,
tanto quanto as suas fungdes cognitivas quanto seu estado emocional, devendo o
perito realizar observagbes comportamentais do examinado durante a pericia (se
colaborava com o exame, seguia instrugdes, se realizava muitas perguntas, se repetia
movimentos involuntarios ou subconscientes e etc.).

Em caso de avaliagdes psiquiatricas, também se faz necessaria a descri¢éo
acerca da “Historia psiquiatrica prévia”, relatando todos os episddios psiquiatricos
prévios, especialmente os relativos a interagdo social; a consisténcia no
acompanhamento clinico psiquiatrico ou psicologico; interagdo medicamentosa com
os sintomas, incluindo os efeitos colaterais; e relato quanto as internagdes (quando
houver), informando o principal motivo, o periodo de internagédo, a evolugao clinica
durante o periodo de internagdo e o contexto sintomatoldgico do examinado apos a
alta.

Durante analise de “Exames e avaliagdes complementares”, 0 meédico perito
deve descrever os achados laboratoriais e resultados de exames e testes aplicados
ao examinado, anteriores a pericia, para fins de comparagdo com os resultados
obtidos nos exames fisicos ou de estado mental realizados na pericia, com a finalidade
de respaldar ou justificar sua conclusdo pelo perito. E importante sobressaltar que a
analise de exames complementares é critério obrigatorio para a realizagdo do exame
pericial, ndo cabendo ao médico negligenciar tal etapa, mesmo quando ndo houver
exame complementar substancial apresentado nos autos, especialmente

considerando que o perito é revestido de prerrogativas que lhe
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possibilitam a solicitacdo de exibicdo de documentos médicos retidos em clinicas e
hospitais, assim como solicitar a realizagdo de novos exames, sendo seu dever ético
exigi-los quando necessario. (BRASIL, 2015)

ApOs os exames, o perito deve apresentar o “Diagndstico positivo”, confirmando
quais diagnosticos apresentados na instrugdo processual foram constatados durante
0 exame pericial ou outros que o examinado eventualmente apresentar na pericia de
forma inédita, devendo haver a indicagao correlata da nosografia preconizada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), oficialmente adotada pelo Brasil, atualmente
catalogada através da CID10 e CID11.

A “Conclusao” deve ser materializada por frase curta e direta que sintetiza todo
o pensamento do perito, quando a existéncia ou n&do de incapacidade laborativa e sua
extensao funcional e temporal.

O laudo também deve conter “Comentarios médico-legais”, no qual o perito
presta esclarecimento sobre a relagéo entre a conclusdo médica e as normas legais
que disciplinam o assunto em debate; no caso das ag¢des previdenciarias, indicando a
data do inicio da doenca e a data do inicio da incapacidade, os fatores de riscos
profissionais ou fatores sociais agravantes do diagnostico, as restricbes
funcionais/profissionais especificas, o periodo médio de tratamento da doenca, a
verificacdo de nexo acidentario como doenca ocupacional ou doenga profissional
necessidades especiais.

O roteiro de pericias instituido pela Resolugdo CFM n° 2073/2014 também
impde as pericias médicas psiquiatricas que o perito esclareca pontos, sobre:
capacidade civil, capacidade, laboral, invalidez, imputabilidade penal ou prognéstico
de risco de violéncia.

Ademais, se tratando de pericia previdenciaria que verse sobre incapacidade
relacionada ao trabalho, independente da especialidade, o Conselho Federal de
Medicina, pela Resolugao de n°® 1.488/98, orienta em seu Art. 2° que além do exame
clinico (fisico e mental) e os exames complementares, o médico considere: a historia
clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagnodstico e/ou investigacdo de nexo
causal; os dados epidemioldgicos; a literatura atualizada; a ocorréncia de quadro
clinico ou subclinico em trabalhador exposto a condigbes agressivas; o0s
conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus profissionais, sejam ou
nao da area da saude. (CFM, 1998)
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N&o obstante, ndo pode nem deve o perito médico julgar desnecessaria a
vistoria do local de trabalho para a apuracdo do nexo causal acidentario, ou para
responder questéo relevante aposta pelo periciando no que diz respeito a concausa,
uma vez que o referido dispositivo legal também afirma que o médico perito deve estar
preparado e disposto a realizar: o estudo do local de trabalho; o estudo da organizagao
do trabalho; a identificacdo de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecéanicos,
estressantes e outros; e colher o depoimento e a experiéncia dos colegas de trabalho
do examinado ou trabalhadores equiparados.

Ainda, deve o perito médico judicial se dispor, durante seu mister, a apresentar
as “Resposta aos quesitos”, de forma clara, concisa e objetiva, com a finalidade de
esclarecer duvidas pontuais das partes quanto o objeto da pericia, seja sobre fatos
preexistentes ou sobre as informagdes apresentadas no laudo pericial.

O Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido, embora, realize cursos de
atualizagdo em pericia médica, e tenha o Juizado Especial Federal de S&o Paulo, em
conjunto com a Procuradoria Federal do INSS, editado a Portaria Conjunta n.°
2213378/2016 que consolidou os quesitos unificados para aplicacdo nas acgdes de
Auxilio-Doencga, Aposentadoria por Invalidez e Auxilio Acidente de Qualquer Natureza;
e pelo Coordenador dos Juizados Especiais Federais ter emitido normas para
padronizagao dos procedimentos, nos termos do art. 2°, VI da Res. 142/2004 -
PRES/TRF3, em 05/05/2017 (Oficio-Circular n.° 13/2017 com o0s quesitos
padronizados, que devem ser respondidos nos laudos elaborados pelos Srs. Peritos
dos JEFs da 3% Regido) constata-se que, apesar dos procedimentos adotados
“teoricamente” pela Justica Federal, infelizmente, a maioria dos laudos periciais s&o
falhos e continuam sendo apresentados sem respostas fundamentas aos quesitos.
(TRF3, 2017)

As pericias médicas previdenciarias devem adotar como procedimento
obrigatério a gravacdo de audio de modo a evitar a violagdo do principio do
contraditorio e da ampla defesa, assim como conferir ao periciando a faculdade de ter
o livre arbitrio quanto ao fato de estar ou ndo acompanhado pelo seu advogado no

momento do exame pericial.

d) Solicitagao de diligéncias
Antes de o médico perito elaborar o laudo pericial e responder aos quesitos

devera analisar minuciosamente os autos, em especial, no tocante aos fatos narrados,
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a pretensao da lide e os documentos médicos existentes nos processos, sendo
vedado de emitir conclusdes intuitivas e temerarias, alicergadas em crencas,
convicgdes e subjetividades, haja vista ter sido incumbido a uma fungéo tao importante
que a falta de tecnicidade e honestidade para com o seu mister pode culminar na
injusta desprotegdo social de um ser humano que se encontra em estado de
vulnerabilidade.

O Conselho Federal de Medicina, através de sua Resolugdo CFM n° 2.056, de
12 de Novembro de 2013, impde que os servicos publicos que praticam a medicina
pericial estdo obrigados a fornecer aos meédicos peritos acesso aos exames
complementares necessarios a elucidagao diagnostica e prognostica, com o objetivo
de garantir conclusbes baseadas na ciéncia médica, sendo vedado aos médicos
peritos desempenhar suas fungdes sem a garantia de meios de apoio diagndstico que
entenderem necessarios. (CFM, 2013)

N&o obstante, conforme ja explanado alhures, o Codigo de Processo Civil
atribui ao Perito Judicial e os Assistentes Técnicos a prerrogativa de utilizagdo de
todos 0os meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informagdes, solicitando
documentos que estejam em poder da parte ou de reparticées publicas, bem como
instruir o laudo com plantas, desenhos e fotografias e quaisquer outras pegas que
julguem necessario para o desempenho da sua fungédo (prerrogativas estas que
podem e devem ser utilizadas pelos experts para a garantia da eficacia do Poder
Judiciario). (BRASIL, 2015).

Uma vez sendo necessaria a utilizacdo de recursos externos aos autos e o
acesso a fatos nao verificaveis no ato do exame pericial, 0 expert deve comunicar
formalmente o fato ao Juizo, para que esse tome as medidas administrativas e legais
que o caso requerer. E apds a devida intimacao da parte ou autoridade competente,
caso estes restem inertes, cabera ao perito, prontamente, comunicar o Juizo, a fim de
que ele tome as providencias cabiveis quanto ao descumprimento da ordem judicial.
(BRASIL, 2015).

e) Elaboragao do laudo

Pelas diretrizes éticas instituidas pelo Conselho Federal de Medicina e da
legislacdo processual quanto ao exercicio pericial, para que o laudo meédico judicial
seja reconhecido como prova idénea dentro de seus requisitos formais de validade, o
perito deve atuar apenas dentro dos seus limites legais, prezando pela
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imparcialidade diante das partes e buscando a materializacdo da verdade real quanto
aos fatos apurados durante o exame pericia, sendo-lhe vedado emitir opinides
pessoais sobre o diagnostico e/ou tratamento indicado ao periciando em seu
tratamento clinico, assim como n&o podera avaliar ou dar parecer de cunho juridico
quanto ao mérito do processo, em uma tentativa de substituir a competéncia do
magistrado. (BRASIL, 2015)

Ainda, o Codigo de Processo Civil impde em seu art. 473, que o laudo pericial
deve preencher requisitos essenciais para possuir validade formal, devendo abordar:
a exposicao do objeto periciado; a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;
a indicagdo do meétodo utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se
originou e resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas
partes e pelo érgdo do Ministério Publico. E fato que o ordenamento juridico brasileiro
€ muito falho no tocante a imperatividade de utilizacdo dos instrumentos por ele
fornecidos, permitindo que cada perito adote, de acordo com 0s seus proprios
critérios, o seu modelo de laudo pericial. (BRASIL, 2015)

Ao ser utilizada a expressao "modelo de laudo pericial", se refere,
especialmente, ao conteudo de informacdes nele inserido.

Ato continuo, o préprio CPC instrui que o perito transcreva para os autos a
investigacdo e anamnese realizada, devendo fazer seu encargo de forma acessivel a
plena compreensdo dos profissionais que nao possuam formagdo em ciéncias
bioldgicas, porém apresentando seus fundamentos técnicos, abrangidos por literatura
meédica aceita no meio cientifico especifico e indicando as provas que fundamentam
sua conclusdo. (CFM, 2013).

Porém, conforme pontuado no decorrer desta dissertacdo, os maiores
obstaculos enfrentados pelos periciandos consistem no enfrentamento de laudos
meédicos periciais que ndo expressam devidamente os fundamentos meédicos para a
conclusao de aptidao funcional ou profissional, sendo que mesmo que haja a correta
anamnese do expert, esse elabora laudo que, por auséncia de referéncia técnica,
muito se assemelha a expressao de opinido pessoal, pratica vedada pelo Codigo de
Processo Civil, bem como pelo Conselho Federal de Medicina em sua resolucédo que
versa sobre a conduta ética do profissional em Medicina, quando na fung¢ao de perito.
(CFM, 2018)
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Também, por vezes o laudo se encontra deficitario ou, inclusive, nulo, por
auséncia de correta transcricdo do procedimento pericial (que implica em
descumprimento da legislagdo processual) ou por descumprimento dos critérios
definidos no roteiro de pericias pelo Conselho Federal de Medicina (que implica
impericia na realizagdo da investigacdo quanto aos fatos relacionados ao objeto

principal da agdo).

f) Comissao de fiscalizagao

O Codigo de Processo Civil trouxe, na Segdo X destinada a prova pericial,
inumeros elementos para que a pericia judicial seja mais eficaz. Ocorre que, conforme
restou demonstrado nos capitulos anteriores do presente trabalho, ndo houve a devida
eficacia pratica, em especial, no tocante ao conteudo do laudo e a aplicabilidade das
sangdes ao expert (como suspensao, multa, exclusido) pela violagao do diploma legal
e, certamente, tal fato pode ser atribuido a supervalorizacdo da prova pericial dada
pelo magistrado. (BRASIL, 2015)

Percebe-se, assim, quao importante se faz a criacdo de uma comissao
fiscalizadora composta por representantes dos peritos, do Poder Judiciario e da OAB,
a fim de que se evidenciada pratica de ma conduta pelo médico atuante sob o cargo
de auxiliar de Justica, e cuja pratica acarrete em infragdo as normas processuais ou
gere Obice aos direitos constitucionais fundamentais do devido processo legal, ampla
defesa, eficacia e legalidade do poder publico e acesso aos direitos sociais, deve o
orgao ou conselho fiscalizador instaurar um processo administrativo disciplinar, o qual
devera tramitar em segredo de justiga, podendo acessa-lo apenas os sujeitos
processuais.

E caso seja reconhecida a pratica de condutas inadequadas, além das
penalidades ja previstas como suspenséo e exclusdo do quadro de peritos e multa, o
orgao de classe do médico perito devera ser oficiado, assim como outros que se fagam
pertinentes, de acordo com a conduta lesiva praticada.
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CONCLUSAO

A pericia médica previdenciaria judicial é considerada uma prova fundamental
nas acdes em que se discute a existéncia ou nao de incapacidade do periciando que,
via de regra, € o autor da demanda e almeja do INSS a concessao, manuteng&o ou
restabelecimento de um beneficio por incapacidade, haja vista que pelo fato do
magistrado ndo possuir conhecimentos técnicos e cientificos na area da medicina e,
ainda que os tivesse, nao lhe seria permitido o usufruto de tal prerrogativa por exceder
os limites legais da sua jurisdi¢ao.

Portanto o Juizo, ao se deparar com o dever de solucionar uma lide que envolve
tecnicidade em outras ciéncias distantes da juridica, e com o objetivo de proferir a
melhor decisdo ao caso - ou seja, entregar devidamente a tutela jurisdicional -, nomeia
um expert de sua confianga, o qual deve corroborar ser médico e estar ativo no 6rgao
de classe.

Ocorre que os requisitos impostos para a atuagao da pratica pericial médica em
ambito judicial, em decorréncia da falta de diligentes preceitos a serem cumpridos
cumulada com o grande volume de agdes onde a realizagdo da prova pericial médica
se torna imprescindivel, bem como a falta de fiscalizagcdo da atividade pericial e a
excessiva valorizacdo dada pelo juiz ao laudo médico pericial nas agdes
previdenciarias que versam sobre beneficio por incapacidade (a ponto de formar a
sua convicgdo baseado exclusivamente na prova pericial do juizo), revelam que a
maioria dos medicos peritos, embora sejam médicos, carecem de especializagéo para
o desenvolvimento do seu encargo como auxiliar da justica.

Ainda, muitas vezes, os experts sao displicentes com o seu munus e se
quedam a cumprir o seu dever de buscar e esclarecer a verdade dos fatos
apresentando laudos falhos os quais, dada a importancia a eles atribuida pelo 6rgao
julgador - que, na pratica, transfere o seu poder de decisdo ao expert e,
consequentemente, profere decisbes desarrazoadas face ao que se propde a
protecdo social instituida, quer seja pelo Direito Previdenciario, quer seja pela
Constituicdo Federal e pelos Tratados Internacionais, e o que se espera da atuagao
do Poder Judiciario -, levam este 6rgao ao patamar de uma instituigdo digna de

descrédito e propulsora de mazelas sociais, pois muitas vezes o beneficio importaria
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na unica fonte econémica de renda ndo apenas do segurado do INSS, mas também
de sua familia.

E, justamente pelas razdes ora sucintamente expostas, propdem-se a criagao
de um manual de conduta nacional aos médicos peritos judiciais estabelecendo
procedimentos obrigatorios a serem observados e cumpridos, como meétodos,
fundamentagdes e analises técnicas ou cientificas porque, certamente, erradicariam
ou diminuiriam significativamente as premissas nao verdadeiras, tendo em vista que
as decisbes judiciais proferidas distantes das realidades faticas constituem um
verdadeiro desservico a sociedade e maleficio, que pode ser até irreparavel em razao
da sua relevancia social e natureza alimentar insculpida nos beneficios
previdenciarios por incapacidade, para aquele que esperava a entrega de uma tutela
jurisdicional com o recebimento de um beneficio do INSS.

E necessario o aprimoramento dos mecanismos processuais nas lides judiciais
previdenciarias que versam sobre beneficios por incapacidade, a fim de que seja
assegurada a devida protegédo social da pessoa que se encontra em condi¢cado de
vulnerabilidade em conformidade com os direitos fundamentais e dignidade humana.

Através da criagdo de um codigo de conduta ndo se pretende a aplicagéo de
regras alternativas ao direito, mas sim buscar alicerce, em especial, nos preceitos
constitucionais que reverberam as ag¢des previdenciarias por incapacidade alcancar o
maximo de resultados pautados na justica.

Ocorre que, em regra, os peritos primando pela celeridade processual e
consequente rapidez no recebimento de seus honorarios, furtam-se em requerer
outros documentos meédicos estranhos aos autos e apresentam um laudo raso,
desprovido de seguranga juridica, violando preceitos constitucionais, sem que lhes
incorra, na pratica, qualquer tipo de responsabilidade contundente sobre a sua
conduta.

A pericia médica judicial ndo pode ser admitida como um mero ato burocratico,
sem a investigagdo precisa e adequada das causas que levaram o individuo a
incapacidade.?’

3" Nesse sentido, corrobora artigo disponivel em: <http://www.profcastro.com.br/a-pericia-e-a-
previdencia-social-ato-burocratico-ou-procedimento-de-investigacao/>. Acesso em: 04 jul. 2020.

110



A adocgédo do codigo nacional de pericias, com a exigéncia de especializagao
dos peritos, padronizagéo das pericias, fiscalizagao efetiva, bem como sancdes para
as infragbes cometidas, indicara o caminho para o alcance da seguranga juridica.

Convém deixar registrado que, antes de ser criado o cdédigo de conduta, é
necessario que seja realizado um levantamento de dados a nivel nacional, em todas
as jurisdi¢gdes do Brasil com competéncia para realizar pericia médica previdenciaria
para que sejam apuradas as deficiéncias em cada localidade: identificando
quantitativa e qualitativamente o exercicio do contraditério e, assim, criar um sistema
padronizado que possa verdadeiramente influenciar de maneira positiva na qualidade
do laudo e entrega do direito.

Além do mais, ndo se pode haver a presun¢do que a criagdo de um codigo
nacional de condutas e de um sistema eletrbnico de pericias seja suficiente para
acabar com os problemas das pericias meédicas previdenciarias judiciais, mas além
da extrema importancia o efetivo cumprimento das normativas estabelecidas no
cédigo ha que existir uma fiscalizagao rigorosa, bem como a necessidade da
realizacao de cursos rotineiros de especializagao e atualizagcao dos peritos para que
eles possam realizar um trabalho de exceléncia.

Somado a tudo isso, os magistrados deverdo buscar uma maior compreensao
quanto a valoragdo das provas nas agdes que versam sobre beneficios
previdenciarios por incapacidade, aprimorando o seu poder investigativo e, quando for
0 caso, fazer o uso da sua faculdade de aplicar, de oficio, a competente punigdo ao
perito por infragdes cometidas quando da inexecugédo do seu mister, haja vista que o
que se nota atualmente &€ que os peritos ndo temem o fato de virem a sofrer
penalidades pela evidente valoragdo que o magistrado atribui ao laudo, a ponto deste
ser considerado como a prova principal e irrefutavel dos autos, independentemente

da sua qualidade enquanto prova técnica objetiva e idénea.
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ANEXO A - Nota Técnica 44/2012 Conselho Federal de Medicina

® CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

EMENTA: EXAME MEDICO-PERICIAL. PRESENCA DE
ADVOGADO A PEDIDO DO PERICIANDO. POSSIBILIDADE.
MERO CONFORTO PSICOLOGICO. SIGILO PROFISSIONAL
PRESERVADO. AUTONOMIA PROFISSIONAL DO PERITO.
GARANTIA DIANTE DA NAO INTERVENGCAO NO ATO
PERICIAL PELO ADVOGADO. DIREITO DO MEDICO-PERITO
DECIDIR A RESPEITO DA PRESENCA DO ADVOGADO
CASO SE SINTA PRESSIONADO. NECESSIDADE DE
JUSTIFICAGAO POR ESCRITO.

Nota Técnica de Expediente n° 044/2012, do SEJUR.
(Aprovada em Reuniao de Diretoria em 06/12/2013)

VER TAMBEM PARECER CONSULTA CFM N. 031/2013

Expedientes n® 7091/2012; 7624/2012; 8456/2012; 10299/2012.

Relatério.

Cuidam-se de expedientes oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB e do CREMESP, pelos quais em sintese, solicitam as providéncias cabiveis em
razao da conclusao tirada dos autos do Procedimento Interno n°® R-15732, que teve por
objeto a analise de reclamacdo que apontara violacdo de prerrogativas de
profissional da advocacia, na medida em que o advogado reclamante teve vedada
a sua participacdo, como mero assistente, de pericia médica judicial em
acompanhamento a sua cliente.

Colhem-se da peticdo do advogado reclamante que as vedacdes a
participagdo do profissional de advocacia em pericias também ocorrem no ambito das
acdes previdenciarias na Justica Federal e nas agbes acidentarias que tramitam na
Justica Estadual.

Alega o advogado reclamante que tais vedagdes decorrem do fato de que
“alguns peritos judiciais, ndo concordam que advogados das partes possam acompanhar
seus clientes durante a realizagcdo de Pericia Médica Judicial, sob argumento de Sigilo
Profissional assegurado na Resolugdo n° 1246/98 do Conselho Federal de Medicina”.
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Afirmou também que a parte que iria se submeter a pericia médica
“requereu expressamente ao Juizo’ autorizagdo para que seu patrono a
acompanhasse durante a realizagdo de pericia designada. Isso porque n&o teria
condig¢des financeiras para arcar com as despesas necessarias para a contratacdo de
um assistente técnico. E que, por outro lado, ja estava com traumas fisicos e psiquicos
advindos de outras pericias realizadas por peritos do INSS, no tocante ao tratamento
descortés, incivil, indelicado por parte de tais peritos; bem como diante de abusos que se
consubstanciaram em obrigar a pericianda fazer movimentos fisicos causadores de
fortes dores, com o objetivo de comprovar que ela ndo era portadora de lesdes
incapacitantes.

Que inicialmente o magistrado(a) deferiu a sua participagdo, como
advogado, da pericia que iria se realizar; mas, posteriormente o magistrado(a) voltou
atrés para vedar a sua participagdo na referida pericia médica, tendo em vista que o Sr.

Perito cancelou a realizagdo da pericia, sob alegacdo de que ndo a executaria, caso a
reclamante estivesse sendo acompanhada pelo seu patrono. (g. n.)

A peticdo reclamatdria aponta também que o impedimento de participar das
pericias parte de apenas alguns peritos, uma vez que outros peritos até enaltecem a
presenga do advogado, pois, neste momento, procuram esclarecer fatos importantes e
imprescindiveis para a conclusdo da pericia.

Consta ainda que o papel do advogado na pericia € de mero coadjuvante,
acompanhante, ndo se confundindo com o papel do assistente técnico ja que o
advogado n&o tem qualificagdo profissional para tanto.

De modo que a conclusdo contida na peticdo reclamatéria para afastar o
argumento de sigilo profissional apontado por alguns peritos para impedir a presenga do
advogado, patrono da pericianda, sdo as seguintes:

a) O sigilo profissional do médico, tanto quanto o direito de defesa deste mediante
advogado constituido foi regrado pelo legislador visando o beneficio do paciente ou
da parte, enquanto cidadao, e ndo em beneficio do médico, ou do advogado, ou
para ser usado em prejuizo deste, por qualquer de ambos os profissionais;

b) As informagées sigilosas do prontuario médico do paciente sédo de propriedade
deste (paciente) e nao do profissional;
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c) O sigilo profissional ndo pode funcionar em prejuizo do paciente impedindo-o ter

acesso a tais informagées seja por parte deste, ou de pessoas de sua confianca,
desde que devidamente autorizadas;

d) Viola as prerrogativas do advogado asseguradas no art. 7°, incisos | e VI, alineas
“c” e “d”, da Lei n° 8.906/94, no tocante ao direito profissional de acompanhar seu
cliente em qualquer lugar privado ou publico em que este se encontre, também
objetiva preservar o direito de DEFESA do cidaddo assegurado na CF/88 sendo
imprescindivel para tal, o contraditério e a ampla defesa, e ndo o advogado, uma
vez que este no Instituto da REPRESENTACAO atua na defesa do representado;

e) A realizagdo de pericia médica judicial constitui parte do processo e extensdo da
audiéncia, sendo de natureza publica, com excegdo dos casos de segredo de
justica, que visa preservar a vida privada do cidadao do publico e ndo das partes e
seus patronos; sendo certo que a pratica de atos em juizo com a parte sem estar
assistida por advogado resulta em NULIDADE por incidir em violagéo do principio
do contraditério e da ampla defesa.

A questdo posta em consulta, primeiramente foi apreciada pela Comissao
de Direitos e Prerrogativas da OAB/SP, que a considerou impertinente determinando o
seu arquivamento. Colhemos, para fins de melhor compreensao do tema, a principais
passagens desta decisao:

“(...) Em que pesem os pareceres bem fundamentados de ilustres integrantes da Comissao de
Prerrogativas em abono da posi¢cdo de que o advogado teria o direito ora reclamado, tenho
para mim que este entendimento encontra obices intransponiveis e que, mesmo assim, nao

afetam o livre exercicio da advocacia.

Nao creio que a prerrogativa estampada no art. 7°, VI, “c”, do nosso Estatuto, confira tal

direito, isto porque hé, para confronté-la, prescriio do Codigo de Etica Médica:

“(...) VIII — O médico nao pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto,
renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir quaisquer restrigdes ou

imposic¢des que possam prejudicar a eficiéncia e a corregao de seu trabalho (...)
Ademais, em razao do dever de sigilo, € vedado ao médico:

“(...) Art. 76 — Revelar informagdes confidenciais obtidas quando do exame médico

de trabalhadores, inclusive por exigéncia dos dirigentes de empresas ou de
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instituigdes, salvo se o siléncio puser em risco a saide dos empregados ou de

comunidade (...)”

O exame médico, salvo melhor juizo, € ato privativo entre médico e paciente, de maneira que
a presenca ou intervengao de terceiras pessoas esta a critério do profissional da medicina ante

o0 caso concreto, ressalvada, obviamente, a atuagdo de assistente técnico.

Assim, parece-me que, a oposi¢ao do médico sobre a presenca de pessoa estranha ao servigo a
ser praticado no ambito exclusivo da medicina, ndo ofende outros principios e, muito menos,

pode ser considerada (essa oposi¢do) infringéncia a prerrogativa profissional de advogado.

E tal restri¢do faz todo o sentido, pois qual poderia ser a atua¢ao do advogado em relagao ao
procedimento do médico? Poderia o advogado imiscuir-se na avaliagdo ou na conclusao do
médico sobre o paciente, ainda que fosse em prol de direitos e interesses de seu cliente? Seria
razoavel permitir-se ao advogado alguma interferéncia no momento do exame para apontar
necessidades e falhas? Ainda, o depoimento do advogado, apontando alguma deficiéncia do

exame, seria util como prova processual?

Veja-se que as respostas a tais questoes apontam para a deficiéncia de se obrigar a
possibilidade da presenca do advogado no momento do exame meédico, ainda que para fins

juridico-periciais.”

Ocorre, porém, que em um segundo momento, por for¢ga de recurso
interposto pelo advogado representante, a 22 Camara Recursal da OAB/SP modificou o
entendimento retro citado para dar provimento a representagdo, nos seguintes termos:

“A questdo central desta representagdo consiste na insurgéncia do d. advogado, Dr.
Pedro Lopes de Vasconcelos, em face de proibigao de acompanhamento de constituinte a pericia
médica judicial.

Sustenta ser direito do advogado acompanhar o cliente na colheita de prova de

fundamental importancia para o deslinde do processo. E a atuagao do advogado nao se confunde

com a atuagao do Assistente Técnico.

Em que pese as judiciosas conclusoes do d. Presidente da Comissdo de Direitos e
Prerrogativas da OAB/SP, Dr. Antonio Ruiz Filho, entendo que a presenga do advogado na

pericia médica, em momento algum poe em risco a liberdade profissional do médico ou possa
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provocar restricdes ou imposigdes que venham a prejudicar a eficiéncia e a corregcao de seu

trabalho.

E quanto ao dever do sigilo profissional, de fato ndo pode o médico revelar fatos
decorrentes de sua atuagao profissional a terceiros ou pessoas estranhas. Todavia, o advogado
ndo pode assim ser considerado, pois € o legitimo representante da parte, tendo ciéncia de todos
os fatos que dizem respeito ao patrocinio assumido e, portanto tem interesse e dever de
acompanhar todas as fases processuais, principalmente a colheita de provas, especialmente a

pericial.

Ademais, a regra do sigilo profissional deve ser interpretada em favor do
paciente/cliente, e ndo em favor do médico/advogado. O instituto do sigilo tem como destinatario
final o cidadao.

O Cédigo de Etica Médica, ressalta reiteradamente a importancia do representante legal
do paciente, bem como, deve o médico respeitar a vontade e interesse do paciente e nao o seu
interesse (Art. 31, 34, 24, 28, 88 e 41).

Portanto, caracterizadas violagdes as prerrogativas profissionais, conforme se verifica
do Art. 7°, inc. I, IIT e VI, letras “c” e “d” do EOAB, Lei 8.906/94.”

Cumpre registrar que ha nos autos deste expediente manifestagdo judicial
que determina o seguinte:

“As partes, seus patronos e assistentes poderao acompanhar a pericia devendo o(a)
Sr(a). Perito(a) informar, diretamente aos patronos das partes, a data para a sua realizagdo com

antecedéncia minima de 05 dias.”

“O Sr. Perito esta autorizado a realizar a pericia nas dependéncias da tomadora de
servicos ou em qualquer outro lugar que se faga necessario, assim como partes e advogados

ficam autorizados a acompanhar a diligéncia.”

“O(A) Sr(a). Perito(a) devera informar a data da diligéncia, para que as partes e
advogados possam acompanha-la. Desde logo, fica consignado que nado sera admitida qualquer
restricdo quanto a presenca do reclamante e/ou seus advogados, visto se tratar de ato processual

para o qual tem que ser assegurado o principio do contraditorio.”
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O expediente em analise também tras cépia do Parecer n® 09/2006, da lavra

do Conselheiro Federal Dr. Roberto Luiz d’ Avila, sobre o tema, cujos principais pontos,
pedimos respeitosas vénias para transcrever:

“I-DOS FATOS

Em 8/3/2006, o Presidente da Associagao Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia
Social (ANMP), (...), encaminhou a este Conselho o oficio (...), solicitando “parecer dessa
autarquia com relacao a questao relevante para toda a categoria, em ambito nacional”, e tecendo
profundas consideragdes a respeito da inadequada presenga de pessoas estranhas ao exame

médico-pericial, tais como parentes, advogados, representantes sindicais, etc.

Inicialmente, relata ser diversa a relagdo médico-paciente assistencial da relagdo médico
perito-paciente periciando, por esta ser, ao contrario da primeira, ‘baseada na escolha
involuntaria, na desconfianga mutua, na incerteza da preservacao do sigilo e na eventualidade da
perda de beneficios’. Contextualiza a pericia médica previdenciaria como ‘uma atividade
essencialmente meédico-legal que julga se as situagoes faticas dos segurados do INSS lhes
garantem direitos previdenciarios, sendo, por Obvio, conflituosa, porquanto as decisdes
emanadas envolvem interesses diversos, como imbroglios sindicais, patronais, publicos e
trabalhistas e, teleologicamente, a recuperacao da saude’. Explica que ‘os conflitos sao
frequentes e os médicos peritos acabam sendo expostos a violéncia e ameagas. Sao dezenas de
queixas nas delegacias da Policia Federal por meédicos peritos’. Cita exemplos de lesoes
corporais graves e até de desaparecimento do perito, com depredagao do patrimonio publico,
bem como que ‘sdo frequentes as queixas dos examinados quem, em geral, alegam: nao terem
sido examinados; serem alvos de racismo e assédio; desrespeito ao Codigo do Idoso, dentre
outras acusagoes de dificil contestagdo’. Argumenta que ‘é certo que a presenga do
acompanhante, por um lado, conforta o doente inseguro e fragilizado, bem como representa fonte
importante de informagao adicional. Porém, por outro lado, também acaba trazendo a presenca
coercitiva de advogados, procuradores e sindicalistas que interferem no bom andamento do
trabalho do perito’. Finaliza dizendo ser ‘necessario que os médicos peritos tenham a
prerrogativa de desautorizar a presenca de pessoas que nao sejam parentes diretos ou médicos do
examinado e que possam representar risco adicional a integridade fisica do médico e influéncia
danosa ao bom exercicio profissional, de modo a possibilitar o exercicio integro do servigo

publico que se presta, em fiel obediéncia a supremacia do interesse ptiblico sobre o privado.”

()
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O conselheiro Gerson Zafalon Martins respondeu a consulta em 17/3/06, por meio de
correio eletronico, com o seguinte teor: ‘(...) informamos a V. S* que, quando da pericia judicial,
as partes envolvidas tém o direito de indicar assistente técnico, os quais também responderao aos
quesitos formulados e, assim sendo, podem acompanhar o exame a ser realizado no periciando
pelo expert indicado pelo juiz, ndo podendo, todavia, interferirem na realizagao do ato. Portanto,
por obvio, familiares, sindicalistas e advogados das partes nao podem acompanhar a pericia,
ainda que ndo tenham indicado perito assistente técnico. E correto que os peritos médicos do
INSS apenas permitam a presenca de médico assistente. No caso, o assistente técnico, quando
este se propuser a comparecer ao exame. Os procuradores de empresas que intermediam
beneficios sdo proibidos de acompanhar o periciado, pois podem, inclusive, tentar influenciar,
direta ou indiretamente, a conduta pericial. Da mesma forma, deve-se impedir a entrada de
acompanhante parente, salvo em casos de menores ou incapacitados. No mesmo sentido, deve
ser vedado o acompanhamento de médico estranho a pericia, desde que nao seja assistente
técnico. Ressalte-se haver infracao ética na interferéncia na conduta médica por outro
profissional, parente ou nao. Deve-se impedir a entrada de advogados, uma vez que sao

estranhos a conduta médica’. Esses sdo os fatos.
II - DISCUSSAO

O médico perito deve obedecer algumas regras basicas, visando evitar a arguigao de
nulidade pericial ou de questionamento quanto a exatidao do seu laudo. O exame deve ser
realizado reservadamente, com privacidade, em ambiente adequado, somente em consultorio,
sendo permitida a presenca, além do segurado a ser examinado e dos peritos, do representante
legal, quando menor ou incapaz, ou de quem o médico perito decidir, parente ou outrem,

dependendo do caso, buscando seu esclarecimento.

()

De plano, a intimidade do ser humano deve ser sempre respeitada. O pudor também. Se
a presenca de outras pessoas, aqui incluidos os procuradores, sindicalistas, representantes
patronais, puder, de qualquer forma, constranger a pessoa a ser submetida a exame, é dever

inalienavel do médico perito exigir a privacidade do ato.

Além disso, tal como relatado pelo presidente da ANMP, dr. E.H., ha um risco inerente
a integridade fisica dos médicos peritos quando da presenca de pessoas estranhas, como ja

ocorreu tantas vezes.
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III - CONCLUSAO
Diante do exposto, salvo melhor juizo, consideramos que:

1: As atribui¢oes do médico perito ndo podem ser confundidas com as de qualquer
agente da autoridade policial ou judiciaria, que pode determinar a seu agente que proceda
diligéncia determinando exatamente como agir. Devido as particularidades contidas em qualquer
exame meédico, nenhuma norma administrativa pode determinar ao médico perito como se
conduzir durante a pericia ou determinar quem deve estar presente ao exame pericial. O médico
perito deve obedecer as regras técnica indicadas para o caso, lendo o laudo encaminhado pelo
médico assistente, confrontando-o com o exame fisico e determinando a capacidade laborativa

do segurado, no pleno exercicio de sua autonomia e sempre compromissado com a verdade;

2. O exame médico-pericial € um ato médico. Como tal, por envolver a interagao
entre o médico e o periciando, deve o médico perito agir com plena autonomia, decidindo pela
presenca ou nao de pessoas estranhas ao atendimento efetuado, sendo obrigatorias a preservagao
da intimidade do paciente e a garantia do sigilo profissional, nao podendo, em nenhuma hipotese,
qualquer norma, quer seja administrativa, estatutaria ou regimental, violar este principio ético
fundamental.

Este é o parecer, SMIJ.
Brasilia-DF, 12 de maio de 2006.

ROBERTO LUIZ D’AVILA — Conselheiro Relator.”

Antes de encerrar este relatério citamos um ultimo Parecer-Consulta (n°®
125.633/05), da lavra do conselheiro regional, Dr. Renato Frangoso Filho, cuja ementa é
a seguinte:

“EMENTA:

O médico deve ter autonomia de decidir pela nao realizagao da pericia se sentir-se de
alguma forma pressionado na realizacao deste ato, o que podera influenciar na sua
conclusao. Por outro lado, é direito do paciente apresentar-se acompanhado para a
realiza¢ao da pericia, bem como de qualquer outra consulta médica, assumindo com

isso a responsabilidade do segredo médico, nada tendo a reclamar.”
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Citamos também, o entendimento do INSS a respeito do tema contido no
Memorando-Circular n°® 10", de 23 de margo de 2011, litteris:

“Aos Superintendentes Regionais, Gerentes-Executivos, Gerentes das Agéncias da
Previdéncia Social-APS e Chefes de Servigo/Secao de Satide do Trabalhador.

Assunto: Solicitagao de acompanhante durante o ato da pericia médica.

1. Orientamos aos Gerentes-Executivos e das Agéncias da Previdéncia Social que
garantam aos segurados o direito de solicitar a presenga de um acompanhante
durante o ato da pericia médica, ressalvados os casos em que o perito medico

entenda, fundamentadamente, que sua presenca possa interferir no ato pericial.

2. No ato da solicitacao de acompanhante, o segurado devera realizar a identificagao

com os dados constantes no Anexo.

3. A solicitagdo de acompanhante devera ser juntada ao processo de concessao do

beneficio.

4. Fica assegurado, de pleno direito, o acompanhamento do médico assistente indicado
pelo segurado, desde que devidamente identificado, nos termos do item 2.
Atenciosamente,

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
Procurador-Chefe Nacional da PFE/INSS

MAURO LUCIANO HAUSCHILD
Presidente do INSS”

Este é o relatdrio, longo, porém, necessario para a exata compreensao da
tematica sobre a qual passa-se a examinar.

Prefacialmente, gostariamos de delimitar a matéria.

A questéo central objeto da presente manifestacdo é responder a seguinte
indagagéo: o(a) advogado(a) pode, no exercicio de sua profissdo, acompanhar cliente
seu quando da realizagéo de exame médico-pericial?

! O texto deste memorando-circular foi extraido da Obra A Pericia Médica e a Presenca do Advogado,
a visdo de um magistrado; escrita por José Augusto do Nascimento e publicada pela Editora Jus
Forum.

SGAS 915 Lote 72 | CEP: 70390-150 | Brasilia-DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231| http://www.portalmedico.org.br

131



© crm

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Posta a matéria nestes termos iniciamos a nossa manifestagcao
juridica.

O advogado é indispensavel a administracdo da Justica, diz o art. 1332
da Constituicdao Federal.

Nesse contexto, a Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, em seu art. 7°
diz o seguinte, verbis:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

I - exercer, com liberdade, a profissao em todo o territério nacional;

¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢ao judicial ou outro servigo
publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacao util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido,
desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reuniao de que participe ou possa participar o seu cliente,
ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;

Portanto, da leitura dos dispositivos legais supra citados é possivel
chegar a compreensao de que o advogado, no exercicio da sua profissdao, pode
estar junto ao seu cliente onde quer que ele esteja, na hipétese de ser esta a
soberana vontade deste (cliente).

Nesse sentido, concordamos com o Presidente da Comissdao de
Direitos e Prerrogativas da OAB/SP, Dr. Antonio Ruiz Filho, que afirmou:

“(...) entendo que a presenca do advogado na pericia médica, em momento algum pde
em risco a liberdade profissional do médico ou possa provocar restrigdes ou imposigoes

que venham a prejudicar a eficiéncia e a correc¢ao de seu trabalho.

2 Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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E quanto ao dever do sigilo profissional, de fato ndo pode o médico revelar fatos
decorrentes de sua atuagao profissional a terceiros ou pessoas estranhas. Todavia, o
advogado nao pode assim ser considerado, pois é o legitimo representante da parte,
tendo ciéncia de todos os fatos que dizem respeito ao patrocinio assumido e, portanto
tem interesse e dever de acompanhar todas as fases processuais, principalmente a

colheita de provas, especialmente a pericial.

Ademais, a regra do sigilo profissional deve ser interpretada em favor do
paciente/cliente, e nao em favor do médico/advogado. O instituto do sigilo tem como

destinatario final o cidadao.”

Concordamos com a posigdo da OAB/SP, porque, em sua esséncia, esta
conforme o texto da Constituicdo Federal, que tem por fundamento e vetor interpretativo
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill).

Assim, “A dignidade da pessoa humana nio é vista pela maioria dos autores
como um direito, pois ela nio € conferida pelo ordenamento juridico. Trata-se de um
atributo que todo ser humano possui independentemente de qualquer requisito ou
condigdo, seja ele de nacionalidade, sexo, religidio, posi¢io social etc. E considerada

2

& 3 ” . r . . B, 3
como o nosso valor constitucional supremo, o nicleo axiologico da constituigao.

Falar em dignidade da pessoa humana na relagdo médico/paciente é
respeitar a vontade deste ao expressar que deseja ter ao seu lado um advogado quando
tiver que participar de reuniées, assembleias, audiéncias (judiciais e extrajudiciais),
pericias (judiciais e extrajudiciais), etc.

N3o & por outra razdo, pensamos, que o Cédigo de Etica Profissional (Res.
CEM n° 1.931/09) enuncia em seus Principios Fundamentais que:

“V1 — O médico guardara absoluto respeito pelo ser humano e atuaréd sempre em seu

beneficio. (...). (destacamos)

3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: PRINCIPIO OU
DIREITO ABSOLUTO? Fonte disponivel em:
http://www 1fg.com.br/artigos/Blog/dignidade direito_absoluto.pdf
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XXI - No processo de tomada de decisdes profissionais, de acordo com seus ditames de
consciéncia e as previsdes legais, o médico aceitard as escolhas de seus pacientes, relativas
aos procedimentos diagndsticos e terapéuticos por eles expressos, desde que adequadas ao

caso e cientificamente reconhecidas. (destacamos)

Mais adiante o CEM/09, em seu corpo deontoldgico, tras algumas regras
que devem ser respeitadas por toda a classe Médica, cujas orientagbes seguem os
mesmos prismas éticos contidos nos Principios Fundamentais citados, quais sejam:

E vedado ao médico:

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente

sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limita-lo.

(destacamos)

Como visto, o respeito a dignidade e a autonomia da pessoa humana esta
presente nas diretrizes ética postas no novo codigo de condutas dos médicos.
Recordamos que o Conselheiro Federal, Dr. Roberto Luiz d‘Avila*, ao apresentar a
sociedade brasileira este novo Cédigo de ética, assim se pronunciou:

“(...) Com isso, o Cédigo de Etica Médica se estabelece como indutor de transformacées no
campo da politica, sem, contudo, negar sua principal contribui¢do para a sociedade: o refor¢o a autonomia do
paciente. Ou seja, aquele que recebe atengdo e cuidado passa a ter o direito de recusar ou escolher seu
tratamento. Tal aperfeicoamento corrige a falha historica que deu ao médico um papel paternalista e
autoritario nessa relagdo, fazendo-a progredir rumo a cooperagio — abordagem sempre preocupada em

assegurar a beneficéncia das agdes profissionais em acordo com o interesse do paciente.”

Com efeito, com o advento da Constituicdo Federal e do Novo Cddigo de
Etica Médica fica evidenciado que o respeito a dignidade da pessoa humana e & sua
autonomia devem nortear a solu¢do da questdo em torno da presenca do advogado no

4 Roberto Luiz d"Avila é o atual Presidente do CFM. O texto esta publicado na pagina 22/23 da versio
de bolso (fisico) do CEM/09 publicado em 2010.
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ato do exame médico-pericial. Nao podemos perder de vista que o caso sob analise
parte da seguinte e fundamental base fatica: o paciente autorizou o advogado a
participar do exame médico-pericial.

Ora, os principais argumentos daqueles que pensam ser proibido ao
advogado fazer-se acompanhar de seu cliente (paciente), por solicitagéo deste, quando
da realizacdo de exame pericial s&o: a) violagéo do sigilo profissional e, b) pratica de
atos atentatérios a integridade fisica e moral dos médicos peritos.

Esses argumentos, no entanto, nao resistem aos seguintes contra-
argumentos: primeiro, o advogado também tem o dever ético de preservar o sigilo
profissional, tal qual o médico. Depois, se o proprio paciente autorizar a presenca do
advogado ndo ha se falar em quebra do sigilo profissional, pois o direito ao sigilo
pertence ao paciente ndo ao médico ou ao advogado. Por outro lado, trata-se de um
direito disponivel do paciente. Segundo, ndo se tem noticias de que algum profissional
da advocacia, no pleno exercicio de sua profissdo, tenha cometido algum ato atentatério
a integridade fisica ou moral de médico perito. De toda sorte, se alguns poucos casos
existirem n&o podem ser encarados como regra geral, mas exceg¢éo. Mas a relevancia do
tema ndo recomenda que a solugdo seja dada levando-se em conta hipoteses
excepcionais.

E de se destacar que o Poder Judiciario®, pela caneta de seus juizes, tem
autorizado a presencga do advogado ao ato médico-pericial, quando o jurisdicionado faz
solicitagéo nesse sentido.

Também ndo podemos olvidar que o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS posicionou-se favoravel

Citamos também, o entendimento do INSS a respeito do tema contido no
Memorando-Circular n® 10/2011, ja citado no relatério acima, verbis:

“(- . .)
Assunto: Solicitagao de acompanhante durante o ato da pericia médica.

5. Orientamos aos Gerentes-Executivos e das Agéncias da Previdéncia Social que

garantam aos segurados o direito de solicitar a presenca de um acompanhante

5 No relatério deste Parecer apontamos pelos menos trés processos em que a autorizagio judicial por
concedida.
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durante o ato da pericia médica, ressalvados os casos em que o perito meédico

entenda, fundamentadamente, que sua presenca possa interferir no ato pericial.”

(destacamos)

No intuito de acrescentar mais um refor¢co na argumentagéo juridica deste
Parecer fomos pesquisar a jurisprudéncia portuguesa, onde encontramos a seguinte
decisdo (Acérddao n° 4540/2003) emanada pelo Tribunal da Relacdo de Lisboa®, em
24/09/2003, cujas principais passagens sao as seguintes:

“Meio Processual:  APELACAO.

Decisao: ALTERADA A SENTENCA.

Sumaério:

I — O caracter secreto dos exames médicos realizados em processual judicial emergente
de acidentes de trabalho ndo obsta a que o examinando se faga acompanhar de

advogado, se assim o requerer. (grifo nosso)

I — O advogado tem o direito de acompanhar o patrocinado e este pode ser
acompanhado pelo advogado perante todas as autoridades publicas ou privadas.

- (..).

Decisao Texto Integral: Acordam na seccao social do Tribunal da Relacao de
Lisboa:

(..)

III - Fundamentagao de direito
(..)

Recurso de agravo.

As questdes que emergem das conclusdes deste recurso sao as de saber se o advogado,
mandatario constituido do sinistrado, devia ser admitido a estar presente na junta
médica e se as respostas dos peritos médicos intervenientes na junta médica estao
devidamente fundamentadas.

6

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182£c732316039802565fa00497eec/88{f23¢ce20c4b0c080256e450040ac2
€?0penDocument: ultimo acesso em 24/01/2013.
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Quanto a questdo de saber se o advogado constituido pelo sinistrado deveria ser
admitido a estar presente na junta médica, a decisdo recorrida entendeu negativamente
fundamentando-se no disposto no art. 139°n° 1 do CPT onde se refere que o exame por
junta médica € secreto.

E, de facto, o caracter secreto da junta médica esta expressamente afirmado pelo actual
CPT, aprovado pelo Dec-lei 480/99 de 9.11, na medida em que prevé expressamente
que quer o exame médico singular, quer o exame por junta médica sao secretos (art.
105°n°4 e 139°n° 1), como, alias ja se acontecia no CPT/81 (art. 108° n° 3).

Mas, a nosso ver, o caracter secreto atribuido aos exames médicos e, nomeadamente, a
junta médica significa apenas que tais exames nao sao publicos, como € proprio dos
actos judiciais.

Com efeito, a razao de ser desta cautela da lei, tem de encontrar-se na preservagao da
intimidade e do pudor do proprio sinistrado e obtém-se através da sua realizagao em
dependéncia do tribunal que permita esse recato e com a exclusiva presenca das pessoas
que ao acto tém de assistir por dever de oficio.

Acontece que o advogado constituido é uma dessas pessoas que pode acompanhar o
sinistrado, se este o desejar, inclusive a junta médica, até porque o caracter secreto dessa
diligéncia € estabelecido em favor do proprio sinistrado. (grifo nosso)

Por outro lado, de acordo com os Estatutos da Ordem dos Advogados - art. 54° e 78° - o
advogado tem o direito de acompanhar o patrocinado e este de ser acompanhado por
advogado perante todas as autoridades publicas ou privadas.

Assim, a nosso ver, o despacho que nao admitiu o mandatario a comparecer o sinistrado
na junta médica ofendeu o art. 20° n° 2 do Constituigdo Portuguesa e os art. 54° ou 78°
do Estatuto da Ordem dos Advogados, sendo um acto nulo.

A nulidade deste acto, porém, deve considerar-se sanada, uma vez que, nao s6 nao foi
arguida durante a diligéncia e enquanto esta nao terminou, nos termos do art. 205° n° 1
do CPC, como, nessa mesma diligéncia, o proprio sinistrado declarou prescindir da
presenca do seu mandatéario, quando isso lhe foi perguntado pela M* Juiz, conforme
consta da acta.

Por outro lado, a presenca do mandatario na junta médica traduz-se num acto de simples
presenca, de conforto e acompanhamento do sinistrado, ja_que ndao pode intervir

activamente na diligéncia, pois a junta médica consiste na observagao do sinistrado
pelos peritos médicos, na discussdo entre estes e nas respostas aos quesitos que foram
previamente formulados pelas partes, sendo certo que qualquer esclarecimento ou
duvida sobre o laudo dos peritos médicos podera ser questionada pelo mandatario, apos
a notificagdo do resultado do exame, devendo o Juiz obter dos peritos os
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esclarecimentos pretendidos, nos termos do n° 3 do art. 587° do CPC, pelo que, a nosso
ver, a nao presenca do mandatario do sinistrado na junta médica nao podia ter influéncia
no exame ou na decisao da causa, razao pela qual nao constitui nulidade, de acordo com
o disposto no art. 201°n° 1 do CPC:

Assim, embora nao se aceitem os fundamentos do despacho recorrido, considera-se
sanada a eventual nulidade cometida pelo mesmo despacho.

No mesmo sentido encontramos a decisdo (Acérdao n° 284/04.5) proferida
pelo Tribunal da Relagdo de Evora’, Portugal, em 15/03/2011. Vejam!

“(i) O carécter secreto do exame por junta médica, a que alude o n.2 1 do artigo 139.2 do
Cddigo de Processo do Trabalho de 1999, destina-se a proteger a intimidade da(s) pessoa(s)

sujeita(s) a exame;

(ii) Ndo obstante o referido compéndio legal regular a realizagdo de exames por junta
médica e, por isso, ndo se poder considerar a existéncia de omissdo nesta matéria, o certo é que
ndo explicitando o que deve entender-se por caracter “secreto” do exame, tendo presente
aratioda norma e a unidade do sistema juridico, impGe-se concluir que o referido caracter
“secreto” do exame significa apenas que n&o é publico, ou se se quiser, que terceiros ndo podem
assistir ao mesmo, mas ndo significa que o examinando ndo se possa fazer acompanhar por
advogado, se assim o entender;

(iii) Ndo tendo sido permitido que o patrono da assistente estivesse presente no exame
por junta médica, a omissdo dessa formalidade s6 produz nulidade se influir no exame ou na
decisdo da causa;

(iv) Visando a presenca do patrono da sinistrada no exame por junta médica, um mero
acompanhamento e “conforto” desta, constatando-se do auto de junta médica uma resposta
inequivoca dos peritos quanto a incapacidade da sinistrada, e ndo sendo alegado pela mesma —
nem resultando dos autos — que a presenga do seu patrono poderia conduzir a atribuigdo de
diferente incapacidade, conclui-se que a referida omissdo, por nao influir no exame ou na decisdo
da causa, ndo determina a nulidade do acto.”

s

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/c3fb530030eal c61802568d9005¢cd5bb/5dbbec352403affd802578bf004fa47
f20OpenDocument: tltimo acesso em 24/01/2013.
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Conclusao.

Pelas razdées juridicas acimas expendidas, entendemos que o advogado, no
exercicio de sua profissdo, tem direito assegurado pelo art. 7°, inc. I, lll e VI, letras “c” e
“d” do EOAB, Lei 8.906/94 de fazer-se acompanhar de seu cliente, quando solicitado,

nos exames periciais em ambito judicial ou administrativo.

Todavia, a atuagdo do advogado, nestes casos, limitar-se-a a dar conforto e
seguranca juridica ao periciando com sua presenc¢a, ndo podendo interferir no ato
médico-pericial a ser realizado, que é de competéncia exclusiva do médico-perito
designado para o mister.

Consignamos, também, que o exame pericial € um ato médico. Assim, na
hipétese do médico-perito sentir-se, de alguma forma, pressionado por advogado que
por ventura esteja acompanhando o periciando, assiste-lhe o direito — com fundamento
em sua autonomia profissional® -, de decidir acerca da presenca do profissional da
advocacia no recinto em que a pericia for realizada, mediante explicitagdo por escrito de
seus motivos, sob pena de recusa da realiza¢édo da pericia.

E o que nos parece, s.m.j.

Brasilia-DF, 24 de janeiro de 2013.

Antonio Carlos Nunes de Oliveira
Assessor Juridico

José Alejandro Bullén
Chefe do SEJUR

8 CEM/09, Principios Fundamentais: VII - O médico exercera sua profissio com autonomia, nio sendo
obrigado a prestar servigos que contrariem os ditames de sua consciéncia ou a quem nao deseje,
excetuadas as situagdes de auséncia de outro médico, em caso de urgéncia ou emergéncia, ou quando
sua recusa possa trazer danos a satide do paciente.

VIII - O médico nao pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua
liberdade profissional, nem permitir quaisquer restricdes ou imposi¢des que possam prejudicar a
eficiéncia e a corregao de seu trabalho.
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EMENTA: PARTICIPACGAO DE ADVOGADO EM PERICIA
MEDICA - O SEJUR/CFM JA SE MANIFESTOU SOBRE A
MATERIA - POSSIBILIDADE - PRERROGATIVAS DO
ADVOGADO.

REF: EXPEDIENTE CFM N° 5152/2015

NOTA TECNICA SJ N° 31/2015
(Aprovado em Reuniao de Diretoria em 02/07/2015)

Trata-se de correspondéncia eletronica enviada pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado do Espirito Santo, solicitando que na préxima reunido de diretoria do CFM seja
incluida a questao da participagao do advogado em pericias médicas.

A Questao ja foi analisada pelo SEJUR por meio da Nota Técnica SJ n° 44/2012,
aprovada pela Diretoria do CFM em 06.02.2013, cujo teor pedimos vénia para transcrevé-lo
na integra:

“EMENTA: Exame meédico-pericial. Presenca de advogado a pedido do periciando.
Possibilidade. Mero conforto psicoldgico. Sigilo profissional preservado. Autonomia
profissional do perito. Garantia diante da n&o intervencdo no ato pericial pelo
advogado. Direito do médico-perito decidir a respeito da presenca do advogado caso
se sinta pressionado. Necessidade de justificacdo por escrito.

Nota Técnica de Expediente n°® 044/2012, do SEJUR.
Expedientes n° 7091/2012; 7624/2012; 8456/2012; 10299/2012.

Relatério.

Cuidam-se de expedientes oriundos da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB e do CREMESP, pelos quais em sintese, solicitam as providéncias
cabiveis em razéo da conclus&o tirada dos autos do Procedimento Interno n® R-15732,
que teve por objeto a analise de reclamagcao que apontara violacao de
prerrogativas de profissional da advocacia, na medida em que o advogado
reclamante teve vedada a sua participacao, como mero assistente, de pericia
médica judicial em acompanhamento a sua cliente.

Colhem-se da peticdo do advogado reclamante que as vedacdes a
participacdo do profissional de advocacia em pericias também ocorrem no @mbito das
acdes previdenciarias na Justica Federal e nas acbes acidentarias que tramitam na
Justica Estadual.

Alega o advogado reclamante que tais vedacdes decorrem do fato de
que “alguns peritos judiciais, ndo concordam que advogados das partes possam
acompanhar seus clientes durante a realizacdo de Pericia Médica Judicial, sob
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argumento de Sigilo Profissional assegurado na Resolucéo n° 1246/98 do Conselho
Federal de Medicina”.

Afirmou também que a parte que iria se submeter a pericia médica
‘requereu expressamente ao Juizo” autorizacdo para que seu patrono a
acompanhasse durante a realizacéo de pericia designada. Isso porque n&o teria
condicdes financeiras para arcar com as despesas necessarias para a contratacdo de
um assistente técnico. E que, por outro lado, j& estava com traumas fisicos e psiquicos
advindos de outras pericias realizadas por peritos do INSS, no tocante ao tratamento
descortés, incivil, indelicado por parte de tais peritos; bem como diante de abusos que
se consubstanciaram em obrigar a pericianda fazer movimentos fisicos causadores de
fortes dores, com o objetivo de comprovar que ela n&o era portadora de lesdes
incapacitantes.

Que inicialmente o magistrado(a) deferiu a sua participacdo, como
advogado, da pericia que iria se realizar, mas, posteriormente o magistrado(a) voltou
atras para vedar a sua participacéo na referida pericia médica, tendo em vista que o
Sr. Perito cancelou a realizagéo da pericia, sob alegacdo de que ndo a executaria,
caso a reclamante estivesse sendo acompanhada pelo seu patrono. (g. n.)

A peticdo reclamatéria aponta também que o impedimento de participar
das pericias parte de apenas alguns peritos, uma vez que outros peritos até enaltecem
a presenca do advogado, pois, neste momento, procuram esclarecer fatos importantes
e imprescindiveis para a conclusdo da pericia.

Consta ainda que o papel do advogado na pericia & de mero
coadjuvante, acompanhante, ndo se confundindo com o papel do assistente técnico ja
que o advogado nédo tem qualificacéo profissional para tanto.

De modo que a conclusédo contida na peticdo reclamatéria para afastar
o argumento de sigilo profissional apontado por alguns peritos para impedir a presenca
do advogado, patrono da pericianda, sdo as seguintes:

a) O sigilo profissional do médico, tanto quanto o direito de defesa deste mediante
advogado constituido foi regrado pelo legislador visando o beneficio do paciente
ou da parte, enquanto cidaddo, e ndo em beneficio do médico, ou do advogado,
ou para ser usado em prejuizo deste, por qualquer de ambos os profissionais;

b)  As informagdes sigilosas do prontuario médico do paciente sdo de propriedade
deste (paciente) e n&o do profissional,

c) O sigilo profissional ndo pode funcionar em prejuizo do paciente impedindo-o ter
acesso a tais informacdes seja por parte deste, ou de pessoas de sua confianca,
desde que devidamente autorizadas;

d) Viola as prerrogativas do advogado asseguradas no art. 7°, incisos | e VI, alineas
“c” e “d”, da Lei n° 8.906/94, no tocante ao direito profissional de acompanhar
seu cliente em qualquer lugar privado ou publico em que este se encontre,
também objetiva preservar o direito de DEFESA do cidadéo assegurado na
CF/88 sendo imprescindivel para tal, o contraditério e a ampla defesa, e né&o o
advogado, uma vez que este no Instituto da REPRESENTACAO atua na defesa
do representado;

e) A realizacéo de pericia médica judicial constitui parte do processo e extenséo da
audiéncia, sendo de natureza publica, com excecéo dos casos de segredo de
justica, que visa preservar a vida privada do cidaddo do publico e ndo das partes
e seus patronos; sendo certo que a pratica de atos em juizo com a parte sem
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estar assistida por advogado resulta em NULIDADE por incidir em violacdo do
principio do contraditério e da ampla defesa.

A questdo posta em consulta, primeiramente foi apreciada pela
Comisséo de Direitos e Prerrogativas da OAB/SP, que a considerou impertinente
determinando o seu arquivamento. Colhemos, para fins de melhor compreensé&o do
tema, a principais passagens desta deciséo:

“(...) Em que pesem os pareceres bem fundamentados de ilustres integrantes
da Comisséo de Prerrogativas em abono da posicéo de que o advogado teria
o direito ora reclamado, tenho para mim que este entendimento encontra
obices intransponiveis e que, mesmo assim, ndo afetam o livre exercicio da
advocacia.

N&o creio que a prerrogativa estampada no art. 7°, VI, “c”, do nosso Estatuto,
confira tal direito, isto porque ha, para confronta-la, prescricéo do Codigo de
Etica Médica:
“(...) VIl = O médico ndo pode, em nenhuma circunsténcia ou sob
nenhum pretexto, renunciar & sua liberdade profissional, nem permitir
quaisquer restricdes ou imposicdes que possam prejudicar a
eficiéncia e a correcéo de seu trabalho (...)

Ademais, em razé&o do dever de sigilo, é vedado ao médico:

“(...) Art. 76 — Revelar informacdes confidenciais obtidas quando do
exame médico de trabalhadores, inclusive por exigéncia dos
dirigentes de empresas ou de instituicdes, salvo se o siléncio puser
em risco a saude dos empregados ou de comunidade (...)"

O exame médico, salvo melhor juizo, é ato privativo entre médico e paciente,
de maneira que a presenca ou intervencédo de terceiras pessoas estd a
critério do profissional da medicina ante o caso concreto, ressalvada,
obviamente, a atuacdo de assistente técnico.

Assim, parece-me que, a oposicdo do médico sobre a presenca de pessoa
estranha ao servico a ser praticado no ambito exclusivo da medicina, néo
ofende outros principios e, muito menos, pode ser considerada (essa
oposi¢éo) infringéncia a prerrogativa profissional de advogado.

E tal restricdo faz todo o sentido, pois qual poderia ser a atuagcéo do
advogado em relacdo ao procedimento do médico? Poderia o advogado
imiscuir-se na avaliacéo ou na conclusdo do médico sobre o paciente, ainda
que fosse em prol de direitos e interesses de seu cliente? Seria razoavel
permitir-se ao advogado alguma interferéncia no momento do exame para
apontar necessidades e falhas? Ainda, o depoimento do advogado,
apontando alguma deficiéncia do exame, seria util como prova processual?

Veja-se que as respostas a tais questdes apontam para a deficiéncia de se
obrigar a possibilidade da presenca do advogado no momento do exame
médico, ainda que para fins juridico-periciais.”

Ocorre, porém, que em um segundo momento, por forca de recurso
interposto pelo advogado representante, a 22 Camara Recursal da OAB/SP modificou
o entendimento retro citado para dar provimento a representacdo, nos seguintes
termos:
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“A questéo central desta representacédo consiste na insurgéncia do d.
advogado, Dr. Pedro Lopes de Vasconcelos, em face de proibicdo de
acompanhamento de constituinte a pericia médica judicial.

Sustenta ser direito do advogado acompanhar o cliente na colheita de
prova de fundamental importéncia para o deslinde do processo. E a atuagéo do
advogado né&o se confunde com a atuacéo do Assistente Técnico.

Em que pese as judiciosas conclusdes do d. Presidente da Comisséo
de Direitos e Prerrogativas da OAB/SP, Dr. Antonio Ruiz Filho, entendo que a
presenca do advogado na pericia médica, em momento algum pde em risco a
liberdade profissional do médico ou possa provocar restrices ou imposicdes que
venham a prejudicar a eficiéncia e a correcéo de seu trabalho.

E quanto ao dever do sigilo profissional, de fato ndo pode o médico
revelar fatos decorrentes de sua atuacédo profissional a terceiros ou pessoas
estranhas. Todavia, o advogado n&o pode assim ser considerado, pois é o
legitimo representante da parte, tendo ciéncia de todos os fatos que dizem
respeito ao patrocinio assumido e, portanto tem interesse e dever de
acompanhar todas as fases processuais, principalmente a colheita de provas,
especialmente a pericial.

Ademais, a regra do sigilo profissional deve ser interpretada em favor do
paciente/cliente, e ndo em favor do médico/advogado. O instituto do sigilo tem
como destinatario final o cidadéo.

O Codigo de Etica Médica, ressalta reiteradamente a importancia do
representante legal do paciente, bem como, deve o médico respeitar a vontade e
interesse do paciente e n&o o seu interesse (Art. 31, 34, 24, 28, 88 e 41).

Portanto, caracterizadas violacdes as prerrogativas profissionais,
conforme se verifica do Art. 7°, inc. I, lll e VI, letras “c” e “d” do EOAB, Lei
8.906/94.”

Cumpre registrar que ha nos autos deste expediente manifestacéo
judicial que determina o seguinte:

“As partes, seus patronos e assistentes poderéo acompanhar a pericia
devendo o(a) Sr(a). Perito(a) informar, diretamente aos patronos das partes, a
data para a sua realizacdo com antecedéncia minima de 05 dias.”

“O Sr. Perito esta autorizado a realizar a pericia nas dependéncias da
tomadora de servicos ou em qualquer outro lugar que se faca necessario, assim
como partes e advogados ficam autorizados a acompanhar a diligéncia.”

“O(A) Sr(a). Perito(a) devera informar a data da diligéncia, para que as
partes e advogados possam acompanhé-la. Desde logo, fica consignado que
néo sera admitida qualquer restricdo quanto a presenca do reclamante e/ou seus
advogados, visto se tratar de ato processual para o qual tem que ser assegurado
o principio do contraditério.”

O expediente em analise também traz copia do Parecer n° 09/2006, da
lavra do Conselheiro Federal Dr. Roberto Luiz d’ Avila, sobre o tema, cujos principais
pontos, pedimos respeitosas vénias para transcrever:

‘1 - DOS FATOS
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Em 8/3/2006, o Presidente da Associacdo Nacional dos Médicos Peritos
da Previdéncia Social (ANMP), (...), encaminhou a este Conselho o oficio (...),
solicitando “parecer dessa autarquia com relacéo a questéo relevante para toda
a categoria, em ambito nacional”, e tecendo profundas consideracdes a respeito
da inadequada presenca de pessoas estranhas ao exame médico-pericial, tais
como parentes, advogados, representantes sindicais, etc.

Inicialmente, relata ser diversa a relacdo médico-paciente assistencial
da relacdo médico perito-paciente periciando, por esta ser, ao contrario da
primeira, ‘baseada na escolha involuntaria, na desconfianca mutua, na incerteza
da preservacdo do sigilo e na eventualidade da perda de beneficios'.
Contextualiza a pericia médica previdenciaria como ‘uma atividade
essencialmente médico-legal que julga se as situacdes féticas dos segurados do
INSS Ihes garantem direitos previdenciarios, sendo, por 6bvio, conflituosa,
porquanto as decisbes emanadas envolvem interesses diversos, como
imbréglios sindicais, patronais, publicos e trabalhistas e, teleologicamente, a
recuperacdo da saude’. Explica que ‘os conflitos séo frequentes e os médicos
peritos acabam sendo expostos & violéncia e ameacas. S&o dezenas de queixas
nas delegacias da Policia Federal por médicos peritos’. Cita exemplos de lesées
corporais graves e até de desaparecimento do perito, com depredacdo do
patriménio publico, bem como que ‘séo frequentes as queixas dos examinados
quem, em geral, alegam: n&o terem sido examinados; serem alvos de racismo e
assédio; desrespeito ao Codigo do Idoso, dentre outras acusacgdes de dificil
contestacéo’. Argumenta que ‘é certo que a presenca do acompanhante, por um
lado, conforta o doente inseguro e fragilizado, bem como representa fonte
importante de informacdo adicional. Porém, por outro lado, também acaba
trazendo a presenca coercitiva de advogados, procuradores e sindicalistas que
interferem no bom andamento do trabalho do perito’. Finaliza dizendo ser
‘necessario que os médicos peritos tenham a prerrogativa de desautorizar a
presenca de pessoas que ndo sejam parentes diretos ou médicos do examinado
e que possam representar risco adicional & integridade fisica do médico e
influéncia danosa ao bom exercicio profissional, de modo a possibilitar o
exercicio integro do servico publico que se presta, em fiel obediéncia a
supremacia do interesse publico sobre o privado.”

()

O conselheiro Gerson Zafalon Martins respondeu a consulta em
17/3/06, por meio de correio eletrénico, com o seguinte teor: (...) informamos a
V. 82 que, quando da pericia judicial, as partes envolvidas tém o direito de
indicar assistente técnico, os quais também responderdo aos quesitos
formulados e, assim sendo, podem acompanhar o exame a ser realizado no
periciando pelo expert indicado pelo juiz, ndo podendo, todavia, interferirem na
realizacdo do ato. Portanto, por ébvio, familiares, sindicalistas e advogados das
partes nao podem acompanhar a pericia, ainda que néo tenham indicado perito
assistente técnico. E correto que os peritos médicos do INSS apenas permitam a
presenca de médico assistente. No caso, o assistente técnico, quando este se
propuser a comparecer ao exame. Os procuradores de empresas que
intermediam beneficios s&o proibidos de acompanhar o periciado, pois podem,
inclusive, tentar influenciar, direta ou indiretamente, a conduta pericial. Da
mesma forma, deve-se impedir a entrada de acompanhante parente, salvo em
casos de menores ou incapacitados. No mesmo sentido, deve ser vedado o
acompanhamento de médico estranho a pericia, desde que ndo seja assistente

SGAS 915 Lote 72 | CEP: 70390-150 | Brasilia-DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231| http://www.portalmedico.org.br

143



@ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

técnico. Ressalte-se haver infrac&o ética na interferéncia na conduta médica por
outro profissional, parente ou ndo. Deve-se impedir a entrada de advogados,
uma vez que séo estranhos a conduta médica’. Esses séo os fatos.

Il - DISCUSSAO

O médico perito deve obedecer algumas regras basicas, visando evitar
a arguicéo de nulidade pericial ou de questionamento quanto a exatiddo do seu
laudo. O exame deve ser realizado reservadamente, com privacidade, em
ambiente adequado, somente em consultério, sendo permitida a presenca, além
do segurado a ser examinado e dos peritos, do representante legal, quando
menor ou incapaz, ou de quem o médico perito decidir, parente ou outrem,
dependendo do caso, buscando seu esclarecimento.

De plano, a intimidade do ser humano deve ser sempre respeitada. O
pudor também. Se a presenca de outras pessoas, aqui incluidos os
procuradores, sindicalistas, representantes patronais, puder, de qualquer forma,
constranger a pessoa a ser submetida a exame, é dever inalienavel do médico
perito exigir a privacidade do ato.

Além disso, tal como relatado pelo presidente da ANMP, dr. E.H., ha um
risco inerente a integridade fisica dos médicos peritos quando da presenca de
pessoas estranhas, como ja ocorreu tantas vezes.

Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, salvo melhor juizo, consideramos que:

1. As atribuicées do médico perito ndo podem ser confundidas com
as de qualquer agente da autoridade policial ou judiciaria, que pode determinar a
seu agente que proceda diligéncia determinando exatamente como agir. Devido
as particularidades contidas em qualquer exame médico, nenhuma norma
administrativa pode determinar ao médico perito como se conduzir durante a
pericia ou determinar quem deve estar presente ao exame pericial. O médico
perito deve obedecer as regras técnica indicadas para o caso, lendo o laudo
encaminhado pelo médico assistente, confrontando-o com o exame fisico e
determinando a capacidade laborativa do segurado, no pleno exercicio de sua
autonomia e sempre compromissado com a verdade,

2 O exame médico-pericial € um ato médico. Como tal, por
envolver a interacéo entre o médico e o periciando, deve o médico perito agir
com plena autonomia, decidindo pela presenca ou ndo de pessoas estranhas ao
atendimento efetuado, sendo obrigatérias a preservacéo da intimidade do
paciente e a garantia do sigilo profissional, ndo podendo, em nenhuma hipétese,
qualquer norma, quer seja administrativa, estatutaria ou regimental, violar este
principio ético fundamental.

Este é o parecer, SMJ.
Brasilia-DF, 12 de maio de 2006.
ROBERTO LUIZ D’AVILA — Conselheiro Relator.”
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Antes de encerrar este relatério citamos um ultimo Parecer-Consulta (n°
125.633/05), da lavra do conselheiro regional, Dr. Renato Francoso Filho, cuja
ementa é a seguinte:

“EMENTA: O médico deve ter autonomia de decidir pela ndo realizacéo
da pericia se sentir-se de alguma forma pressionado na realizacdo
deste ato, o que podera influenciar na sua conclus&o. Por outro lado, é
direito do paciente apresentar-se acompanhado para a realizacdo da
pericia, bem como de qualquer outra consulta médica, assumindo com
isso a responsabilidade do segredo médico, nada tendo a reclamar.”

Citamos também, o entendimento do INSS a respeito do tema
contido no Memorando-Circular n° 10", de 23 de marco de 2011, litteris:

“Aos Superintendentes Regionais, Gerentes-Executivos, Gerentes das
Agéncias da Previdéncia Social-APS e Chefes de Servico/Secdo de
Saude do Trabalhador.

Assunto: Solicitacdo de acompanhante durante o ato da pericia médica.

1. Orientamos aos Gerentes-Executivos e das Agéncias da
Previdéncia Social que garantam aos segurados o direito de solicitar
a presenca de um acompanhante durante o ato da pericia médica,
ressalvados os casos em que o perito médico entenda,
fundamentadamente, que sua presenca possa interferir no ato
pericial.

2. No ato da solicitacdo de acompanhante, o segurado devera realizar
a identificacdo com os dados constantes no Anexo.

3. A solicitacédo de acompanhante deveréa ser juntada ao processo de
concessao do beneficio.

4. Fica assegurado, de pleno direito, o acompanhamento do médico
assistente indicado pelo segurado, desde que devidamente
identificado, nos termos do item 2.

Atenciosamente,
ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
Procurador-Chefe Nacional da PFE/INSS

MAURO LUCIANO HAUSCHILD
Presidente do INSS”

Este é o relatdrio, longo, porém, necessério para a exata compreenséo
da tematica sobre a qual passa-se a examinar.

Prefacialmente, gostariamos de delimitar a matéria.

A questdo central objeto da presente manifestacéo é responder a
seguinte indagac&o: o(a) advogado(a) pode, no exercicio de sua profisséo,
acompanhar cliente seu quando da realizacdo de exame médico-pericial?

Posta a matéria nestes termos iniciamos a nossa manifestacgéo juridica.

! O texto deste memorando-circular foi extraido da Obra A Pericia Médica e a Presenca do Advogado,
a visdo de um magistrado; escrita por José Augusto do Nascimento e publicada pela Editora Jus
Forum.
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0 advogado é indispensavel a administracdo da Justica, diz o art. 1332
da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, em seu art. 7° diz
0 seguinte, verbis:

Art. 7° S&o direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profisséo em todo o territorio nacional,

VI - ingressar livremente:

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticéo judicial ou
outro servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova
ou informacédo util ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa
participar o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde
que munido de poderes especiais;

Portanto, da leitura dos dispositivos legais supra citados & possivel
chegar & compreenséo de que o advogado, no exercicio da sua profissdo, pode estar
junto ao seu cliente onde quer que ele esteja, na hipétese de ser esta a soberana
vontade deste (cliente).

Nesse sentido, concordamos com o Presidente da Comissao de Direitos
e Prerrogativas da OAB/SP, Dr. Antonio Ruiz Filho, que afirmou:

“(...) entendo que a presenca do advogado na pericia médica, em
momento algum pde em risco a liberdade profissional do médico ou
possa provocar restricdes ou imposicdes que venham a prejudicar a
eficiéncia e a correcéo de seu trabalho.

E quanto ao dever do sigilo profissional, de fato ndo pode o médico
revelar fatos decorrentes de sua atuacdo profissional a terceiros ou
pessoas estranhas. Todavia, o advogado n&o pode assim ser
considerado, pois é o legitimo representante da parte, tendo ciéncia de
todos os fatos que dizem respeito ao patrocinio assumido e, portanto
tem interesse e dever de acompanhar todas as fases processuais,
principalmente a colheita de provas, especialmente a pericial.

Ademais, a regra do sigilo profissional deve ser interpretada em favor do
paciente/cliente, e ndo em favor do médico/advogado. O instituto do
sigilo tem como destinatario final o cidad&o.”

Concordamos com a posicédo da OAB/SP, porque, em sua esséncia,
estd conforme o texto da Constituicdo Federal, que tem por fundamento e vetor
interpretativo a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill).

Assim, “A dignidade da pessoa humana néo é vista pela maioria dos
autores como um direito, pois ela ndo é conferida pelo ordenamento juridico. Trata-se

2 Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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de um atributo que todo ser humano possui independentemente de qualquer requisito
ou condicdo, seja ele de nacionalidade, sexo, religido, posicdo social etc. E
considerada como o nosso valor constitucional supremo, o nucleo axiolégico da
constituicdo.*”

Falar em dignidade da pessoa humana na relacédo médico/paciente é
respeitar a vontade deste ao expressar que deseja ter ao seu lado um advogado
quando tiver que participar de reunides, assembleias, audiéncias (judiciais e
extrajudiciais), pericias (judiciais e extrajudiciais), etc.

Nao é por outra raz&o, pensamos, que o Cddigo de Etica Profissional
(Res. CFM n° 1.931/09) enuncia em seus Principios Fundamentais que:

“VI — O médico guardara absoluto respeito pelo ser humano e
atuard sempre em seu beneficio. (...). (destacamos)

XXl - No processo de tomada de decisbes profissionais, de
acordo com seus ditames de consciéncia e as previsdes legais, o
médico aceitard as escolhas de seus pacientes, relativas aos
procedimentos diagnésticos e terapéuticos por eles expressos, desde
que adequadas ao caso e cientificamente reconhecidas. (destacamos)

Mais adiante o CEM/09, em seu corpo deontolégico, tras algumas
regras que devem ser respeitadas por toda a classe Médica, cujas orientacdes
seguem os mesmos prismas éticos contidos nos Principios Fundamentais citados,
quais sejam:

E vedado ao médico:

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de
decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como
exercer sua autoridade para limita-lo. (destacamos)

Como visto, o respeito a dignidade e a autonomia da pessoa humana
esta presente nas diretrizes ética postas no novo cddigo de condutas dos médicos.
Recordamos que o Conselheiro Federal, Dr. Roberto Luiz d"Avila*, ao apresentar a
sociedade brasileira este novo Codigo de ética, assim se pronunciou:

“...) Com isso, o Cédigo de Etica Médica se estabelece como indutor de
transformagbes no campo da politica, sem, contudo, negar sua principal contribuigédo
para a sociedade: o reforgo & autonomia do paciente. Ou seja, aquele que recebe
atengédo e cuidado passa a ter o direito de recusar ou escolher seu tratamento. Tal
aperfeicoamento corrige a falha histérica que deu ao médico um papel paternalista e
autoritario nessa relagdo, fazendo-a progredir rumo a cooperagdo — abordagem
sempre preocupada em assegurar a beneficéncia das agdes profissionais em acordo
com o interesse do paciente.”

3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: PRINCIPIO OU
DIREITO ABSOLUTO? Fonte disponivel em:
http://www 1fg.com.br/artigos/Blog/dignidade direito_absoluto.pdf

4 Roberto Luiz d’Avila é o atual Presidente do CFM. O texto est4 publicado na pagina 22/23 da versdo
de bolso (fisico) do CEM/09 publicado em 2010.
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. Com efeito, com o advento da Constituicdo Federal e do Novo Cédigo
de Etica Médica fica evidenciado que o respeito & dignidade da pessoa humana e a
sua autonomia devem nortear a solugdo da questdo em torno da presenca do
advogado no ato do exame médico-pericial. Ndo podemos perder de vista que o caso
sob andlise parte da seguinte e fundamental base fatica: o paciente autorizou o
advogado a participar do exame médico-pericial.

Ora, os principais argumentos daqueles que pensam ser proibido ao
advogado fazer-se acompanhar de seu cliente (paciente), por solicitacdo deste,
quando da realizacéo de exame pericial sdo: a) violacdo do sigilo profissional e, b)
pratica de atos atentatdrios a integridade fisica e moral dos médicos peritos.

Esses argumentos, no entanto, ndo resistem aos seguintes contra-
argumentos: primeiro, o advogado também tem o dever ético de preservar o sigilo
profissional, tal qual o médico. Depois, se o proprio paciente autorizar a presenca do
advogado ndo ha se falar em quebra do sigilo profissional, pois o direito ao sigilo
pertence ao paciente ndo ao médico ou ao advogado. Por outro lado, trata-se de um
direito disponivel do paciente. Segundo, ndo se tem noticias de que algum profissional
da advocacia, no pleno exercicio de sua profisséo, tenha cometido algum ato
atentatério a integridade fisica ou moral de médico perito. De toda sorte, se alguns
poucos casos existirem ndo podem ser encarados como regra geral, mas excecéo.
Mas a relevancia do tema ndo recomenda que a solucdo seja dada levando-se em
conta hipéteses excepcionais.

E de se destacar que o Poder Judiciario®, pela caneta de seus juizes,
tem autorizado a presenca do advogado ao ato médico-pericial, quando o
jurisdicionado faz solicitacéo nesse sentido.

Também n&o podemos olvidar que o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS posicionou-se favoravel

Citamos também, o entendimento do INSS a respeito do tema contido
no Memorando-Circular n° 10/2011, ja citado no relatério acima, verbis:

()
Assunto: Solicitacdo de acompanhante durante o ato da pericia médica.

5. Orientamos aos Gerentes-Executivos e das Agéncias da
Previdéncia Social que garantam aos segurados o direito de solicitar
a presenca de um acompanhante durante o ato da pericia médica,
ressalvados os casos em que o perito médico entenda,
fundamentadamente, que sua presenca possa interferir no ato
pericial.” (destacamos)

? No relatorio deste Parecer apontamos pelos menos trés processos em que a autorizagio judicial por concedida.
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No intuito de acrescentar mais um reforco na argumentacéo juridica
deste Parecer fomos pesquisar a jurisprudéncia portuguesa, onde encontramos a
seguinte decisdo (Acordéo n° 4540/2003) emanada pelo Tribunal da Relacdo de
Lisboa®, em 24/09/2003, cujas principais passagens s&o as seguintes:

“Meio Processual:  APELACAO.

Deciséo: ALTERADA A SENTENCA.

Sumario:

| — O carécter secreto dos exames médicos realizados em processual
judicial emergente de acidentes de trabalho ndo obsta a que o

examinando se faga acompanhar de advogado, se assim o requerer.
(grifo nosso)

Il — O advogado tem o direito de acompanhar o patrocinado e este pode
ser acompanhado pelo advogado perante todas as autoridades publicas
ou privadas.

= (...).
Deciséo Texto Integral: Acordam na seccéo social do Tribunal da
Relacéo de Lisboa:

()

Ill - Fundamentacéo de direito

(-..)
Recurso de agravo.

As questdes que emergem das conclusdes deste recurso sdo as de
saber se o advogado, mandatéario constituido do sinistrado, devia ser
admitido a estar presente na junta médica e se as respostas dos peritos
médicos intervenientes na junta médica estdo devidamente
fundamentadas.

Quanto a questao de saber se o advogado constituido pelo sinistrado
deveria ser admitido a estar presente na junta médica, a deciséo
recorrida entendeu negativamente fundamentando-se no disposto no
art. 139° n° 1 do CPT onde se refere que o exame por junta médica é
secreto.

E, de facto, o caracter secreto da junta médica estéd expressamente
afirmado pelo actual CPT, aprovado pelo Dec-lei 480/99 de 9.11, na
medida em que prevé expressamente que quer o exame médico
singular, quer o exame por junta médica sdo secretos (art. 105° n°4 e
139° n° 1), como, alias ja se acontecia no CPT/81 (art. 108° n° 3).

Mas, a nosso ver, o caracter secreto atribuido aos exames médicos e,
nomeadamente, a junta médica significa apenas que tais exames né&o
s&o publicos, como é proprio dos actos judiciais.

Com efeito, a razéo de ser desta cautela da lei, tem de encontrar-se na
preservacéo da intimidade e do pudor do proprio sinistrado e obtém-se

8 http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa0049 7eec/88ff23 ce20c4b0c0802 56245004 0ac2e?OpenDocument: (iltimo acesso
em 24/01/2013.
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através da sua realizacdo em dependéncia do tribunal que permita esse
recato e com a exclusiva presenca das pessoas que ao acto tém de
assistir por dever de oficio.

Acontece que o advogado constituido € uma dessas pessoas que pode
acompanhar o sinistrado, se este o desejar, inclusive a junta médica,
até porque o carécter secreto dessa diligéncia é estabelecido em favor
do proprio sinistrado. (grifo nosso)

Por outro lado, de acordo com os Estatutos da Ordem dos Advogados -
art. 54° e 78° - 0 advogado tem o direito de acompanhar o patrocinado e
este de ser acompanhado por advogado perante todas as autoridades
publicas ou privadas.

Assim, a nosso ver, o despacho que ndo admitiu o mandatario a
comparecer o sinistrado na junta médica ofendeu o art. 20° n° 2 do
Constituicdo Portuguesa e os art. 54° ou 78° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, sendo um acto nulo.

A nulidade deste acto, porém, deve considerar-se sanada, uma vez que,
ndo sé n&o foi arguida durante a diligéncia e enquanto esta né&o
terminou, nos termos do art. 205° n°® 1 do CPC, como, nessa mesma
diligéncia, o proprio sinistrado declarou prescindir da presenca do seu
mandatério, quando isso lhe foi perguntado pela M? Juiz, conforme
consta da acta.

Por outro lado, a presenca do mandatario na junta médica traduz-se
num acto de simples presenca, de conforto e acompanhamento do
sinistrado, ja que ndo pode intervir activamente na diligéncia, pois a
junta médica consiste na observacdo do sinistrado pelos peritos
médicos, na discusséo entre estes e nas respostas aos quesitos que
foram previamente formulados pelas partes, sendo certo que qualquer
esclarecimento ou duvida sobre o laudo dos peritos médicos poderéa ser
questionada pelo mandatario, apés a notificacdo do resultado do
exame, devendo o Juiz obter dos peritos os esclarecimentos
pretendidos, nos termos do n° 3 do art. 587° do CPC, pelo que, a nosso
ver, a ndo presenca do mandatario do sinistrado na junta médica n&o
podia ter influéncia no exame ou na deciséo da causa, razéo pela qual
ndo constitui nulidade, de acordo com o disposto no art. 201° n° 1 do
CPC:

Assim, embora n&o se aceitem os fundamentos do despacho recorrido,
considera-se sanada a eventual nulidade cometida pelo mesmo
despacho.

No mesmo sentido encontramos a deciséo (Acérdédo n° 284/04.5)

proferida pelo Tribunal da Relagdo de Evora’, Portugal, em 15/03/2011. Vejam!

7 S » ; )
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/5dbbec3 52403 affd80257 8bf004 fa4 7f2OpenDocument: tltimo

acesso em 24/01/2013.
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“(i) O caracter secreto do exame por junta médica, a que alude o n.°
1 do artigo 139.° do Cédigo de Processo do Trabalho de 1999, destina-se a
proteger a intimidade da(s) pessoa(s) sujeita(s) a exame;

(i) Nao obstante o referido compéndio legal regular a realizacéo de
exames por junta médica e, por isso, ndo se poder considerar a existéncia
de omissdo nesta matéria, o certo é que ndo explicitando o que deve
entender-se por caréacter “secreto” do exame, tendo presente a ratio da
norma e a unidade do sistema juridico, impde-se concluir que o referido
caracter “secreto” do exame significa apenas que néo € publico, ou se se
quiser, que terceiros ndo podem assistir ao mesmo, mas néo significa que
o examinando ndo se possa fazer acompanhar por advogado, se assim o
entender;

(iif) Nao tendo sido permitido que o patrono da assistente estivesse
presente no exame por junta médica, a omissdo dessa formalidade so
produz nulidade se influir no exame ou na decis&o da causa,;

(iv) Visando a presenca do patrono da sinistrada no exame por
junta médica, um mero acompanhamento e “conforto” desta, constatando-
se do auto de junta médica uma resposta inequivoca dos peritos quanto a
incapacidade da sinistrada, e n&o sendo alegado pela mesma — nem
resultando dos autos — que a presenca do seu patrono poderia conduzir &
atribuicdo de diferente incapacidade, conclui-se que a referida omisséo,
por né&o influir no exame ou na decisdo da causa, ndo determina a nulidade
do acto.”

Conclusao.

Pelas razbes juridicas acimas expendidas, entendemos que o
advogado, no exercicio de sua profisséo, tem direito assegurado pelo art. 7°, inc. |, lll
e VI, letras “c” e “d” do EOAB, Lei 8.906/94 de fazer-se acompanhar de seu cliente,
quando solicitado, nos exames periciais em ambito judicial ou administrativo.

Todavia, a atuacdo do advogado, nestes casos, limitar-se-4 a dar
conforto e seguranca juridica ao periciando com sua presenca, ndo podendo interferir
no ato médico-pericial a ser realizado, que é de competéncia exclusiva do médico-
perito designado para o mister.

Consignamos, também, que o exame pericial € um ato médico. Assim,
na hipétese do médico-perito sentir-se, de alguma forma, pressionado por advogado
que por ventura esteja acompanhando o periciando, assiste-lhe o direito — com
fundamento em sua autonomia profissional® -, de decidir acerca da presenca do
profissional da advocacia no recinto em que a pericia for realizada, mediante
explicitacé&o por escrito de seus motivos, sob pena de recusa da realizacéo da pericia.

E o que nos parece, s.m.j.

& CEM/09, Principios Fundamentais: VII - O médico exercera sua profissio com autonomia, nao sendo obrigado a prestar servigos que
contrariem os ditames de sua consciéncia ou a quem nao deseje, excetuadas as situagdes de auséncia de outro médico, em caso de
urgéncia ou emergéncia, ou quando sua recusa possa trazer danos a satide do paciente.

VIII - O médico nao pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir
quaisquer restrigdes ou imposi¢des que possam prejudicar a eficiéncia e a corregao de seu trabalho.
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Brasilia-DF, 24 de janeiro de 2013.

Antonio Carlos Nunes de Oliveira
Assessor Juridico

José Alejandro Bullén
Chefe do SEJUR”

Diante do acima exposto, corroboramos o entendimento do SEJUR consubstanciado
na Nota Técnica acima transcrita.

E o que nos parece, s.m j.

Brasilia, 25 de junho de 2015.

Ana Luiza Brochado Saraiva Martins
Assessora Juridica

De acordo:
José Alejandro Bullén
Chefe do SEJUR
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