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RESUMO

O objetivo deste estudo foi apurar o quao importante para a protegdo da saude
dos trabalhadores portuarios avulsos € a fiscalizagcado por parte do Poder Publico,
em especial a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, bem como a punigéo
imposta as empresas, com o intuito de verificar se existe uma propor¢ao razoavel
e adequada com relagao a infracdo cometida pelas empresas e a punicdo que
sofrem. Para tanto, expde a legislagdo que disciplina a saude do trabalhador em
ambito nacional e internacional; explica os riscos no ambiente de trabalho bem
como sua monetizacdo; analisa a protecdo a saude do trabalhador, a influéncia
trazida pela reforma trabalhista, a punicdo imposta as empresas e o papel do
Ministério Publico; e, por fim analisa a prote¢do a saude dos trabalhadores
portuarios avulsos, com vistas a identificar o real impacto dos Termos de Ajuste de
Condutas (TAC’s) e das Agdes Civil Publicas (ACPs) impetradas pelo Ministério
Publico na contengdo da ocorréncia de novos agravos a saude do trabalhador.
Como metodologia foi empregada a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica foi operacionalizada a partir da revisdo de literatura
realizada a partir de materiais ja publicados, a exemplos de doutrinas e legisla¢des
que se dedicam ao estudo aprofundado sobre o meio ambiente do trabalho e a
saude do trabalhador. A pesquisa documental, a seu turno, referiu-se a analise de
TACs e ACPs em defesa dos trabalhadores portuarios avulsos do Porto de
Santos, acdes estas que foram analisadas com vistas a identificar as puni¢des que
foram aplicadas em caso de violagbes ao direito a saude dos trabalhadores
portuarios avulsos com vistas a identificar se estas puni¢cdes tém sido suficientes
para assegurar a saude do trabalhador portuario avulso no ambiente de trabalho.

Palavras-chave: Trabalhador portuario avulso. Ambiente de trabalho. Saude.
Proteg¢ao. Ministério Publico.



ABSTRACT

The objective of this study was to determine how important for the protection of
workers' health is the supervision by the Government, especially the performance
of the Public Prosecutor's Office, as well as the punishment imposed on
companies, in order to verify if there is a reasonable and appropriate proportion to
the corporate infringement and the punishment they suffer. To this end, it sets forth
legislation that regulates worker health at national and international levels; explains
the risks in the workplace as well as their monetization; analyzes the protection of
workers' health, the influence brought by labor reform, the punishment imposed on
companies and the role of the Public Prosecution Service; Finally, it analyzes the
health protection of port workers, with a view to identifying the real impact of the
Terms of Adjustment of Conduct (TAC's) and the Public Civil Actions filed by the
Public Prosecution Service to contain the occurrence of new health problems. As
methodology was used the bibliographic and documentary research. The
bibliographic research was operationalized from the literature review made from
already published materials, to examples of doctrines and legislations that are
dedicated to the in-depth study on the work environment and worker health. The
documentary research, in turn, referred to the analysis of TACs and public civil
actions in defense of the workers of the Port of Santos, which were analyzed in
order to identify the punishments that were applied in case of violations of the right
to health. port workers to identify whether these punishments have been sufficient
to ensure the health of the port worker in the workplace.

Keywords: Port worker. Workplace. Health. Protection. Public Ministry.
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INTRODUGCAO

A presente dissertacdo tem como tema “A saude do trabalhador portuario
avulso no porto de Santos e a efetiva fiscalizacdo e atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho em sua defesa”.

E de conhecimento que o trabalho, quando executado sob determinadas
condicbes, pode causar doencgas, encurtar a vida, ou mesmo levar os
trabalhadores a obito.

Ter saude e bem-estar no trabalho significa compreender a verdadeira
nocao de trabalhador, de sua vida particular e social a luz da Constituicido Federal.
Nesse sentido, o desrespeito as normas de seguranga e medicina do trabalho,
bem como a falta ou fiscalizacdo demasiadamente precaria contribuem para o
cenario de descaso com a saude do trabalhador.

Na legislagdo em vigor compete ao Poder Executivo, sobretudo por
intermédio do 6rgéo federal de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE', a tarefa de orientar e fiscalizar sobre condicdes de trabalho, aplicando
multas, embargando obras e interditando estabelecimentos, setores de servicos,
maquinas, equipamentos e quaisquer atividades que estejam oferecendo risco
grave e iminente para a saude e integridade fisica dos trabalhadores.

Dentro desse cenario de cumprimento da legislagdo acerca da garantia da
saude e seguranga do trabalhador, a lei determina que tanto o poder publico,
como as empresas e, ainda, o proprio trabalhador possuem papel de extrema
relevancia para que essa garantia seja atingida. No entanto, o Poder Publico n&o
dispde de recursos humanos e materiais suficientes para suprir a demanda,
impedindo a obtengao do éxito esperado por tais fiscalizacdes.

Nesse contexto, seja em questbes extrajudiciais como em questdes
judiciais, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem atribuigdo para agir nos
assuntos relacionados a saude e seguranga de trabalho, possuindo ainda,
mecanismos de atuacao judicial e extrajudicial.

Assim, o problema que norteou esta pesquisa foi: as efetivas atuagdes do

Poder Publico, por meio do Ministério da Economia e, em especial, do Ministério

! Com a transformacdo do Ministério do Trabalho, suas atribuicdes passam a ser do Ministério da
Economia, Secretaria de Trabalho, art. art. 31, XXXII, da Lei 13.844/2019
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Publico do Trabalho sao eficazes e contribuem para o cenario da prote¢ao da
saude do trabalhador portuario?

Dentro de um cenario de desrespeito a saude do trabalhador portuario
avulso no porto de Santos - SP, € importante verificar as condigdes de saude em
que esses trabalhadores s&o submetidos, mesmo apds forte atuacdo e
fiscalizacdo do MPT.

Sabe-se que existem irregularidades por parte das empresas de trabalho
portuario que atuam no Porto de Santos. Essas empresas ndo cumprem as
normas legais de protecdo a saude e seguranga do trabalhador e com isso geram
graves riscos a saude e seguranga desses trabalhadores. Anualmente, milhares
de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais sdo causados por conta da
omissao dessas empresas no cumprimento de tais normas.

O MPT tem atuado com seriedade e firmeza na protecdo do direito
fundamental a saude dos trabalhadores e, consequentemente, na protegcdo ao
direito fundamental ao emprego, objetivando, portanto, ndo apenas o trabalho
digno, mas o trabalho digno em um ambiente de trabalho saudavel. Contudo, deve
ser analisado o efetivo papel dessas politicas de protecdo a saude dos
trabalhadores avulsos.

Feitos estes esclarecimentos iniciais, o objetivo geral a ser alcangado com
a pesquisa a ser realizada se concentra em apurar 0 quao importante para a
protecdo da saude dos trabalhadores € a fiscalizagao por parte do Poder Publico,
em especial a atuagdo do MPT, bem como a punicdo imposta as empresas.
Importante verificar se existe uma proporcao razoavel e adequada com relagao a
infracdo cometida pelas empresas e a punicdo que sofrem, nao pode haver
desproporcionalidade entre a falta e a punicdo, o que denomina-se de carater
educativo da punigao.

Por outro lado, deve-se verificar como esse ambiente de trabalho seria na
hipotese de omissdo do Poder Publico em fiscalizar e punir os infratores.

Com isso busca-se apurar a atuagao do Ministério Publico na fiscalizagao e
atuagao nas politicas de protecédo a saude e seguranga do trabalhador, bem como
as formas mais eficazes para essa atuagao.

A razdo que justifica o interesse pelo tema reside na importancia que a
protecao a saude tem para a vida digna dos trabalhadores.
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Analisar-se-a o papel do orgao fiscalizador na justica do trabalho como
forma de salvaguardar o proprio direito do empregado. Para tanto, algumas
questdes estruturais de grande importancia serdo investigadas, em especial, a
atuacado do MPT.

A fiscalizagdo do trabalho tem como finalidade o cumprimento das leis de
protecdo ao trabalhador, mantendo o equilibrio do contrato de trabalho, de acordo
com a Convenc¢ao 81 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT.

Nessa linha afirma-se que o Estado deve exercer eficaz agao fiscalizadora
para assegurar ao trabalhador as garantias minimas, entre outras, da saude e
seguranga.

O art. 3° da Convencao 81 da OIT ensina que ha um compromisso dos
membros que a ratificaram, em proteger a integridade do funcionario, de
assegurar a aplicagdo das disposigdes legais relativas as condigdes de trabalho
protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo, tais como as
disposigdes relativas a duragéo do trabalho, salarios, a seguranga, a higiene.

O tema investigado nesta pesquisa possui grande relevancia para a
sociedade, na medida em que averigua se a politica de fiscalizagdo e punigdes
sobre normas de saude e seguranga do trabalhador avulso no Porto de Santos
sao eficazes ou se ha a necessidade de uma reestruturacdo do sistema
fiscalizador e atuador, cabendo ao Estado investir nessas politicas e tracgar
diretrizes fiscalizadoras para haver uma inspegdo mais enérgica frente aos
empregadores e, por conseguinte, a obtengdo quanto o respeito das normas
destinadas ao trabalho.

No que tange aos fatores que interferem na saude do trabalhador, ressalte-
se que o ar atmosférico do Porto de Santos, em especial do setor de graos, € um
dos mais insalubres no mundo e este € um agravante para a saude daqueles que
laboram no Porto de Santos. No entanto, nesta dissertagcdo nao serdo abordados
os aspectos de saude referentes a questdao ambiental natural.

Para o desenvolvimento desta dissertagdo, como metodologia, utilizou-se
do método de pesquisa dialético, sendo desenvolvida uma pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica foi operacionalizada a partir da revisao de
literatura realizada a partir de materiais ja publicados, a exemplos de doutrinas e
legislagbes que se dedicam ao estudo aprofundado sobre o meio ambiente do



trabalho e a saude do trabalhador. A pesquisa documental, a seu turno, referiu-se
a busca por agdes civis publicas e termos de ajuste de condutas em defesa dos
trabalhadores do Porto de Santos, agdes estas que serdao analisadas com vistas a
identificar as puni¢cbes que foram aplicadas em caso de violagdes ao direito a
saude dos trabalhadores portuarios e, desta forma, ser possivel verificar se estas
punigdes tém sido suficientes para assegurar a saude do trabalhador portuario no
ambiente de trabalho.
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1. LEGISLAGAO QUE DISCIPLINA A SAUDE DO TRABALHADOR

1.1 Organismos internacionais e o direito a saude do trabalhador

Discutir a tutela juridica a saude do trabalhador no ordenamento brasileiro
implica fazer algumas consideragdes acerca da evolugao histérica deste direito,
partindo do entendimento de que ele traz a marca do seu tempo e reflete a
conjuntura socioeconbmica e cultural do pais. Implica, pois, considerar sua
historicidade. Ademais, ha que destacar a influéncia de organismos internacionais
que inspiraram a Constituicdo de muitos Estados, inclusive a do Brasil.

1.1.1 A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e o Direito a Saude

A Organizacédo das Nagdes Unidas € uma instituicdo internacional fundada
apos a Segunda Guerra Mundial, em 24 de outubro de 1945, com o objetivo de
promover a paz, o progresso social, a melhoria dos padrées de vida, o respeito
aos direitos fundamentais e a dignidade do ser humano, assim expresso em seu
Preadmbulo:

NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a
estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o respeito as obrigagbes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional

possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla (ONU, 1945, online).

Inicialmente, a ONU era composta por 51 nagdes. Hoje, 193 Estados
soberanos encontram-se unidos pela Carta das Nagdes Unidas, Tratado
Internacional que enuncia os direitos e deveres de seus Membros.

Sua estrutura, prevista no art. 7° da Carta, € composta por seis 6rgéos
principais, quais sejam: Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o Conselho
Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o
Secretariado. Com excecao do Tribunal, sediado em Haia, na Holanda, os demais
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orgaos funcionam na sede da ONU, em Nova lorque. Além dos érg&os principais,
a ONU conta com 6rgéaos especializados em sua estrutura, atuando nas areas da
saude, trabalho, agricultura, aviagao civil e meteorologia que, juntamente com as
Nacdes Unidas e outros programas e fundos, compdem o Sistema das Nagdes
Unidas.

A Assembleia Geral, prevista no art. 9° e seguintes de sua Carta, é o
principal 6rgao deliberativo da ONU. Reune-se, em sessdes anuais ordinarias e
em sessoOes extraordinarias, em Plenario e em Comissdes, para discutir assuntos
que afetam a vida das pessoas em todo o mundo. O art. 10 que trata de suas
funcdes e atribuicbes assim dispde:

A Assembleia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se
relacionarem com as atribui¢cdes e fungdes de qualquer dos 6rgéos nela
previstos e, com excegdo do estipulado no artigo 12, podera fazer
recomendagdes aos Membros das Nagdes Unidas ou ao Conselho de
Seguranga ou a este e aqueles, conjuntamente, com referéncia a
qualquer daquelas questdes ou assuntos (ONU, 1945, online).

De um modo geral, compete especificamente a Assembleia Geral realizar
estudos e fazer recomendagdes com vistas a promover ampla cooperagao
internacional de cunho politico, econdémico, social, cultural, educacional e
sanitario, de modo a favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de todos os povos, independentemente de raga, sexo,
lingua ou religi&do, conforme disposto no art. 13, da Carta das Nagdes Unidas.

Nesse contexto, imperioso se faz destacar dois documentos aprovados pela
Assembleia Geral, considerados referéncias centrais no plano do Direito
Internacional, para o reconhecimento universal do direito a saude, a saber: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948 e o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral, em 19 de
dezembro de 1966. Assim, pode-se afirmar que tais documentos vinculam o direito
a saude aos direitos humanos.

Sarlet (2007) atribui a Declaragdo Universal da ONU, de 1948, o
pioneirismo no que diz respeito a previsdo expressa do direito a saude, disposto
especificamente no seu art. 25:
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Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-
Ihe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e o
direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle (SARLET, 2007, online).

Por sua vez, o Pacto dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, de 1966,
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto 591/1992, reconhece expressamente o
direito a saude, como disposto em seu art.12:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar
com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as
medidas que se fagam necessarias para assegurar: a) A diminuicdo da
mortinatalidade e da mortalidade infanti, bem como o sé&o
desenvolvimento das criangas; b) A melhoria de todos os aspectos de
higiene do trabalho e do meio ambiente; c) A prevengéo e o tratamento
das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a
luta contra essas doengas; d) A criagao de condigbes que assegurem a
todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfermidade
(ONU, 1966, online).

Nota-se que o Pacto dos Direitos Sociais, ao dispor sobre o direito de toda
pessoa a desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental, inclui
expressamente a necessidade de adotar medidas curativas e preventivas no que
tange a saude do trabalhador, conforme alineas “b” e “c” do art. 12, acima
disposto.

E oportuno destacar o ensinamento de Sarlet (2007), no sentido de que o
Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assim como a Declaracao
Universal de Direitos Humanos, constituem exemplos da consagragdo no plano

juridico-positivo de um direito fundamental a saude no Direito Internacional.

1.1.2 A Organizagao Mundial de Saude (OMS) e o Direito a Saude do Trabalhador

A Organizagdo Mundial de Saude é uma das agéncias especializadas da
ONU, fundada em 7 de abril de 1948, com sede em Genebra, na Suica, com o
objetivo de elevar os padrbes mundiais de saude. Neste sentido, Aith (2007)
ensina que a OMS traz em sua Constituicdo os grandes pilares que regem o
Direito Internacional relativamente a area da saude, como explicitado em seu

Preambulo:
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Gozar do melhor estado de saude que é possivel atingir constitui um dos
direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distingdo de raga, de
religido, de credo politico, de condigdo econémica ou social.

A saude de todos os povos é essencial para conseguir a paz e a
seguranca e depende da mais estreita cooperagdo dos individuos e dos
Estados.

Os resultados conseguidos por cada Estado na promogéo e protecéo da
saude sao de valor para todos.

O desigual desenvolvimento em diferentes paises no que respeita a
promocao de saude e combate as doencgas, especialmente contagiosas,
constitui um perigo comum.

O desenvolvimento saudavel da crianga é de importancia basilar; a
aptidao para viver harmoniosamente num meio variavel é essencial a tal
desenvolvimento.

A extensao a todos os povos dos beneficios dos conhecimentos médicos,
psicoldgicos e afins é essencial para atingir o mais elevado grau de
saude.

Uma opinido publica esclarecida e uma cooperagao ativa da parte do
publico sdo de uma importancia capital para o melhoramento da saude
dos povos.

Os Governos tém responsabilidade pela saude dos seus povos, a qual s6
pode ser assumida pelo estabelecimento de medidas sanitarias e sociais
adequadas (OMS, 1946, online).

Outra contribuicdo da OMS refere-se a definicdo de saude assentada em
sua Carta de Principios, de 7 de abril de 1948, entendida como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecgdes e
enfermidades” (OMS, 1946, online), que se difundiu mundialmente como
referéncia do conteudo no direito a saude. Vale destacar que, embora tal definicdo
tenha sido considerada um grande avango, a época, ultrapassando o
entendimento de saude como simples auséncia de doenca, tem sido alvo de
inumeras criticas.

Neste sentido, Ferraz e Segre (1997, p.539), ao tecer criticas a tal
definicdo, a considera “irreal, ultrapassada e Unilateral”. Irreal, pelo fato do estado
completo de bem estar ser algo ideal, uma perfeicéo inatingivel; ultrapassada, pela
separacao que faz entre o fisico, mental e social, entendimento ja superado com o
conceito de homem integral; e unilateral, uma vez que remete a discussdes acerca
do conceito de qualidade de vida, algo intrinseco e somente passivel de ser
mensurado pelo préprio individuo.

Dejours (1986) também critica a definigdo de saude da OMS, destacando
dois aspectos. O primeiro deles se refere ao fato de ser impossivel definir o estado
de bem estar; o segundo aspecto sinaliza que este estado ndo existe. Portanto,
trata-se de um estado ideal, que n&do €, em sua concretude, alcancado. Dito de
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outra forma, uma ficgdo, algo que n&o se sabe ao certo o que é, mas a respeito do
qual se alimenta esperangas. Ademais, destaca Dejours (1986), o estado de bem
estar ndo € um fim ou objetivo a ser alcangado, completo e estavel. Ao contrario, a
saude deve ser entendida como um estado ao qual se busca aproximagao,
alguma coisa que muda o tempo todo, uma construgdo social.

Oliveira (2011) reconhece que o conceito de saude oficial da OMS desloca
a indagacgéo para o conceito de bem-estar social, cuja “resposta € complexa e
envolve muito subjetivismo” (OLIVEIRA, 2011, p.126), por se tratar de um conceito
baseado, predominantemente, em sensacdes e percepgdes impossiveis de serem
determinadas objetivamente. Entretanto, ressalta o autor, é inegavel que o
conceito “[...] abriu um amplo leque, podendo abarcar as melhorias atuais e futuras
para a saude humana; qualquer definigdo com maior grau de objetividade podera
ficar logo superada” (OLIVEIRA, 2011, p.126). Neste sentido, conclui o autor: “a
saude ndo € um ponto determinado que se atinge, um estado que se alcanga, mas
a direcao em que se empreende a caminhada. O completo bem-estar representa,
portanto, uma constante melhoria a ser buscada, sempre” (OLIVEIRA, 2011,
p.126).

A despeito das inumeras criticas feitas ao conceito de saude da OMS, ha
que contextualizar o momento histérico de sua elaboracdo, o que possibilita
relativizar a contribuigdo de tal constructo na evolugdo do direito a saude. Melhor
dizendo, € necessario considerar que a época de sua construcdo havia uma
preocupagao mundial com a destruicdo causada pela guerra, o que leva a inferir

que o conceito representou o anseio pela paz e pelo bem-estar de todos os povos.

1.1.3 A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e o Direito a Saude do
Trabalhador

A protecdo a saude do trabalhador € uma preocupacgao constante no
ordenamento internacional, especialmente no ambito da OIT, criada pela
Conferéncia de Paz, que reuniu as nagoes vitoriosas da Primeira Guerra Mundial e
aprovou o Tratado de Versalhes, em 1919. Atualmente congrega 193 Estados-
Membros, com diferentes filosofias politicas e credos religiosos. Como ensina
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Sussekind (1998), a OIT ndo € uma entidade supraestatal, mas uma associagéo

de Estados, portanto,

[...] uma pessoa juridica de direito publico internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente, a
obrigacdo de observar as normas constitucionais da organizagdo e das
convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nagdes Unidas
como uma de suas agéncias especializadas (SUSSEKIND, 1998, p.19).

Dentre os objetivos da OIT, expressos no Anexo da sua Constituicdo, cabe
destacar o art. lll, alinea “g”: “assegurar uma protegdo adequada da vida e da
saude dos trabalhadores em todas as ocupagdes” (SUSSEKIND, 1998, p.71). Este
objetivo, de certa forma, expressa sua miss&o historica de promover oportunidade
de trabalho em condi¢cbes de liberdade, igualdade e seguranga, como preceito
fundamental para superar as desigualdades sociais e promover a justiga social.

Aqui é oportuno destacar o ensinamento de Sussekind (1998) no sentido de
que a Constituicdo da OIT trouxe o essencial da triplice justificagcdo de uma agao

legislativa internacional sobre as questdes de trabalho:

[...] politica (assegurar bases sélidas para a paz universal), humanitaria
(existéncia de condigbes de trabalho que geram injustica, miséria e
privagbes) e econbmica (o argumento inicial da concorréncia
internacional como obstaculo para melhoria das condi¢gbes sociais em
escala nacional) (SUSSEKIND, 1998, p.19-20).

Por seu turno, compete a Conferéncia Internacional do Trabalho, 6rgéao
supremo da OIT, produzir e aprovar normas que tragam a regulamentagcéo do
trabalho em ambito internacional, da seguridade social e de outras questdes
conexas, com o intuito de fomentar a justica social. A este respeito, Oliveira
ressalta que a OIT:

[...] vem promovendo, na medida do possivel a uniformizagédo
internacional do Direito do Trabalho, de modo a propiciar uma evolugao
harmbnica das normas de protecdo ao trabalhador e alcangar a

universalizagdo da justica social e do trabalho digno para todos
(OLIVEIRA, 2007, p.112).

Consigne que o Brasil € um dos paises fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde a sua primeira reunido, realizada em
1919.
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Durante seus incipientes 40 anos de existéncia, a OIT direcionou grande
parte de suas agdes a edicdo de normas trabalhistas internacionais e a assegurar
que estas fossem aplicadas. Entre os anos de 1919 e 1939 67 convencdes e 66
recomendagdes foram adotadas (OIT, 2019). Em 1946, transformou-se em uma
agéncia especializada ligada a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, tendo sua
Constituigdo revisada, ampliando consideravelmente seu campo de atuagédo. A
este respeito Sussekind ensina:

[...] atribuiu expressamente competéncia para tratar de questbes que
visem a justica social, no seu mais largo conceito, tendo em vista o
progresso material e espiritual do ser humano, em condicdes de
liberdade e dignidade, com seguranga econdmica e iguais oportunidades.
Consagrou, portanto o correto entendimento de que a paz n&o é apenas
a auséncia de guerra, vinculando o seu conceito a uma ordem
internacional com justica social onde os direitos fundamentais do homem
ndo sejam afrontados pelo subdesenvolvimento econdmico que gera a
miséria entre grandes continentes humanos e instabilidade politica dos
respectivos Estados (SUSSEKIND, 1998, p.26).

Destaque-se que a OIT, em sua atividade normativa, € instrumentalizada
por meio de convengdes e recomendagdes. Estas ultimas, como ensina Oliveira
(2011, p.81), “indicam normas desejaveis, sobre as quais ndo se obteve consenso
para serem incorporadas nas convengdes, portanto, servem de paradigma no
campo normativo dos Estados-Membros”.

Por outro lado, as convencgdes sao tratados multilaterais abertos, de carater
normativo. “Uma vez ratificadas por decisdo soberana de um Estado, sao
incorporadas ao seu ordenamento juridico” (OLIVEIRA, 2011, p.81). Ainda a luz de
Oliveira (2011), verifica-se que as conveng¢des devem ser submetidas ao 6rgéo
competente de cada um dos Estados-Membros com fins de apreciagao e, sendo
ratificadas, adquirem for¢a normativa, passando a integrar o Direito Positivo do
referido Estado. Vale destacar que as convengdes nao ratificadas, assim como as
recomendagdes, constituem fonte material de Direito, servindo de inspiragao e
modelo para a atividade legislativa de diversos Estados.

No Brasil, o Congresso Nacional € o 6rgédo que possui competéncia
exclusiva para apreciar/ratificar convengdes internacionais, conforme disposto no
art. 49, |, da CF/1988. A incorporacéo a legislagéo interna tem previsdo no § 2° do
art. 5° da mesma Carta, assim expresso: “Os direitos e garantias expressos nesta

Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte” (BRASIL, 1988, online).

Por consequéncia, as convengdes internacionais podem criar, alterar,
complementar ou mesmo derrogar normas em vigor. Sobre esse aspecto,
Sussekind (1998, p.26) aponta que a Carta de 1988 “adotou a teoria monista, em
virtude da qual o tratado ratificado complementa, altera ou revoga o direito interno,
desde que trata de uma norma self-executing e ja esteja em vigor na Orbita
internacional”.

Por outro lado, o Estado que ratifica uma Convencgéao torna-se responsavel,
na esfera internacional, por quaisquer atos dos seus poderes que violarem
disposigcdes nele contidas. Neste sentido, a OIT faz o controle da aplicagdo das
normas de sua Constituicao e Convencgdes ratificadas pelos Estados-Membros.

Sussekind (1998) leciona que o sistema de controle da OIT prevé dois
procedimentos. Um deles é o controle permanente, exercido pela Comissao de
Expertos na Aplicagcao de Convencgdes e Recomendacdes exercido com base em:

[...] relatérios e comunicagdes que os Estados-Membros estdo obrigados
a enviar a Reparticao Internacional do Tratado (arts.19, 22, 23, 32 e 35
da Constituicdo, além de relatérios de inspecgéo do trabalho (devido pelos
paises que ratificaram a Convencdo n. 81), decisbes de tribunais,
observagbes de trabalhadores ou de empregadores (cada vez mais
estimuladas pela OIT) e outros elementos idéneos disponiveis
(SUSSEKIND, 1998, p.45).

A outra modalidade de controle sobre a aplicacdo das Convencdes
ratificadas € o procedimento contencioso que, segundo Sussekind (1998), pode
ser instaurado mediante provocagdo formal, seja por meio de Reclamagao
apresentada pelas organizagbes de empregados ou empregadores, a Repartigdo
Internacional do Trabalho, conforme arts. 24 e 25 da Constituigao da OIT, seja por
queixa, prevista nos arts. 26 a 34 da mesma Carta.

E importante destacar o ensinamento de Oliveira (2011) acerca das
diversas convencgdes da OIT ratificadas pelo Brasil referentes a saude, seguranga
e ambiente de trabalho. Segundo entendimento do autor, tais convengdes devem
ser enquadradas como “convengdes sobre direitos humanos” (OLIVEIRA, 2011,
p.66), conforme previsdo no art. 5°, § 3° da CF/1988. Neste sentido, o autor
destaca julgados do STF-ADI-MC 1.675 e do TST, que reafirmam seu

entendimento.
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Nesse ponto, € oportuno ressaltar que dados da OIT apontam 97
Convencdes ratificadas pelo Brasil, até maio de 2018, sobre diversos assuntos.
Consequentemente, o pais assumiu importantes compromissos perante a
comunidade internacional, devendo instituir e proceder ao reexame peridédico de
sua politica nacional, a fim de que esteja coerente com as Convencgdes ratificadas.
Oliveira relaciona 21 Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil, que tratam de
forma direta ou indireta da protecado juridica a saude do trabalhador. Para fins
desta dissertacao, sera dado destaque a Convengao 148, 152, 155 e 161, eis que
tratam de forma geral a questdo da saude e da seguranca do trabalhador. E
oportuno ressaltar que a edigdo das Convencdes 155 e 161 sofreu grande
influéncia do Plano Internacional para Melhoramento das Condicbes e Meio
Ambiente de Trabalho — PIACT, instituido em 1976, pela OIT, como aponta

Oliveira:

Sintonizada com o movimento renovatério da década de 1970 e diante do
quadro preocupante das condigbes de trabalho, a Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT aprovou por unanimidade, resolugao
instituindo o Programa Internacional para o Melhoramento das Condigbes
e do Meio Ambiente de Trabalho, denominado PIACT, em razdo das
iniciais do programa em francés. O propdsito da OIT é prestar assisténcia
para impulsionar programas locais de melhoria das condi¢cdes e do meio
ambiente de trabalho, assessorando trabalhadores, governos e
empregadores (OLIVEIRA, 2011, p.66).

A Convengao 152 da OIT foi aprovada na 652 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho em Genebra no ano de 1979 e entrou em vigor no plano
internacional em 05 de dezembro de 1981. Passou a ter vigéncia nacional em 17
de maio de 1991. Foi internalizada pelo Decreto 99.534/1990.

A Convengao 155 da OIT foi aprovada na 672 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho e esta em vigor no plano internacional desde 11 de
agosto de 1993. No Brasil, a aludida norma foi internalizada pelo Decreto
1.254/1994. Tal Convencgao, além de tratar de distintas proposicoes referentes a
seguranga, a saude, e ao meio ambiente de trabalho, representa um marco na
evolugao do conceito de saude, assim expresso no art. 3°, alinea “e”: termo saude,
com relagdo ao trabalho, abrange ndo s6 auséncia de afec¢gdes ou doengas, mas
incluindo os elementos fisicos e mentais que interferem na saude e se relacionam

diretamente com a seguranca e a higiene no trabalho (OLIVEIRA, 2011).
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A Convengao 161 da OIT foi aprovada na 712 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho e esta em vigor no plano internacional desde 12 de
fevereiro de 1988. No Brasil, foi promulgada pelo Decreto 127/1991 e esta em
vigor desde 18 de maio de 1991. Tal Convengdo versa sobre os Servigos de
Saude no Trabalho, dando énfase a sua regulamentagc&o nos locais de trabalho,
numa perspectiva preventiva. A este respeito, Oliveira (2011) ressalta que os

servigcos de saude do trabalho,

[...] deverdo agir essencialmente nas fung¢des preventivas, aconselhando
empregados e empregadores para se alcangar um ambiente seguro e
salubre, favorecendo uma saude fisica e mental 6tima em relagdo ao
trabalho (OLIVEIRA, 2011, p.96).

No seu art. 2°, a Convencdo 161 estabelece os principios de uma politica
nacional voltada para os servicos de saude no trabalho, que deve ser
implementada e revisada periodicamente. No seu art. 5°, relaciona as fungdes dos
servicos de saude, enfatizando o aspecto preventivo, a participagdo dos
empregados, bem como a responsabilidade do empregador. Ademais, os arts. 6°
a 8° versam sobre a organizagéo dos servigos de saude no trabalho, sendo que as
condigdes de funcionamento se encontram dispostas nos arts. 9° e seguintes.

Em relacédo a referida Convengéao, Oliveira (2011) destaca dois pontos, a
saber: um deles se refere a independéncia do profissional de saude no trabalho
que, a seu ver, deve ser completa, haja vista que ele podera exigir medidas
técnicas, implicando custos para o empregador. Assim, entende o autor, que tais
profissionais ndo podem sofrer dispensa arbitraria. Outro ponto destacado
concerne ao direito do trabalhador no que tange as informagdes sobre os riscos a
saude inerentes ao trabalho que ele exerce, bem como seu dever de informar
sobre os riscos potenciais aos servigos de saude no trabalho. Nota-se, pois, que o
trabalhador tem um papel ativo na prevencédo de riscos a saude no ambiente
laboral.

Por fim, cabe destacar que a atuacao preventiva prevista na Convengéao
161 demanda a utilizagdo de estratégias eficazes de comunicagao e disseminagao
de informacdes, de modo que, quanto mais informagdes obtiverem os Servigos de

Saude, melhores resultados poderdo ser alcangados. Entretanto, ao considerar
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elementos culturais brasileiros, pode-se afirmar que tal atuacdo ainda carece de

resultados efetivos.

1.2 A saude do trabalhador na Constituicao Federal

As “transicbes democraticas” foram empreendidas por muitas “novas
democracias”, como na Europa Central, Asia, Africa e América Latina e tém se
apresentado como uma das principais for¢cas por tras destas mudangas profundas,
eis que seu pretender €& garantir a estabilidade do processo de mudanga
constitucional. Estes cambios constitucionais transitérios muitas das vezes vieram
como parte de acordos politicos negociados por regimes anteriores e
reformadores atuais, inclusive com o apoio direto de atores internacionais
(GOUVEA, 2016).

A transicdo ndo implica simplesmente o periodo de transposicdo de um
sistema politico para outro, também estd associada as experiéncias de
reorganizagao politico e institucional de paises que vinham de movimentos de
substantivas alteragbes no poder, seja por forcas de movimentos revolucionarios,
independéncia ou emancipagao das areas envolvidas (GOUVEA, 2016).

Noutro plano, mas relacionado a ordem de transigdo, merece ser observado
que a justica reparadora de transi¢do, ou transicional, trata da tematica voltada
para o projeto politico por meio do qual as sociedades lidam com o legado de
violagbes aos direitos humanos, com o objetivo de assegurar tempos de paz,
justica e protecéo aos individuos (JAPIASSU; CRUZ, 2013).

Por conta disto, s&o os principios legais e constitucionais que contribuem
para a solugdo de questdes de dificil envergadura durante o contexto da transi¢cao
constitucional, pois a instituicdo do novo regime procura se desvencilhar dos
antigos valores e inserir novos, os quais serdo enraizados e universalmente
conhecidos. Esse desenvolvimento, perseguido com o uso de formulas de
transicao sistematizadas, na construcdo de constituicdes por procedimentos
distintos, em linha de analise, demonstra uma relagcdo préxima entre o tipo de
justica que se quer alcangcar e as relevantes condi¢gdes politicas limitantes
(GOUVEA, 2016).



27

O primeiro desafio de composi¢ao politica para a redemocratizagao era
evidenciar um constitucionalismo que pudesse conduzir os novos rumos do pais e
que ao mesmo tempo fosse revestido de uma adaptabilidade que servisse ao
delicado equilibrio necessario para a realizagdo daquela travessia em dire¢cao a
democracia (VALLE, 2013).

Revela Pulcinelli (2015) que este panorama diferenciado permite que a
aposta na mudancga, ocorrida também sem ruptura, se dé mediante esforgo
construtivo, estabelecendo arranjos constitucionais facilitadores da integracéo da
sociedade ao novo sistema politico-juridico, podendo até admitir uma adjudicagao
judicial ndo convencional, com cortes constitucionais contribuindo por meio de um
discurso racional, aperfeicoando continuamente o projeto e o pacto fundante,
especialmente porque a transformacido social € um trabalho permanente e em
desenvolvimento.

A conjuntura de fragil estabilidade politica e, ao mesmo tempo, de graves
problemas sociais, acabou por exigir uma categoria que, sem descuidar dos seus
objetivos de refundagdo de um convivio pautado pela igualdade e pela incluséao,
nao incorresse na armadilha de uma pretensdo de detalhamento constitucional
que ou inviabilizasse o acordo politico, ou resultasse num texto meramente
simbdlico, incapaz de orientar o convivio coletivo.

Tem-se que no Brasil, 0 campo da Saude do Trabalhador resulta de um
patriménio acumulado em termos de Saude Coletiva, cujas raizes podem ser
encontradas no movimento da Medicina Social latino-americana, sendo fortemente
influenciada pela experiéncia operaria italiana (GOMEZ; VASCONCELLOS;
MACHADO, 2008).

Lacaz (2007) argumenta que este € um campo composto por praticas e
saberes, permitindo conformar um campo das ciéncias com uma insergao
bastante positiva tanto nos servicos como no movimento social fazendo uso tipo
de abordagem distinta das demais formas empregadas para apreender a relagéo
saude e trabalho, o que o diferencia da medicina do trabalho e da saude
ocupacional.

O sistema de protecdo social foi configurado no Brasil pelo modelo
meritocratico-corporativista, tendo como exce¢do a Campanha Nacional de
Combate a Lepra, iniciada no ano de 1956; a assisténcia médica, social, moral e
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educacional da populacédo pobre, em suas variadas formas, foi promovida a partir
de 1960 com a criagcdo da Fundacéao das Pioneiras Sociais, contudo obedecendo a
caracteristica da solidariedade que rememora a modalidade da misericérdia
(GONCALVES; SOUZA, 2014).

Focava os servicos de maneira preferencial ao cuidado com os
trabalhadores e seus dependentes, na condicdo de segurados. Aos demais
individuos abrangidos pelo sistema de saude, em que € destacada a excegéo
aludida, quando posteriormente se incluem os trabalhadores rurais, produtores
rurais e empregados domésticos, ficava condicionado o atendimento pela
dependéncia da possibilidade orgcamentaria em face da natureza seletiva dos
servigos (GONCALVES; SOUZA, 2014).

Ja durante o regime militar, a partir de 1964 até o ano de 1980, ficou
demonstrado o interesse de serem implementadas as politicas sociais, inclusive
da saude, mormente com o escopo de legitimar o exercicio autoritario do Poder
Politico, quando o Estado Brasileiro foi circunstanciado como que posto sobre as
pessoas e a sociedade, por considera-las incapazes de decidir o proprio destino e
o do pais em face de vicios como o da corrupc¢io, da subversao e do populismo.
Tudo isso, somado ao estado de opressdo instaurado, além da ineficiéncia do
Estado Brasileiro, desencadeou uma insatisfagdo generalizada da sociedade que,
organizando-se através dos movimentos sociais, lutou pela redemocratizagdo do
pais (GONCALVES; SOUZA, 2014).

Nesse contexto, a Carta Republicana Brasileira de 1988 foi possibilitada em
meio a imensa mobilizagdo de todos os setores da sociedade representados na
Assembleia Nacional Constituinte, resultando numa Constituicdo em que a
dignidade humana é positivada em forma de principio estruturante do Estado
Democratico de Direito.

Bonavides (2018), ao discorrer sobre a evolugédo constitucional do Brasil,
distingue trés fases histéricas, cujos valores foram determinantes na formacéo das
instituicées brasileiras: a primeira vinculada aos modelos constitucionais francés e
inglés do século XIX, a segunda fortemente vinculada ao sistema norte-americano,
e a terceira, ainda em curso, respaldada em muitos tragcos constitucionais do

modelo aleméao deste século.
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Na primeira fase, que se estende da proclamacao da Independéncia, em
1822, até a proclamacdo da Republica, em 1889, abarcando, portanto, a
Constituicdo do Império, outorgada em 1824, verifica-se a tetraparticdo dos
poderes legislativo, executivo, judiciario e moderador, bem como €& possivel
atentar para uma garantia dos direitos individuais e politicos dos cidad&os. Note-
se que, naquele periodo, diziam-se constitucionais apenas as questdes atinentes
aos poderes e direitos politicos e individuais. E possivel observar o surgimento
embrionario dos direitos sociais na Constituicdo de 1824, a partir da redacédo do
art. 179, alinea “24”, disposto no Titulo VIII, bem como da alinea 32 do mesmo
dispositivo, inaugurando a proteg¢do do direito a saude diretamente vinculado ao
direito do trabalho ha quase duzentos anos (BONAVIDES, 2018).

Em que pese a ressalva no sentido de que, em verdade, o Brasil jamais
tenha experimentado o liberalismo em sua pureza, Sarmento (2003), ao discorrer
sobre os direitos fundamentais no paradigma liberal brasileiro, aponta que na
Constituicado de 1824 tal perspectiva manifestou-se de modo parcial, em fung¢ao da
concentragdo do poder nas maos do Poder Moderador, da concessao de
determinados privilégios a nobreza e da escravidao. Ja na Constituicdo de 1829, a
perspectiva liberal pode ser vista mais claramente, devido a forte influéncia
exercida pelo constitucionalismo norte-americano.

Na segunda fase, com o sistema republicano, o Brasil passou a sofrer
influéncia do constitucionalismo norte-americano, convertendo-se em Estado
Liberal, inspirado em valores assentados na liberdade individual. Nesse periodo,
foram promulgadas duas Constituicbes republicanas: a de 1891, revisada em
1926, e a de 1934. Essa ultima inaugurou o inicio de uma nova fase na histéria do
constitucionalismo brasileiro (BONAVIDES, 1996). Note-se que a Declaragao de
Direitos da Constituicdo de 1891 ndo contemplou a liberdade do trabalho ou o
direito a instrugdo primaria, sendo o unico direito de feigdo social existente a
aposentadoria por invalidez de funcionarios a servico da Nac&o®. Nas palavras de
Afonso da Silva (2018, p.79), a Constituicdo de 1891 constituiu-se “formoso
arcabouco formal”, faltando-lhe, entretanto, vinculagdo com a realidade brasileira.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 algou a saude como um direito
social fundamental, direito de todos e dever do Estado, que devera assegura-la de

2 De acordo com o art. 75 daquela Carta: “A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios
publicos em caso de invalidez no servico da Nagéo”.
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forma universal, integral, igualitaria e gratuita. No &mbito do trabalho, a CF/1988
representou um grande avango ao assegurar o direito a redugao dos riscos a ele
inerentes. Entretanto, tais mudangas ndo podem ser entendidas como fruto de
benesses do legislador, mas como conquistas da sociedade e, em particular, dos
trabalhadores.

A este respeito, Dejours (2015) considera que a maior evolugdo das
condicdes de vida, de trabalho e de saude dos trabalhadores, ndo pode ser vista
apartada das lutas e reivindicagdes dos operarios como um todo. Complementa o

autor:

[...] a ‘frente pela saude’ s6 progrediu gracas a luta perpétua, pois as
melhorias das condigbes de trabalho e saude foram raramente oferecidas
graciosamente pelos parceiros sociais. (Exceto em certos periodos, onde
o interesse econdmico reuniu momentaneamente ao dos trabalhadores:
as guerras, durante as quais foram tomadas medidas especiais para
proteger um mao de obra que se tornava preciosa) (DEJOURS, 2015,

p.14).

Neste sentido, o direito a saude do trabalhador deve ser entendido a partir
do movimento contraditério do capital, da dinamica das forgcas produtivas e das
relagbes de poder a ele inerentes. Tais conquistas poderdo ser melhor
apreendidas a partir de um breve resgate histérico da referida protegdo nas
Constitui¢cdes brasileiras, realizado a seguir.

A Constituicdo de 1934, fruto da Revolugdo Constitucionalista de 1932,
representou uma nova ordem politico-social do pais, na qual o regime democratico
buscou assegurar a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico. Neste contexto, as mudangas progressistas beneficiaram o
trabalhador. Apesar da breve e precaria existéncia, a Constituicdo de 1932, em
termos sociais, trouxe avangos de grande importéncia para os trabalhadores,
dentre eles se destacam: a criagao da Justica do Trabalho prevista no seu art. 122
(aprovada em 1940 e instalada oficialmente em 1941) do Capitulo Da Ordem
Social e Econbmica; instituiu o salario minimo e a proibigdo de distingao salarial;
jornada de 8 horas de trabalho; repouso semanal e férias anuais remuneradas;
indenizagao pela ndo fundamentada em justa causa; além de trazer uma regra
especifica que versava sobre condigdes de trabalho e assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador, expressos da seguinte forma no art. 121:
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Art. 121. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condigbes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢gbes do trabalhador:

[...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢cdo
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte (BRASIL, 1934, online).

Inspirada na legislag&o fascista polonesa e sob influéncia do regime italiano
comandado por Benito Mussolini, a Constituicdo de 1937 é outorgada pelo
presidente Getulio Vargas representando uma nova ordem, marcada por um poder
executivo forte, autoritario, militarista e conservador. Neste contexto, embora
tenha sido retirado o direito de greve do trabalhador, as disposi¢bes do texto
constitucional, no que tange a saude do trabalhador, foram mantidas, como mostra
o art. 137:

A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos: [...] |I) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a

gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de
repouso antes e depois do parto (BRASIL, 1937, online).

Vale destacar que, sob a vigéncia da referida Carta Constitucional, foi
criada a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, pelo Decreto-Lei 5.452/1943,
inserindo definitivamente os direitos dos trabalhadores na legislagdo do Brasil. A
respeito da protecdo a saude do trabalhador, trouxe normas especificas,
expressas no Titulo Il, Capitulo V, intitulado Da Seguranga e da Medicina do
Trabalho, nos arts. 154 a 201, alterados posteriormente pela Lei 6.514/1977.

Assis (2013) assevera que a CLT reuniu em um unico diploma legal a
protecdo ao direito do trabalho. Na verdade, a nomenclatura da CLT, que parece
sugerir a reveréncia e legislagdo compilada existente anteriormente, é um
instrumento normativo que estendeu muito o contexto legal entdo existente, o que
a tornou, por natureza, um codigo trabalhista. Neste sentido, a autora ensina que a
normatizacao do trabalho no Brasil passou de “uma primeira fase de incipiéncia e
leis esparsas direto para o extremo oposto de espectro: a oficializagdo de um
codigo trabalhista, sob uma diretriz corporativa e intensamente autoritaria” (ASSIS,
2013, p.6).
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Outro ponto destacado por Assis (2013) refere-se a atuacdo duplice do
governo a época, qual seja, por um lado, criou-se um modelo fortemente
intervencionista que proibia qualquer manifestacdo das contradicdes inerentes as
relacbes existentes entre capital e trabalho; e, por outro, este mesmo governo
absorveu demandas originarias destas relagdes, visando a obtengdo de um clima
sem tensoes.

Com o fim do Estado Novo e o restabelecimento da democracia no pais, foi
promulgada a Constituicdo de 1946, acrescentando uma série de direitos
trabalhistas, dentre eles o direito a greve, a indenizagcdo de antiguidades, a
estabilidade do trabalhador rural, a inclusdo do seguro contra acidentes de
trabalho no sistema da Previdéncia Social que, recepcionando as regras celetistas
de protegéo a saude e a seguranga no trabalho, estabeleceu:

Art. 157. A legislacao do trabalho e a da previdéncia social obedecerao
nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da
condigdo dos trabalhadores: [...] VIl — higiene e seguranca do trabalho;
[...] XIV — assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva,
ao trabalhador e a gestante (BRASIL, 1946, online).

A Constituicdo outorgada em 1967, com fins de institucionalizar e legalizar
o regime militar instituido em 1964 trouxe poucas inovagdes positivas no que
tange aos direitos do trabalhador, quais sejam: a inclus&o do direito ao salario
familia (art. 158, Il), a proibicdo de diferenga de salarios e de critérios de
admissdes em razdo de sexo, cor e estado civil (art. 158, Ill); a participagado do
trabalhador na gestao e lucros da empresa (art. 158, V), e a aposentadoria para a
mulher com salario integral, aos trinta anos de trabalho (art.158, XX). Por outro
lado, suprimiu a estabilidade e estabeleceu o fundo de garantia como alternativa
(art. 158, XllII), além de restringir o direito de greve (art. 158, XXI). Em relagc&o a
protecdo aos direitos a saude e a seguranga no trabalho, manteve aqueles

mesmos previstos na Constituigdo anterior:

Art. 158. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢ao
social: [...] IX — higiene e seguranga do trabalho; [...] XV — assisténcia
sanitaria, hospitalar e médica preventiva (BRASIL, 1967, online)
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Aqui é oportuno destacar algumas caracteristicas do regime militar —
expansao do autoritarismo, repressao, violéncia, prisdes, cassacdo de mandatos,
suspensido de direitos politicos e demissdo em massa de trabalhadores — e
perguntar: pode-se falar em direitos do trabalhador num cenario em que os
préprios direitos humanos foram desrespeitados?

Em 1974, no governo de Ernesto Geisel, tem-se o inicio da abertura
politica, representando uma desestabilizagcdo ao regime militar que, somada a
crise econdmica e social que se agravava a cada dia, redesenhou um novo
cenario brasileiro. Neste sentido, o “final dos anos 1970 e os anos 1980 foram um
dos periodos mais importantes da histéria do pais no que diz respeito as lutas,
movimentos e novos projetos para o Brasil” (ROSTOLDO, 2003, online). A
sociedade civil organizada, aliada as forgas de oposigéo politica, criou um clima de
esperancga, de retorno a democracia, de envolvimento e participacdo da sociedade
nas decisdes politicas e sociais do pais, ou seja, o povo acreditou no poder da
organizagdo para promover mudangas, na importancia do seu papel de sujeito
ativo no processo de transigdo democratica.

Referente aos movimentos sociais de 1980, Rostoldo (2003, online) ensina
que eles “deixaram sua roupagem econdmica dominante, e passaram a atuar sob
o enfoque heterogéneo na sociedade, baseando-se na forgca da mesma enquanto
sujeito social e histérico, seguindo uma dinamica independente da econémica”.

Neste sentido, os movimentos sociais transcenderam a busca por melhorias
econdmicas, alcangando os ideais da democracia e garantia de novos direitos, em
especial, os direitos sociais. Assim, a CF/1988, também chamada de “Constituicao
Cidada”, representou um avango sem precedentes em relacdo a garantia de
direitos do cidadao brasileiro. Como bem aponta Sarlet, ela representou grande
conquista aos direitos do cidadao, especificamente do trabalhador, até entdo,
inseridos no Titulo DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL, o que lhes conferia
relativa eficacia e efetividade:

A Constituicdo de 1988 — e isto pode ser tido como mais um de seus
méritos — acolheu os direitos fundamentais sociais expressamente no
titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), concedendo-lhes
capitulo préprio e reconhecendo de forma inequivoca o seu “status” de
auténticos direitos fundamentais, afastando-se, portanto, da tradicdo
anterior do nosso constitucionalismo, que, desde a Constituicao de 1934,
costumava abrigar estes direitos (ao menos parte dos mesmos), no titulo
da ordem econbmica e social, imprimindo-lhes reduzida eficacia e
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efetividade, ainda mais porquanto eminentemente consagrados sob a
forma de normas de cunho programatico (SARLET, 2001, p.11).

Vale destacar, ainda, que dentre os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito, a Constituicado Cidada estabeleceu a dignidade da pessoa
humana aliada aos valores sociais do trabalho, expressos no art. 1°, incs. lll e IV
da seguinte forma:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll- a dignidade da
pessoa humana IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(BRASIL, 1988, online).

Neste sentido, pode-se apreender que:

[...] a existéncia digna da pessoa humana esta intimamente relacionada a
valorizacdo do trabalho, de modo que nao se obtém a realizagido plena
da dignidade da pessoa humana quando o trabalho n&o for
adequadamente apreciado (MIRAGLIA, 2009, p.151).

Em outras palavras, protegido. Nesta perspectiva, o trabalho ganha uma
roupagem social imbricada a definigdo de dignidade da pessoa humana.

Partindo dessa compreensao, pode-se dizer que o principio da proteg¢ao a
dignidade humana € o nucleo do ordenamento juridico patrio, a partir do qual se
irradiam os demais direitos fundamentais. Portanto, ha necessidade de fixar um
minimo de direitos ao trabalhador, com vistas a garantir efetividade a dignidade da
pessoa humana do trabalhador, cuja previsao encontra-se no art. 7° da CF/1988.

Na mesma esteira, Assis ressalta que os direitos inscritos no art. 7° da
CF/1988 sao o patamar minimo civilizatério admitido nas relagdes de trabalho do
Brasil. Neste sentido, “a legislacao infraconstitucional somente pode incrementar o
que ali esta assegurado, ndo pode suprimi-los” (ASSIS, 2013, p.9).

No que tange a protecdo a saude e a seguranga do trabalhador, o inc. XXII
do art. 7°, da CF/1988, estabelece: “Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social: [...]
XXIl — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca” (BRASIL, 1988, online).
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Nota-se que a Constituicdo traz expressamente a prote¢cdo da saude e
seguranca do cidadao no exercicio das atividades laborais, agora inserida no rol
de direitos minimos do trabalhador, garantidos constitucionalmente. Ao
compreender que as condicdes e o ambiente de trabalho, bem como as
caracteristicas das atividades desenvolvidas, podem causar danos a seguranga e
saude do trabalhador, o legislador impds ao empregador a obrigagdo de minimizar
os fatores de riscos.

Sobre o assunto, Oliveira (2011) destaca que a CF/1988 deixa consignado
o direcionamento para que seja implantado, prioritariamente, o padrdo para
prevenir os riscos ambientais do trabalho. Segundo o autor, o art. 7°, em seu inc.
XXIl, ao estabelecer o direito dos trabalhadores a reducédo dos riscos afetos ao
trabalho, institui também o principio fundamental da promog&o de medidas
preventivas nos ambientes laborais.

Ensina, ainda, Oliveira (2011) que a garantia constitucional a redugéo dos
riscos presentes no ambiente de trabalho valendo-se de normas de saude, higiene
e seguranga representa um avango e demonstra a sintonia da CF/1988 com a
tendéncia internacional de eliminar os riscos na sua origem. Ademais, o autor
ressalta que o objetivo da segurangca € a protegdo da integridade fisica do
trabalhador, ao passo que a higiene objetiva exercer controle sobre os agentes
danosos do ambiente laboral com vistas a preservar a saude em seu sentido
amplo.

Cabe destacar, ainda, que a CF/1988 inseriu o direito a saude e ao trabalho
no rol dos direitos sociais, em capitulo especifico, no Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo Il — DOS DIREITOS SOCIAIS, precisamente no
art. 6°, assim expresso:

Sao direitos sociais a educagao a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (ASSIS, 2013, p.9).

Segundo entende Oliveira (2011), ao adicionar a saude no rol de direitos
sociais, a CF/1988 rompeu com o antigo conceito de doenga, adotando uma
concepgao positiva e progressiva de saude. Desta forma, ao consagrar as
interferéncias do ambiente social na saude, considera as condi¢cbes de vida e
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trabalho como condicionantes do processo saude e doencga. Assim entendido, o
conceito de saude rompe com o modelo clinico curativo que atribuia suas causas
apenas a fatores bioldgicos, e passa a considerar condigbes de alimentagéo,
educacédo, lazer, meio ambiente, transporte, emprego, salario, dentre outros
fatores como determinantes da saude.

Vale destacar que este conceito ampliado de saude é fruto de discussdes e
debates realizados na VIII Conferéncia Nacional de Saude, em Brasilia, em margo
de 1986, que tratou a saude como direito inerente a personalidade e a cidadania.

Segundo Macedo:

Deste conceito amplo de saude e desta nogao de direito como conquista
social, emerge a ideia de que o pleno exercicio do direito a saude implica
garantir trabalho em condigdes dignas, com amplo conhecimento e
controle dos trabalhadores sobre o processo e ambiente de trabalho
(MACEDO, 1986, p.25-26).

A respeito dos direitos sociais, Romita (2014) esclarece: trata-se de direitos
pertencentes a segunda familia dos direitos fundamentais, que surgiram como
resposta a chamada questao social tipica dos paises industrializados, no século
XIX. Segundo o autor, tal denominagao deve-se ao fato que:

[...] os direitos sociais ndo assistem ao individuo como tal, considerado
abstratamente, mas sim a pessoa em sua vida de relagdo no grupo em
que convive, ao individuo considerado em concreto, ao individuo situado.
Portanto, sado direitos pertinentes a teia de relagbes sociais formada pela
pessoa no meio que atua, como trabalhador, como membro de
comunidades, como participante de coletividades sem as quais nao
poderia desenvolver suas potencialidades nem usufruir os bens
econdmicos, sociais e culturais a que aspira (ROMITA, 2014, p.132).

Sarlet (2001) ressalta que os direitos sociais, embora envolvam a teia de
relagdes sociais, a exemplo dos direitos da primeira dimensdo, também se
reportam a pessoa individual, ndo podendo ser confundidos com os direitos
coletivos e/ou difusos da terceira dimensao.

Segundo ensinamentos de Romita, ao declarar a saude um direito de todos
e dever do Estado e, ao adiciona-la no rol de direitos sociais, a CF/1988 induz a
ideia de que a saude constitui um bem coletivo: na verdade, um direito da
comunidade que no ambito do trabalho ndo pode ser entendido de forma

reducionista. Assim, explicita:
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No ambiente de trabalho, a concepgéo politico social da saude ndo pode
sofrer a influéncia reducionista de feigcdo egoistica e puramente material
que vincula produtividade do sistema econbmico a saude dos
trabalhadores. Ao contrario [...] a saude e a seguranga do trabalhador
nao podem ser vistas como objeto de uma visdo imediatista, menor, a
servico de interesses econdmicos dos empresarios. Como direito
fundamental, merecem o destaque que lhes & devido por imperativo de
justica (ROMITA, 2014, p.427).

Outro aspecto a ser destacado no que tange ao direito a saude, refere-se
ao fato de a CF/1988 trata-lo de forma especifica nos arts.196 a 200, na Secéo Il —
DA SAUDE. Especificamente, no art. 196 consagra a satide como:

[...] direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visem a redugdo de risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao (BRASIL, 1988, online).

O art. 200, inc. VIII, afirma expressamente a existéncia do meio ambiente
do trabalho, o que pde fim a especulagbes tedricas que buscam marginaliza-lo e

dissocia-lo do microssistema ambiental protetivo e assim dispde:

Art. 200. Ao sistema uUnico de saude compete, além de outras atribuigoes,
nos termos da lei. [...]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho (BRASIL, 1988, online).

Neste contexto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nele incluido o meio ambiente do trabalho (art. 200, inc. VIIl, da CF), tem como
escopo a manutencao da qualidade de vida, colocados a salvo a fauna, a flora e
todos os recursos naturais necessarios para a promog¢do do bem estar humano
(saude fisica e mental), o que demanda evitar que o meio ambiente seja
degradado bem como sejam eliminados quaisquer riscos que impliquem em
ameaca a existéncia da espécie humana. Assim, a ideia de desenvolvimento
sustentavel € um imperativo advindo da necessidade humana de autopreservagéao.

Vale destacar que a operacionalizagao de tais servicos demanda recursos
regulamentados pela LC 141/2012, que assim expbs em seu preambulo:

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao de 1988, dispondo sobre
os “valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios em agdes e servigcos publicos de saude;
estabelecendo critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
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saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo (BRASIL, 2012, online).

Partindo deste posicionamento, Sarlet (2015) cita a dimens&o prestacional
(positiva) do direito a saude, explicitando que o seu titular (qualquer pessoa) tem a
possibilidade de exigir do poder publico e, eventualmente, de um particular,
alguma prestacdo material como, por exemplo, tratamento meédico, intervengdes
cirurgicas ou medicamentos, dentre tantos outros, enfim, algum servico ou
beneficio ligado a saude. Cabe destacar que a eventualidade apontada pelo autor
no quadro atual de “sucateamento” dos servigos de saude publica merece ser
questionada.

Por outro lado, Sarlet (2007) ressalta que o direito a saude é dever do
Estado, tratado no art. 196 da CF/1988, referido em pactos internacionais
ratificados e incorporados na integra na ordem constitucional. No entanto, este &

um direito que tem sofrido inumeras e severas criticas,

[...] quando se trata de alegar que ela decretou a ingovernabilidade de
nosso pais, transformando-o virtualmente numa espécie de “Leviathan”
indomavel, justamente por incluir [...] direitos fundamentais sociais
basicos, tais como saude e educagdo, notadamente pelo fato de
importarem em gastos para o poder publico (SARLET, 2007, p.4).

Neste sentido, assevera o autor que, para além de sua for¢ga normativa, a
dimensao prestacional do direito a saude, sem o reconhecimento de um
correspondente dever juridico por parte do Estado e dos particulares em geral,
restara fragilizado, principalmente no que se refere a sua efetivacdo (SARLET,
2007).

Oliveira (2007, p.114) ensina que o principio constitucional que dispde ser a
saude “direito de todos e dever do Estado”, transposto para o Direito do Trabalho,
deixa claro que a saude & um direito do trabalhador e um dever do empregador.
Neste sentido, pode-se dizer que a eficacia do direito a saude do trabalhador
também esta intimamente relacionada ao reconhecimento e, por que nao dizer, a
consciéncia do dever juridico por parte do Estado, do empregador e do préprio
empregado.
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Cabe destacar, ainda, que tal entendimento encontra previsdo no art. 1°, §
2° da Lei 8.080/1990, que assim prevé: “O dever do Estado ndo exclui o das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade” (BRASIL, 1990, online).

1.3 A saude do trabalhador na legislagao infraconstitucional

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a saude como direito social,
assegurando aos trabalhadores o direito a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranga, dispostas no art. 7°,
inc. XXIl, como ja explicitado anteriormente. Em sintonia com tais garantias
constitucionais, a CLT, a legislagdo previdenciaria, assim como diversas leis
ordinarias, Portarias e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, atual
Ministério da Economia, também estabelecem normas de protecdo a saude do
trabalhador. Desta forma serdo evidenciados os principais dispositivos que visam
garantir o direito a saude do trabalhador.

A CLT, criada por meio do Decreto-Lei 5.452/1943, unificou a legislagéo
trabalhista existente no Brasil a época. Posteriormente, a Lei 6.514/1977, altera o
Capitulo V, do Titulo Il, da CLT, que trata especificamente da Seguranca e
Medicina do Trabalho, trazendo disposicbes que representam um avango na
prevencao e protec¢ao do trabalhador no ambiente de trabalho.

Em seu art. 156, trata da competéncia das Delegacias Regionais do
Trabalho, hoje Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), para
fiscalizar o cumprimento das normas de seguranga e medicina no trabalho pelas
empresas, bem como adotar medidas que tornem exigiveis obras e reparos em
locais de trabalho, além de impor penalidades cabiveis, em casos de
descumprimento das normas de Seguranga e Medicina do Trabalho.

Por sua vez, o art. 157 da CLT traz expressamente a obrigacdo do
empregador em cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho de forma
preventiva, além de facilitar o exercicio da fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes.
Enquanto o art. 158 da CLT dispde sobre o dever dos empregados em cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabalho, constituindo ato faltoso o nao
cumprimento.
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O art. 184 dispbe sobre a exigéncia de maquinas e equipamentos serem
dotados de dispositivos de prote¢cdo, como forma de prevenir acidentes. Ja o art.
200 delega ao Ministério do Trabalho, atual Ministério da Economia, a
competéncia para estabelecer disposi¢des complementares as normas de
seguranca e medicina do trabalho, considerando a especificidade dos diversos
setores de trabalho.

A Lei 8.080/1990, dispbe sobre as condigdes para a promogao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, incluindo a saude do trabalhador no rol de agbes a serem
desenvolvidas pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

E oportuno destacar que o art. 6°, § 3°, traz a definicdo legal da expressao
saude do trabalhador, entendida como:

[...] um conjunto de atividades que se destina, através das acdes de
vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promogao e protecdo da
saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitagao
da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condi¢des de trabalho (BRASIL, 1990, online).

Nota-se que o legislador, ao regulamentar o direito a saude previsto no art.
196 da CF/1988, incluiu ampla protecado a saude do trabalhador, a partir de acdes
e servigos a serem prestados por 6rgéos e instituicdes publicas federais, estaduais
e municipais, da Administragdo direta e indireta, bem como das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, que constitui o SUS, conforme previsto no seu art. 4°
da Lei Organica da Saude (LOAS).

A Lei 8.213/1991, dispbe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia,
constituindo-se num amplo sistema de protecdo, que visa assegurar os direitos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, a partir de um conjunto de agdes
integradas. O art. 1° traz expressamente o rol de protegdo assegurada neste

instituto:

Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencgéao,
por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada,
tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente (BRASIL, 1991, online).
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A previdéncia é parte da seguridade social, segundo a CF/1988, que passa
a funcionar, segundo Fagnani (2019) como um seguro social que, mediante
contribuigdo, garante a prote¢ao especial a segurados em situagao de risco social,
sobretudo relacionados a perda da capacidade laboral e de gerar renda. Nestes
termos, a Lei 8.213/1991compde o rol de normas de protecdo ao trabalhador. No
caput do art. 19, define-se acidente de trabalho como: “[...] aquele que ocorre pelo
exercicio do trabalho [...] provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que
cause a morte ou a perda ou a reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho” (BRASIL, 1991, online).

Assim, estabelece, no § 1° do referido artigo, que “A empresa é
responsavel pela adog¢ao e uso das medidas coletivas e individuais de protecao e
seguranca da saude do trabalhador” (BRASIL, 1991, online). Por sua vez, o art.
20, da referida Lei, equipara a doencga profissional e do trabalho ao acidente de

trabalho, assim diferenciados:

Art. 20. Consideram-se acidente de trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades mérbidas: | — doenga profissional, assim
entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagao
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; Il —
doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungéo de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com ele
se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso
(BRASIL, 1991, online).

Vale destacar que a Lei 8.213/1991, ao reconhecer as doencgas
profissionais e do trabalho como acidente de trabalho, considerou a possibilidade
de o trabalhador adquirir acidentalmente uma doencga no exercicio das atividades
laborais, ampliando, assim, o conceito de acidente do trabalho. Neste sentido, a
referida lei ampliou o rol de prote¢cdo ao trabalhador, em especial aquele que
perde a capacidade para o trabalho e, por consequéncia, a renda. Assim, garante
n&o apenas sua subsisténcia, mas também sua dignidade humana.

Aprovada com objetivo de adequar a legislacdo as novas relagbes de
trabalho, a Lei n. 13.467/2017 promove alteragdes na CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452/1943, na Lei 6.019/1974, na Lei 8.036/1990 e na Lei
8.212/1991. Assim, a modernizagao da referida lei inclui novidades, no sentido de

“flexibilizar” as relagbes de trabalho, dentre elas: o contrato de trabalho
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intermitente, o teletrabalho, o acordo como modalidade de extingdo de contrato, a
representacdo de empregados nas empresas com mais de duzentos empregados,
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a descaracterizagdo da jornada de
trabalho e intervalo como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho, a
possibilidade de sobrejornada em locais insalubres, o trabalho da gestante e
lactantes em ambientes insalubres, a extingdo da obrigatoriedade de contribuicdo
sindical, a prestacao de servigos terceirizados na atividade-fim das empresas.

Com excecdo da representacdo dos empregados na empresa, as
novidades, em sua maioria, representam riscos a saude do trabalhador. Poucos
artigos versam no sentido de garantir a prote¢cao do trabalhador. O art. 75-E da
CLT que regulamenta o teletrabalho, determina que o empregador devera instruir
0os empregados, de forma expressa e ostensiva, de forma a evitar doengas e
acidentes de trabalho, estabelecendo em seu paragrafo unico a assinatura do
termo de responsabilidade do empregado, comprometendo-se a seguir as
instrugdes recebidas.

Ao dispor sobre dano extrapatrimonial, a lei aponta no art. 223-C os
seguintes bens tutelados juridicamente inerentes a pessoa fisica: a honra, a
imagem, a intimidade, a liberdade de agdo, a autoestima, a sexualidade, a saude,
o lazer e a integridade fisica. E oportuno destacar que, contraditoriamente, a lei
apresenta a saude e a integridade fisica como bens juridicamente tutelados, ao
mesmo tempo que cria condi¢gdes para que tais bens sejam ameacgados.

Nesse sentido, a propésito, cabe criticar as inovagdes introduzidas na
ordem juridica trabalhista ordinaria pela Lei n°® 13.467/2017, por propiciarem o
enfraquecimento do sistema normativo de protecdo e promog¢ao do bem-estar da
classe trabalhadora. De maneira geral, por determinarem a exclusdo da matéria
relativa a duragao do trabalho e aos intervalos do campo de regulagdo da saude,
higiene e seguranga do trabalho (paragrafo unico do artigo 611-B da CLT). De
modo especifico, em virtude de incluirem a possibilidade de negociagao coletiva
prever intervalo intrajornada com duragcdo de apenas meia hora no caso de

jornada com durag&o superior a seis horas®.

* De acordo com o artigo 611-A, 1ll, da CLT, “A convengéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre [...]; lll — intervalo intrajornada,
respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas”.
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A engenharia juridica empregada na reforma normativa revela o propdosito
de contornar a construgdo jurisprudencial de base constitucional* em torno da
caracterizagdo dos periodos de repouso como medida de saude, higiene e
seguranga do trabalho, necessaria para o restabelecimento fisico e mental do
trabalhador’. No entanto, a liberdade de conformagdo normativa do legislador
ordinario n&do lhe franqueia licenga para ignorar a realidade e a natureza das
coisas.

Nessa perspectiva analitica, o modelo normativo de protecdo e promogéao
do bem-estar do trabalhador permite o reconhecimento da inconstitucionalidade
dessa inovagéao legislativa por colocar-se na contramao da efetivagdo do direito
fundamental da classe trabalhadora a “redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga” (artigo 7°, XXIl, da CF/1988),
comprometendo, por extensdo, os direitos relacionados com a protegcdo e a
promogado da saude (TEIXEIRA, 2018). Além disso, a sedimentagdo da regra
descrita no paragrafo unico do artigo 611-B da CLT no sistema de regulagao
poderia abrir margem para a futura redugdo ou, no limite, até mesmo para a
eliminacdo do dever de conceder intervalo intrajornada.

No que tange ao empregado terceirizado, a Lei 6.019/1974 assegura, no
art.4° C, as mesmas condi¢cdes em relacédo a alimentacao, transporte, atendimento
médico e laboratorial, e medidas de protegdo a saude e seguranga do trabalho.
Quanto ao salario, a lei estabelece que contratante e contratada poder&o negociar
0 pagamento de salarios equivalentes.

De um modo geral, é correto afirmar que a reforma, ao “modernizar” a
legislagdo, busca elevar o numero de empregados formais, independentemente
das condi¢des de trabalho a que serdo submetidos. Neste sentido, também é
correto afirmar que o numero de trabalhadores inseridos formalmente no mercado
de trabalho sera, no minimo, igual ao numero de empregados afastados por
doenca ou acidentes de trabalho.

* Nesse sentido, por exemplo, sobre o intervalo intrajornada, o item Il da Sumula n® 437 do TST.

> O exame do artigo 611-B da CLT evidencia esse intuito: “Constituem objeto ilicito de convengao
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos
seguintes direitos: [...]J; XVIl — normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; [...]. Paragrafo Unico. Regras sobre
duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e
seguranga do trabalho para os fins do disposto neste artigo”.
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Complementarmente, o Ministério da Economia, com base no art. 200, do
Capitulo V, Titulo Il, da CLT e em sintonia com as convengdes 161 e 151 da OIT
ratificadas pelo Brasil, expediu a Portaria 3.214/1978, na qual condensou as
normas de Seguranca e Medicina do Trabalho. Neste sentido, trata de um rol de
normas regulamentadoras de carater preventivo que visam identificar e controlar
riscos a saude e a segurancga do trabalhador, por meio de diversos programas. A
este respeito, Oliveira (2007) ensina que a metodologia adotada de dividir a
regulamentagdo em normas separadas por tema permite ao Ministério da
Economia promover atualizagbes parciais, de acordo com a demanda ou
necessidade do momento.

Atualmente a Portaria conta com 36 Normas Regulamentadoras vigentes,
mas para fins deste trabalho serdo destacadas as NR-4, NR-5, NR-6, NR-7, NR-9
e NR 17, que dispdem sobre normas gerais de prote¢do a saude e a seguranga no
trabalho. Importante lembrar, também, da NR 29 que trata do trabalho portuario.

A NR-4 estabelece a obrigatoriedade de Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. O
SESMT devera ser dimensionado de acordo com o grau de risco e 0 numero de
empregados, devendo ser integrado pelos seguintes profissionais: meédico do
trabalho, engenheiro de seguranga do trabalho, técnico de seguranga do trabalho,
enfermeiro do trabalho e auxiliar de enfermagem do trabalho, obedecido o Quadro
II, de seu anexo (ABNT, 1978).

A NR-5 estabelece a obrigatoriedade das empresas constituirem a
Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA, cujo objetivo é a prevengéo
de acidentes e doencgas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservagao da vida e a promog¢ao da saude
do trabalhador (ABNT, 1978).

A NR-6 determina a obrigatoriedade do empregador fornecer Equipamentos
de Protecgao Individual — EPI aos seus empregados, a serem definidos de acordo
com a atividade profissional, objetivando a protecdo de riscos suscetiveis de
ameacar a seguranga e a saude no trabalho (ABNT, 1978).

A NR-7 estabelece parédmetros minimos e diretrizes gerais para a
elaboragcdo e a operacionalizagdo do Programa de Controle Médico de Saude
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Ocupacional — PCMSO, por parte do empregador, com base nos riscos a saude
do trabalhador. Seu objetivo € a promogéo e preservagado da saude do conjunto
dos trabalhadores (ABNT, 2015).

A NR-9 estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e implementagcéo do
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, por meio das fases de
antecipagao, reconhecimento, avaliagdo e controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou potenciais, visando a preservacido da saude e da
integridade dos trabalhadores (ABNT, 1978).

A NR-17, com as alteragdes promovidas pela Portaria 3.751/1990,
disciplina as normas ergondmicas, conforme disposto na Secdo XIV — Da
Prevengdo da Fadiga, art. 198 e 199 da CLT. Neste sentido, estabelece
parametros que possibilitam a adaptacdo das condicdes de trabalho as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, visando proporcionar o maximo
de conforto, seguranga e desempenho eficiente (ABNT, 1978). Segundo a norma,
0 empregador tem obrigacdo de realizar a analise ergondmica do trabalho,
instrumento que possibilita avaliar a adaptacéo, nela prevista. Vale ressaltar que
condicdes de trabalho incluem aspectos relacionados ao levantamento, transporte
e descarga de materiais, ao mobiliario, aos equipamentos e as condigdes
ambientais do posto de trabalho e a propria organizagao do trabalho.

A NR-29 que regula a protegado obrigatoria contra acidentes e doencgas
profissionais, cuida dos primeiros socorros a acidentados e busca alcancar
melhores condi¢des possiveis de seguranga e saude aos trabalhadores portuarios.

De um modo geral, as NRs citadas oferecem parametros ao empregador
para elaboragao de programas, de carater obrigatério, preventivo e participativo, a
serem desenvolvidos de forma integrada, visando a preservagcdo da saude e
integridade do trabalhador. N&o obstante a forma como s&o operacionalizadas na
pratica, ndo raro sem a participacdo dos trabalhadores e como uma mera
formalidade para evitar penalidades, as NR’s representam um avango no sistema
de protecdo a saude do trabalhador.

Costa et al. (2015) consideram que a Portaria 3.214/1975 e as NR’s
integram o aparato de controle da forga de trabalho desenvolvido pelo governo
militar que foi “atualizada mediante um modelo de gerenciamento de riscos

sempre sob controle privado de ambito empresarial e com uma regulagéo publica
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sem as minimas condi¢cdes politicas e operacionais para exercer este papel’
(COSTA et al., 2015, p.15). Partindo deste ponto de vista, pode-se afirmar que a
protecdo a saude do trabalhador responde aos interesses do capital, entretanto, é
inegavel que representa ganhos ao trabalhador, no que tange a protecao juridica
ao direito a saude e segurancga.

Na sequéncia, tem-se que com base na Lei 8.080/1990 e em diversas
Constituicdes Estaduais e Municipais, a Portaria 3.120/1998 representa um
avanco institucional em relacdo a Saude do Trabalhador, a medida que inclui tal
protecdo na competéncia do SUS. Em seu art. 1° aprova a Instru¢ao Normativa de
Vigilancia em Saude do Trabalhador no SUS, na forma de Anexo a esta Portaria.
Assim, a Instrucdo Normativa oferece as linhas gerais e procedimentos basicos
para o desenvolvimento de agbdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador, no
ambito do SUS, de forma a compatibilizar instrumentos, bancos de informacoes,
intercambio de experiéncias e, ao mesmo tempo, preservar as peculiaridades
regionais.

Neste sentido, seu objetivo consiste em instrumentalizar minimamente os
setores responsaveis pela vigilancia e defesa da saude do trabalhador, nas
secretarias estaduais e municipais, de forma a incorporar em suas praticas
mecanismos de analise e intervengdo sobre os processos e os ambientes de
trabalho, visando a melhoria da qualidade de vida no trabalho. Aqui é oportuno
destacar o conceito de vigilancia em saude do trabalhador apresentado na

Instrucdo Normativa:

[...] compreende uma atuagao continua e sistematica, ao longo do tempo,
no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores
determinantes e condicionantes dos agravos a saude relacionados aos
processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnoldgico,
social, organizacional e epidemiologico, com a finalidade de planejar,
executar e avaliar intervengdes sobre esses aspectos, de forma a
elimina-los ou controla-los (BRASIL, 1998, online).

Nota-se que a abordagem de Vigilancia em Saude do Trabalhador busca
superar os conceitos e a forma de estruturagao dos servigos de saude tradicionais,
rompendo com a dissociagédo das agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria.

A Vigilancia em Saude do Trabalhador, prevista na Instrucdo Normativa,
representa um grande avango no plano legal e institucional, com a inser¢céo de

acdes de saude do trabalhador no SUS, prevendo, inclusive, a mudanga de objeto
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das agbes de vigilancia e fiscalizagdo sanitaria. Entretanto, ha que se considerar
os inumeros desafios por ela trazidos, dentre eles, a necessidade de promover
mudangas de ordem conceitual, o que exige amplo investimento na formacgao de
profissionais da area; bem como de ordem estrutural, haja vista que os servigos de
saude tradicionalmente foram prestados de forma dissociada das acbes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

A Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador — RENAST
foi criada pela Portaria 1.679/2002, revisada pela Portaria 2.437/2005 e, alterada
posteriormente, pela Portaria 2.728/2009. Segundo Le&o e Vasconcelos (2011,
p.92), a referida Portaria “mantém as mesmas diretrizes de incluséo,
implementacdo e fomento da RENAST, fato que demonstra as dificuldades de
implementacdo das agbes propostas nas Portarias anteriores”. Ou seja,
representa mais uma tentativa de integrar os servigos de saude do trabalhador a
rede de saude, no ambito do SUS. Assim, expde em seu art. 1°:

Art. 1°. Dispor sobre a Rede Nacional de Atengéo Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST), que devera ser implementada de forma
articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o envolvimento de
orgdos de outros setores dessas esferas, executores de agbes
relacionadas com a Saude do Trabalhador, além de instituigdes
colaboradoras nessa area (BRASIL, 2009, online).

Trata-se, pois, da criagdo de uma complexa rede nacional de informagdes —
envolvendo a producdo e gestdo de conhecimento em todos os niveis — e de
acdes transversais voltadas a promogado, assisténcia e vigilancia a saude do
trabalhador, a serem desenvolvidas de forma integrada envolvendo vigilancias
sanitaria, epidemiolégica e ambiental. Como aponta Ledo e Vasconcellos (2011,
p.92), sua finalidade foi criar “uma rede, como o préprio nome preconiza,
articulando as acbes de saude do trabalhador no contexto do SUS, conferindo
organicidade aos servigos existentes no pais e buscando dar visibilidade a area na
estrutura do SUS [...]” (BRASIL, 2009, online).

Assim, estabelece, no seu art. 5°, que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio de suas Secretarias de Saude, devem adotar as providéncias
necessarias a implementacado de acées em Saude do Trabalhador, em todos os
niveis da atencao da rede publica de saude. Ademais, estabelece que tais acdes
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deverao estar inseridas expressamente nos Planos de Saude em ambito nacional,
estadual, distrital e municipal, bem como nas respectivas Programag¢des Anuais.

A implementagdo da RENAST encontra-se expressa no § 3° do art. 1°, da
Portaria 2.728/2009. Em sendo assim, a RENAST prevé servicos de atencao
basica, de média e alta complexidade ja instalados, denominados Rede de
Servicos Sentinela em Saude do Trabalhador, com o objetivo de identificar,
investigar e notificar casos de doencgas, agravos ou acidentes de trabalho. Neste
contexto, como ensinam Dias e Hoefel, os Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador

[...] deixam de ser a porta de entrada e assumem o papel de suporte
técnico, polo irradiador da cultura da centralidade do trabalho e producao
social de doengas, e locus de pactuagcdo das agdes de saulde, intra e
intersetorialmente, no seu territério de abrangéncia (DIAS; HOEFEL,
2005, p.93).

De um modo geral, pode-se dizer que a RENAST, sob a responsabilidade
técnica da Coordenacdo-Geral da Saude do Trabalhador — CGSAT, do Ministério
da Saude, configura-se como a principal estratégia de organizagdo da saude do
trabalhador no ambito do SUS.

Alinhada com a Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador-
PNSST, instituida por meio do Decreto 7.602/2011, a Portaria 1.823/2012, institui
a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, abrangendo
indistintamente todos os trabalhadores, independente da area de atuagado, da
forma de insergdo no mercado de trabalho, do tipo de vinculo, ou mesmo da
localizag&o geografica. Em seu art. 2° estabelece:

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora tem
como finalidade definir os principios, as diretrizes e as estratégias a
serem observados pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), para o desenvolvimento da atencdo integral a saude do
trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a promogao e a protegao
da saude dos trabalhadores e a redugdo da morbimortalidade decorrente
dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos (BRASIL,
2012, online).

De um modo geral, a referida politica busca integrar as a¢des voltadas a
saude do trabalhador, num esforgo de superar a fragmentacéo e a desarticulagéo
das acgdes desenvolvidas pelos Ministérios da Saude, do Trabalho e da
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Previdéncia, definindo as diretrizes, as responsabilidades especificas de cada
orgao, as fontes de financiamento, bem como as formas de controle social.

Nao obstante os avancos que representam as politicas normatizadas por
meio do Decreto 7.602/2011 e Portaria 1.823/2012, as limitagcdes a sua efetividade
devem ser analisadas a luz das caracteristicas tipicas do desenvolvimento
econdmico brasileiro, marcado por fases alternadas. Ora de crescimento e
industrializacdo acelerada; ora de periodos de inflagdo, recessédo e
desmantelamento da estrutura produtiva. Neste contexto, o crescimento
econdmico ocorre em detrimento das politicas publicas sociais e da eficiente
atuacado do Estado a nivel preventivo, ficando a protecdo a saude do trabalhador
sob o controle privado no dmbito empresarial, portanto, sob o jugo do capital,
como apontam Costa et al. (2013) Ao analisar os desafios a saude do trabalhador

no SUS, os autores consideram que:

[...] as acbes voltadas a saude do trabalhador, tem se constituido, ao
longo dos ultimos 30 anos, em uma politica contra-hegemonica, ou seja,
uma politica de segundo nivel e a reboque das politicas econbémicas,
dirigida para cidaddos de “segunda classe”, expressa em acdes de
resisténcia ao predominio da légica desenvolvimentista e financeira
(COSTA et al., 2013, p.17).

Assim sendo, pode-se concluir que a efetividade da Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e Trabalhadora passa pelo enfrentamento de questdes
macroestruturais e culturais. E necessario, pois, além de recursos suficientes,
capacidade critica e analitica, visdo holistica, metodologias pertinentes,
participacéo ativa dos atores sociais e, principalmente, a pratica de valores éticos
que defendam o interesse publico, para tratar um objeto tdo complexo que € a
saude do trabalhador.

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que qualquer andlise da protecéo
juridica a saude do trabalhador, no ordenamento juridico brasileiro, consiste numa
tarefa ardua e complexa. Como demonstrado ao longo deste capitulo, esta
protecdo encontra-se dispersa em um rol de instrumentos legais, do qual fazem
parte a Constituicdo Federal, leis ordinarias, portarias e instrugdes normativas
emanadas dos Ministérios da Economia, da Saude e da Previdéncia Social.

1.3.1 Legislacgdo infraconstitucional do trabalho portuario
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Pela redagéo do art. 12, VI, da Lei 8.212/1991, trabalhador portuario é
entendido como quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento.

O trabalho avulso encontra-se disciplinado na Lei 12.815/2013, mais
especificamente nos arts. 32 a 44, sendo 3 os sujeitos envolvidos nessa relagéo:
a) Orgdo Gestor de Mao de Obra (OGMO): érgdo gestor que concentra a
administracao do trabalho portuario; b) operador portuario: empresa que explora
as atividades portuarias; e, por ultimo, c) trabalhador portuario: sdo os proprios
trabalhadores, aqueles que exercem as atividades de carga e descarga de navios.

Cumpre destacar que ndo ha poder de direcdo do OGMO sobre o avulso,
nem subordinacdo deste com aquele. No trabalho avulso ndo ha subordinacéo,
razado pela qual o avulso presta servicos sem vinculo de emprego, nem com o
OGMO, muito menos com as empresas para as quais presta servicos.

O OGMO apenas reune a mao de obra e paga os prestadores de servigo,
de acordo com o valor recebido das empresas, que sera dividido
proporcionalmente entre os trabalhadores.

O OGMO nao responde por prejuizos causados pelos trabalhadores
portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

Porém, responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela
remuneragao devida ao trabalhador portuario avulso e pelas indenizagdes
decorrentes de acidente de trabalho.

Contudo, nos termos do art. 33, V, da Lei 12.815/2013 compete ao 6rgao
de gestdo de mé&o de obra do trabalho portuario avulso zelar pelas normas de
saude, higiene e segurancga no trabalho portuario avulso.

N&o é preciso que o trabalhador avulso seja sindicalizado. O que importa é
que haja a intermediagéo obrigatéria do sindicato na colocagéo do trabalhador na
prestacdo de servicos as empresas, que procuram a agremiagdao buscando
trabalhadores.

Podem ser destacadas as seguintes caracteristicas do avulso: a) a
liberdade na prestagao de servigcos, pois nao tem vinculo com o OGMO, tampouco
com as empresas tomadoras de servi¢o; b) podem prestar servigos a mais de uma

empresa; c) o OGMO é quem faz a intermediacédo da m&o de obra, manejando os
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trabalhadores de acordo com a necessidade dos servigos, cobrando um
determinado valor pelos préstimos, incluindo direitos trabalhistas e encargos

previdenciarios e fiscais, e dividindo proporcionalmente entre as pessoas que
participam do labor.
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2. RISCOS NO AMBIENTE DE TRABALHO

A protegédo a saude do trabalhador brasileiro, anteriormente demonstrada,
prioriza os aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos do ambiente de trabalho como
fatores de risco a sua saude. Entretanto, a reestruturagcdo produtiva trouxe novos
contornos as relagbes de trabalho, delineando novas formas de organizagéo,
pautada em politicas e praticas de gestdo de pessoas, que priorizam a
produtividade e o alcance de metas, muitas vezes alheias aos limites fisicos e
psiquicos do trabalhador, resultando na anulagdo da subjetividade do trabalhador
e, nao raro, provocando doencas. Como aponta Mendes:

Instala-se a légica da racionalidade econdmica, principal fonte inspiradora
para as novas formas de organizacéo do trabalho, que por sua vez, criam
novas formas de subjetivacdo, de sofrimento, de patologias e de
possibilidades de reacdo e acdo dos trabalhadores (MENDES, 2007,
p.49).

Este entendimento € corroborado por Dejours (2015), quando afirma que a
flexibilizacdo do capital, ao mesmo tempo que possibilitou a criacdo de novas
formas de organizagao do trabalho, favoreceu o surgimento de novas patologias a
ela relacionadas. Segundo o autor, tais patologias dividem-se em quatro
categorias, a saber: a primeira categoria refere-se as patologias de sobrecarga,
dentre elas a Sindrome de Burnout e as disfungbes musculo-esqueléticas; a
segunda categoria compreende as patologias poés-traumaticas comuns a
profissbes especificas, tais como professores, operadores de caixa e motoristas
de 6nibus, dentre outras; a terceira categoria refere-se as patologias de assédio
que, segundo o autor, sdo patologias da soliddo; e a quarta patologia refere-se as
pressodes, as tentativas de suicidio e ao préprio suicidio.

Oliveira (2011) considera que o trabalhador pode estar sujeito a uma série
de agentes agressores no ambiente de trabalho, entretanto, as consequéncias
variam de acordo com a vulnerabilidade, especifica de cada um, podendo resultar
em desconforto fisico, fadiga, estresse, acidentes de trabalho, doencas
ocupacionais, incapacidade total ou parcial ao trabalho ou, at¢é mesmo, morte
prematura. Dentre os agentes agressores, apontados pelo autor, destacam-se:
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[...] o ruido, o calor, o frio, 0s agentes quimicos e bioldgicos, o risco de
acidentes, o trabalho noturno e em turnos, o ambiente psicolégico e
social, as posturas incorretas do ponto de vista da ergonomia, as tarefas
repetitivas e mondtonas, o trabalho penoso, o receio do desemprego, o
assédio do empregador ou seus prepostos etc. (OLIVEIRA, 2011, p.74)

Acrescenta-se ao rol apresentado o trabalho extraordinario, insalubre,
periculoso, a organizagao rigida de trabalho, as tarefas repetitivas, a violéncia
fisica e psiquica, o assédio moral e sexual, receio de desemprego e o trabalho
estressante que, segundo o autor, divide-se em duas categorias: o estresse da
subutilizacdo e o estresse da sobrecarga, que se caracteriza pelo nivel de
exigéncia superior as potencialidades fisicas ou mentais do trabalhador.

Seligmann-Silva (2011) faz um resgate do desenvolvimento historico do
mundo do trabalho, destacando as formas de dominac&o laboral, ocorridas ao
longo dos anos e em diferentes contextos sociopoliticos e econémicos, a partir de
trés transformagdes quais sejam: as relagdes sociais de trabalho; a tecnologia e a
organizagao do trabalho; e politicas e praticas de gestdo de pessoas. Segundo a
autora, as relagdes de producdo atuais sdo marcadas pela coexisténcia de
diferentes formas de dominacéo, sendo que muitas delas:

[...] propiciam maior exploragéo, por escaparem a qualquer instancia legal
protetora — como vem sendo, ainda com frequéncia, a atividade dos
trabalhadores rurais volantes no Brasil e em novas situagdes de trabalho
precarizado —, também representam maior vulnerabilidade, no que diz
respeito a esfera psiquica, assim como a saude geral (SELIGMANN-
SILVA, 2011, p.162).

Outro aspecto destacado por Seligmann-Silva (2011) refere-se a
contradicdo inerente ao avango tecnoldgico, que possibilitou a introducdo de
equipamentos na producgao, tendo um incremento na produtividade e a reducao da
carga fisica de trabalho; mas por outro lado, mostrou-se ineficaz na redugao de

doencgas e acidentes do trabalho. A este respeito, a autora explicita:

[...] a visdo apologética das inovagbes tecnolégicas — elas poderiam
libertar os trabalhadores do trabalho pesado e do trabalho perigoso. Mas
essa visdo logo se desfez, na medida em que novas descobertas
cientificas que permitiram imensos ganhos de produtividade foram
também adotadas para intensificar o controle e a vigilncia exercidos
sobre os trabalhadores, assim como para promover uma intensificagao e
aceleracdo das atividades fisicas e mentais, com multiplos reflexos
danosos a saude [...] (SELIGMANN-SILVA, 2011, p.162).
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Outro aspecto destacado por Seligmann-Silva (2011) refere-se a
contradicdo inerente ao avancgo tecnoldgico, que possibilitou a introducdo de
equipamentos na producgao, tendo um incremento na produtividade e a reducao da
carga fisica de trabalho; mas por outro lado, mostrou-se ineficaz na redugao de
doencgas e acidentes do trabalho. A este respeito, a autora explicita:

[...] a visdo apologética das inovagbes tecnoldgicas — elas poderiam
libertar os trabalhadores do trabalho pesado e do trabalho perigoso. Mas
essa visdo logo se desfez, na medida em que novas descobertas
cientificas que permitiram imensos ganhos de produtividade foram
também adotadas para intensificar o controle e a vigilancia exercidos
sobre os trabalhadores, assim como para promover uma intensificagéao e
aceleracdo das atividades fisicas e mentais, com multiplos reflexos
danosos a saude [...] (SELIGMANN-SILVA, 2011, p.165).

Assim, a administracdo dos processos de trabalho se efetiva a partir das
politicas e praticas de gestdo em que a “disciplina constitui-se em tecnologia muito
especial. Revelando-se em praticas multiformes [...] uma modalidade de exercicio
de poder que adota procedimentos, instrumentos e técnicas em diferentes niveis
de aplicagdo” (SELIGMANN-SILVA, 2011, p.167). Desta forma, a
institucionalizagdo da disciplina contida nos manuais de normas internas, nos
regulamentos e guias de conduta ética, as praticas administrativas diversas,
procedimentos detalhados das tarefas, dentre outros, disfarcadamente mantém a
ordem no ambiente laboral. Segundo Seligmann-Silva (2011), a dominagéao se
efetiva, ainda, por meio da falta de informacéo, da utilizacdo do sentimento de
orgulho pelo trabalho bem feito, pela celebragcdo de metas alcangadas, dentre
outras estratégias.

Ressalta a autora que estas praticas de dominacao pautadas em formas de
vigilancia extrema, muitas vezes, configuram-se como ataques a dignidade
humana. Como exemplo, a autora cita o desrespeito a privacidade presente nas
revistas realizadas no final das jornadas de trabalho; o desrespeito ao corpo e as
necessidades fisiologicas basicas expressas no controle de idas ao banheiro; o
assédio moral; a cobranga por producao e metas inalcangaveis; e outras formas
de controle extremadas que podem gerar altos niveis de estresse e desencadear
transtornos mentais (SELIGMANN-SILVA, 2011).

Aqui é oportuno apontar o entendimento de Seligmann-Silva (2011),

pautado no rol de transtornos mentais e comportamentos relacionados com o
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trabalho (Grupo V da CID 10), do Anexo Il, da Portaria 1.339/1999 do Ministério da
Saude. Segundo a autora, pelo menos quatro transtornos apresentam vinculagéo
com a atual precarizagao e violéncia no ambiente de trabalho. S&o eles: transtorno
de estresse pods-traumatico; sindrome do esgotamento profissional ou Burnout;
quadros depressivos e dependéncia de bebidas alcodlicas.

Vale destacar que, no Brasil, os transtornos mentais ocuparam a terceira
causa de afastamento do trabalho, conforme dados do estudo realizado pela
Previdéncia Social em 2012, perdendo apenas para doengas do sistema
osteomuscular e lesdes traumaticas. Dentre os transtornos mentais destacam-se a
depressdo, a ansiedade associada a estresse pos-traumatico, a sindrome de
Burnout, consumo de substéncias psicoativas (BORGES, 2013).

No que tange ao ataque a dignidade humana, é pertinente fazer a seguinte
consideragao: além de produzir danos a saude do trabalhador, fere um dos
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, expresso no art. 1°,
inc. lll, da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, € preciso explicitar que pode
ser agravado este fator, se considerar que os profissionais da area da saude e
seguranga das empresas,

[...] tém uma oportunidade muito reduzida de debater aspectos da
organizacéo do trabalho e, especialmente, os de controle gerencial que,
atualmente, sdo reconhecidos como fonte de um desgaste mental que
pode facilitar e precipitar a ocorréncia de acidentes (BRASIL, 1988,
online).

Dado o exposto, é correto afirmar que as transformacdes ocorridas no
modo de produgdo e nas relagdes de trabalho trouxeram enormes desafios a
serem enfrentados no ambiente do trabalho, em especial, nas areas da saude e
seguranca do trabalhador. A dimensdo destes desafios pode ser melhor
apreendida a partir da estimativa apresentada pela OIT:

[...] mundialmente 6.000 trabalhadores diariamente perdem suas vidas
em decorréncia dos acidentes e doengas ocupacionais, destaca-se ainda,
que anualmente séo registrados 270 milhées de acidentes de trabalho
nao fatais e 160 milhdes de ocorréncias de doengas ocupacionais,
atingindo o alarmante ndmero de 430 milhdes de infortunios laborais
(ESPINOSA, 2014, online).
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Entretanto, estes numeros podem ser questionados ao se considerar a
dificuldade de diagndstico das doengas profissionais, apontada no Relatério da
OIT/2013:

O diagnostico de doencgas profissionais exige conhecimentos e
experiéncia especificos, nem sempre disponiveis em muitos paises em
vias de desenvolvimento. Este facto dificulta a recolha de dados e limita a
capacidade das autoridades nacionais ao nivel da vigilancia médica Além
disso, alguns paises, a responsabilidade pela saiude e seguranga no
trabalho esta repartida entre os ministérios da saude e do trabalho e
instituicbes de seguranga social, o que dificulta a recolha de dados (OIT,
2013, online).

Dados recentes da Previdéncia Social, apresentados no estudo publicado
em 28 de abril de 2014, Dia Mundial em Memdéria as Vitimas de Acidentes de
Trabalho, apontam mudanca nas causas de afastamento do trabalho. Como
mostra o Relatério Quadrimestral de Beneficios por Incapacidade concedidos pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, no periodo de 2000 a 2011, as
doencgas do trabalho motivadas por fatores de riscos ergonémicos e a sobrecarga
mental foram responsaveis por 20,76% de todos os afastamentos, superando os
afastamentos do grupo traumatico, responsavel pelos acidentes tipicos, que
representa 19,43% do total. Nota-se que juntos estes fatores representaram 25%
de todo o universo previdenciario (PREVIDENCIA SOCIAL, 2014).

Inegavelmente tais dados representam uma mudanga no perfil econémico,
dado o crescimento do setor terciario, representado pelo comércio e prestagao de
servicos, provocando mudanga no perfil do adoecimento do trabalhador no
ambiente de trabalho. Como explicita Marco Perez, Diretor do Departamento de
Saude e Seguranga Ocupacional do Ministério da Previdéncia Social:

[...] ha alguns anos, o setor industrial registrava, proporcionalmente, mais
acidentes. Mas, com a mudancga no perfil econdmico e com a melhoria e
informatizacdo dos ambientes de trabalho, os acidentes tipicos vém
baixando sua incidéncia. Por outro lado, verificamos afastamentos
prolongados por algumas doencas que sao desencadeadas ou
agravadas pelo trabalho. Ou seja, do ponto de vista relativo, enquanto ha
uma diminuigdo no numero de acidentes tipicos, ha um aumento no
nimero de afastamentos por doengas do trabalho (PREVIDENCIA
SOCIAL, 2014, online).

Se, por um lado, constata-se a mudanca do perfil de adoecimento motivado

pelo trabalho no Brasil; por outro, pode-se dizer que ndo ocorreu correspondente
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alteragao das medidas protetivas voltadas a saude do trabalhador, sejam elas de
ordem administrativa ou legal. Este entendimento converge com dados
apresentados pela OIT a partir da analise dos riscos emergentes e novos desafios
postos no campo da saude do trabalhador, assim expresso:

[...] novas formas de doengas profissionais estdo a aumentar sem que se
implementem medidas adequadas de prevencgéao, prote¢ao e controlo; por
exemplo, as novas tecnologias, tais como as nanotecnologias e
determinadas biotecnologias, suscitam perigos novos e desconhecidos
no local de trabalho. Entre os riscos emergentes contam se deficientes
condi¢cdes ergondmicas, a exposicdo, radiagdo eletromagnética e riscos
psicossociais (OIT, 2013, online).

Aqui é oportuno apresentar o conceito de riscos psicossociais elaborado
pela Agéncia Europeia para a Seguranga e Saude no Trabalho:

Riscos psicossociais sdo riscos decorrentes de deficiéncias na
concepgao, organizacéo e gestdo do trabalho, bem como de um contexto
social de trabalho problematico, podendo ter efeitos negativos a nivel
psicoldgico, fisico e social tais como estresse relacionado com o trabalho,
esgotamento ou depressdo (AGENCIA EUROPEIA PARA A
SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, 2019, online).

Dentre os fatores relacionados a condicbes de trabalho que podem
representar riscos psicossociais, a referida Agéncia destaca: carga de trabalho
excessiva, modelos de gestdo, inseguranga laboral, exigéncias contraditorias,
comunicagéao ineficaz, assédio psicologico ou sexual, violéncia no ambiente de
trabalho, dentre outros.

Oliveira (2011), ao questionar as respostas do ordenamento juridico
brasileiro ante as necessidades de protecao a saude do trabalhador, conclui que a
legislac&o atual ainda esta pautada numa vis&o estreita do conceito de saude, ou
seja, restrita ao aspecto fisico. Tal entendimento pode ser confirmado pelo fato da
NR 17 ser o unico instrumento legal que regula de forma especifica a protecéo
contra os agressores de ordem psicossocial no trabalho, mais precisamente, seu
Anexo |, aprovado pela Portaria SIT 08/2007, que dispbe sobre o trabalho dos
operadores de checkout; e seu Anexo |l, aprovado pela Portaria SIT 09/2007, que
regula o trabalho em teleatendimento/telemarketing. Ambos estabelecem
expressamente as condigdes ambientais e forma de organizagdo do trabalho,
compativeis com o conforto, seguranga, saude e produtividade do trabalhador.
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Pimp&o, ao analisar a tutela do trabalhador no Direito Portugués, em
matéria de segurancga, higiene e saude no trabalho, considera que “[...] a saude
mental tem encontrado um terreno bastante fértil no sector laboral, que vem sendo
marcado, cada vez mais, pela pressao da competicdo ligada a precariedade dos
vinculos contratuais” (PIMPAO, 2011, p.34).

Neste sentido, a autora aponta que a preocupacao da comunidade europeia
com a saude mental do trabalhador e com a protec¢ao a riscos psicossociais, tem
se tornado evidente em estudos realizados por 6rgaos comunitarios internacionais,

a saber:

A Agéncia Europeia para Seguranca e Saude no Trabalho — criada pelo
Regulamento (CE) 2062/94, do Conselho, de 18.07 [...] tem por objetivo
fornecer as instancias comunitarias, aos Estados-membros e aos meios
interessados as informagdes técnicas, cientificas e econdmicas uteis no
dominio da segurancga e da saude no trabalho [...] a Fundagéo Europeia
para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (EUROFOUND) -
instituida pelo Regulamento (CEE) n.° 1365/75, do Conselho, de 26.05 —
destina-se a planificar e estabelecer melhores condi¢gbes de vida e de
trabalho na Europa e, deste modo, avaliar as condi¢bes de trabalho,
elaborar pareceres e analisar as tendéncias. O Comité Consultivo para a
Seguranga, Higiene e Prote¢do da Saude no Local de Trabalho — criado
pela Decisdo n.° 2003/C218//01, do Conselho, de 22.06 — pretende servir
de auxilio a Comissdo Europeia na preparagao/execucdo das decisdes
sobre segurancga, (higiene) e saude no trabalho e na colaboragdo entre
Estados-Membros e as organizagdes nacionais, sindicais e de
empregadores (PIMPAO, 2011, p.52-53).

Resguardada a importancia de cada 6rgao, cabe destacar o Inquérito
Europeu as empresas sobre riscos novos e emergentes (ESENER) elaborado pela
Agéncia Europeia para a Seguranga e Saude do Trabalhador (2019, online) com o
objetivo de “promover uma gestdo mais eficaz da seguranga, (higiene) e saude no
trabalho, bem como assegurar a saude e bem-estar dos trabalhadores”. Para tal,
sao questionados anualmente representantes dos trabalhadores e dos
empregados de 31 paises (os 27 Estados-Membros da Unido Europeia mais
Turquia, Croacia, Noruega e Suica) sobre a forma como estdo gerindo os riscos
relacionados ao trabalho, em especial, os riscos psicossociais (estresse no
trabalho, a violéncia e o assédio).

Segundo dados do ESENER séo adotadas as seguintes estratégias para
lidar com riscos psicossociais no ambiente de trabalho: acbes de formacéo,
alteragdes na forma como o trabalho & organizado, recomendagdes da area do
trabalho, aconselhamento confidencial para trabalhadores, alteracbes as
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disposicdes do horario de trabalho e implementacdo de um procedimento de
resolucdo de conflitos, conforme explicita Pimpao (2011).

No que se refere ao enfrentamento de questdes psicossociais e reducio de
estresse, o Relatorio da Agéncia Europeia de Seguranga e Saude no Trabalho
aponta sete fatores essenciais nas intervengdes bem-sucedidas de prevencao,

quais sejam:

(1) Analise adequada dos riscos (2) Planejamento exaustivo e abordagem
gradual (3) Combinagédo de medidas dirigidas as atividades laborais e aos
trabalhadores (4) Solugdo em funcdo do contexto (5) Intervengdes
baseadas em factos comprovados e em técnicas experimentadas (6)
Dialogo social e envolvimento dos trabalhadores (7) Prevencgéo continua
e apoio dos quadros superiores da empresa (FREITAS, 2011, p.699).

Como se pode constatar, a preocupacao e a busca por alternativas capazes
de minimizar os riscos novos e emergentes no trabalho, os chamados riscos
psicossociais, foram inseridos na agenda internacional, representando um grande
avanco na protegado a saude do trabalhador. Neste sentido, a Agéncia Europeia
para a Seguranca e a Saude no Trabalho - EU-OSHA, conta com um
Observatorio Europeu de Riscos, que desenvolve agdes visando identificar os
riscos emergentes de maneira precoce para adotar medidas preventivas
adequadas. No Brasil, entretanto, os desafios estdo voltados prioritariamente a
efetividade de uma protegéo que privilegia os riscos fisicos, quimicos e bioldgicos,
como explicitado inicialmente.

E inegavel que as transformacdes ocorridas no modo de producdo
capitalista, em decorréncia da globalizagdo da economia, determinaram novas
configuragbes para o trabalho, as quais correspondem novos riscos. Segundo
Laurell e Noriega (1989), a finalidade do processo de trabalho no capitalismo é a
extragdo da mais-valia. Sendo assim, os trabalhadores sdo obrigados a conviver
com logicas de mercado voltadas para o lucro e produtividade, geradoras de
instabilidade e ameacas, causando sentimentos de angustia, medo, levando ao
sofrimento psiquico.

O ritmo acelerado, a pressao por resultados, o dominio e interacdo com
novas tecnologias, as novas relagbes de trabalho, além da ameacga de
desemprego desencadeiam o surgimento de riscos ocupacionais, que demandam

uma avaliagdo mais complexa, bem como exigem formas de controle e modelos
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de intervencdo inovadores e medidas de protecdo mais eficazes de cunho
institucional e juridico (LAURELL; NORIEGA, 1989). Desta forma, os agressores
psicossociais laborais, transmutados em novas formas de adoecer, devem ser
objeto de estudo e sistematizagao de varias ciéncias, dentre elas o Direito.
Entende-se, pois, a protecdo a saude do trabalhador como um campo
eminentemente inter e multidisciplinar, em que diversas ciéncias e saberes
possam contribuir para o desvelar de aspectos explicitos e implicitos, que
envolvem o trinbmio saude-trabalho-doencga. O Direito, como produto das relacdes
sociais, ndo pode eximir-se de buscar respostas para as questbes emergentes no
mundo do trabalho, aqui apontadas. Assim, torna-se imprescindivel estabelecer o

dialogo com outras areas do conhecimento.

2.1 A monetizagao dos riscos

Qualquer discussao acerca da monetizacdo dos riscos a saude implica
considerar a afirmativa de Oliveira (2011, p.154): “para ganhar a vida, o
trabalhador apressa sua prépria morte”. Como € sabido, o modo de producao
capitalista é caracterizado, desde o inicio da industrializagdo, no século XX, pela
troca. E a monetizacdo dos riscos nada mais € do que uma troca, na qual o
trabalhador entrega sua saude ao meio produtivo em troca de um adicional de
remuneragao. Em outras palavras, € a saude reduzida a expressdo monetaria
transacionavel. Oliveira (2011), ao fazer uma analise do Direito do Trabalho

comparado, ensina que:

[...] o legislador adotou trés estratégias basicas diante dos agentes
agressivos: a) aumentar a remuneragdo para compensar O maior
desgaste do trabalhador (monetizagédo do risco); b) proibir o trabalho; c)
reduzir a duragéo da jornada. A primeira alternativa € a mais comoda e a
menos aceitavel; a segunda é a hipotese ideal, mas nem sempre
possivel, e a terceira representa o ponto de equilibrio cada vez mais
adotado. Por um erro de perspectiva, o Brasil preferiu a primeira opgao
desde 1940 e, pior ainda, insiste em manté-la, quando praticamente o
mundo inteiro ja mudou de estratégia (OLIVEIRA, 2011, p.154-155).

E importante aprofundar-se um pouco nessas consideragdes com vistas a

melhor compreender os desacertos inerentes a monetizagao do risco.
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A adogao da monetizagdo dos riscos no Brasil ocorreu com o Decreto-Lei
2.162/1940, que no seu art. 6° estabeleceu adicionais de insalubridade ao
trabalhador que desenvolver atividades insalubres, em graus maximo, médio e
minimo, sendo 40%, 20% e 10%, respectivamente, sobre o salario minimo. Como
leciona Oliveira (2011), os defensores dessa corrente justificavam o pagamento do
adicional de insalubridade sob duas perspectivas. O primeiro argumento refere-se
ao “aumento” de salario, que proporcionaria melhoria na alimentacdo do
trabalhador e, consequentemente, maiores condigbes de defesa do organismo
humano contra os agressores do ambiente de trabalho; o segundo argumento
valeu-se do entendimento de que o adicional representaria um Onus ao
empregador, uma forma de puni-lo e, a0 mesmo tempo, uma estratégia para leva-

lo a optar por investimentos na melhoria das condi¢gdes de trabalho.

2.1.1 Principais formas comuns de monetizag&o

No Brasil, o legislador adotou a estratégia de “aumento” da remuneragao do
empregado, que se efetiva com o pagamento de adicional aos trabalhadores que
laboram em condicbes nocivas a sua saude, os chamados adicional de

insalubridade e de periculosidade.

2.1.1.1 Adicional de insalubridade

Como o préprio nome leva a crer, o adicional € algo que se acrescenta.
Dessa forma, pode-se conceitua-lo como “o acréscimo salarial decorrente da
prestacédo de servigo em condi¢des gravosas” (GOULART; CAMERINI; FREITAS,
2015, p.55).

O Decreto-Lei 2.162/1940, que instituiu o salario minimo, estabeleceu no
art. 6° os adicionais de insalubridade, aos trabalhadores que desenvolverem
atividades insalubres, em graus maximo, médio e minimo, sendo 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento), respectivamente, sobre o
salario minimo.

A Lei 6.514, de 22.12.1977, que alterou o Capitulo V do Titulo Il, da CLT,
trata das atividades insalubres ou perigosas, Sec¢éo Xlll, dos arts.189 a 197. O art.
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189 define as atividades insalubres como aquelas que, por sua natureza,
condigdes ou meétodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢cdo aos seus efeitos. O art. 190 atribui
ao atual Ministério da Economia a competéncia para aprovar o quadro de
atividades e operagdes consideradas insalubres, além de elaborar normas que
definem critérios de caracterizagdo da insalubridade, bem como os limites de
tolerancia aos agentes agressivos, os meios de protegao e o tempo de exposigao
do empregado a tais agentes.

Ja o art. 191 estabelece que a eliminacdo ou a neutralizagdo da

insalubridade devera ocorrer das seguintes formas:

| — com a adocédo de medidas que conservem o ambiente de trabalho
dentro dos limites de tolerancia; Il — com a utilizagao de equipamentos de
protecao individual ao trabalhador, que diminuam a intensidade do
agente agressivo a limites de tolerancia (BRASIL, 1977, online).

No seu paragrafo unico, determina a competéncia das Delegacias
Regionais de Trabalho, hoje Superintendéncias, a notificar e estabelecer prazos
para as empresas eliminarem ou neutralizarem a insalubridade. Por sua vez, o art.
192 da mesma Lei, ao estabelecer o percentual da insalubridade, reproduz os
termos definidos no art. 6° do Decreto-Lei 2.162/1940, que institui o salario minimo
e da outras providéncias.

As normas e critérios de caracterizacdo da insalubridade est&o previstas na
Portaria Ministerial 3.214/1978, na NR-15, que trata das Atividades e Operacgdes
Insalubres, define o limite de tolerancia e estabelece os limites de tolerancia para
a exposicao diaria do trabalhador em seus anexos |, Il, Ill, V, Xl e XII. Em seu item
15.2 reproduz a redacgdo do art. 6° do Decreto-Lei 2.162/1940, ou seja, 40% para
insalubridade de grau maximo, 20% para grau médio e 10% para grau minimo
sobre o salario-minimo.

Mister destacar que a reforma trabalhista — Lei 13.467, de 13.06.2017, que
entrou em vigor dia 11 de novembro de 2017, trouxe grandes alteragbes no que
tange ao trabalho da mulher gestante e lactantes em locais insalubres. Segundo
previsdo, no art. 394-A, a mulher gestante ndo podera desenvolver atividades

laborais apenas em locais insalubres de grau maximo. Nos demais graus, seu
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afastamento devera ocorrer mediante apresentacdo de atestado médico que
afirme a necessidade do afastamento. Quanto a mulher lactante, o trabalho sera
permitido em ambientes insalubres em todos os graus, devendo ser afastada
mediante atestado de saude. Nota-se um retrocesso no que tange a protecdo da
trabalhadora. Tais medidas poderéao implicar riscos a sua saude, assim como a do
feto. Estas mudangas, somadas as alteragbes de intervalo intrajornada e horas
extras, poderao trazer complicacdes de varias ordens a saude da trabalhadora. A
MP 808/2017 alterou o referido artigo, sem, contudo, resguardar os direitos da
empregada gestante ou lactante, conquistados historicamente. No entanto,
referida Medida Provisoria nao foi convertida em lei.

Contudo, em 23 de setembro de 2019 o STF julgou o mérito da ADIn 5938
que questionava a inconstitucionalidade do referido dispositivo legal para
reconhecer inconstitucional a exigéncia de atestado meédico. Dispde o acordao:

[...] 3. A protecéo contra a exposicdo da gestante e lactante a atividades
insalubres caracteriza-se como importante direito social instrumental
protetivo tanto da mulher quanto da crianga, tratando-se de normas de
salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de efetivacdo de integral
protecdo ao recém-nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento, de
maneira harmdnica, segura e sem riscos decorrentes da exposi¢cao a
ambiente insalubre (CF, art. 227).

4. A protecdo a maternidade e a integral protegdo a crianga séo direitos
irrenunciaveis e nao podem ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou a prépria negligéncia da gestante ou lactante em

apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o
recém-nascido.

Assim, empregada gestante ou lactante devera ser afastada de atividades
consideradas insalubres, sem prejuizo da remuneragao, inclusive o valor do
adicional de insalubridade, independentemente de atestado médico.

Por ultimo, importante lembrar que, quando nao for possivel que a gestante
ou a lactante afastada exerca suas atividades em local salubre na empresa, a
hipotese sera considerada como gravidez de risco e ensejara a percepgao de
salario-maternidade, nos termos da Lei 8.213/1991, durante todo o periodo de
afastamento.

Outro ponto a destacar na Lei 13.467/2017 refere-se ao art. 611-A, XII, que
traz o enquadramento do grau de insalubridade como objeto licito de contratagao
nas negociagdes e acordos coletivos de trabalho, bem como o inciso Xlll do
mesmo dispositivo legal que permite a prorrogacdo da jornada de trabalho em
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ambientes insalubres, sem a licenca prévio da autoridade competente, ambas com

prevaléncia sobre o legislado.

2.1.1.2 Adicional de periculosidade

O adicional de periculosidade é um acréscimo compensatério devido ao
empregado que trabalha em peculiares situag¢des de risco (SANTOS, 2018). Nado a
todo tipo de risco, mas apenas aqueles expressamente previstos na lei e na
regulamentagao expedida pelo atual Ministério da Economia.

Discute-se com frequéncia nas demandas trabalhistas se essa parcela deve
ser paga proporcionalmente ao tempo de exposi¢ao ao risco ou se deve ser paga
integralmente (30% sobre o salario sem os acréscimos) independentemente do
tempo em que o empregado permanece em area de risco. Santos (2018) informa
que tem prevalecido amplamente esse ultimo entendimento.

Este adicional € devido quando o empregado presta servicos exposto a
inflamaveis ou explosivos, roubos ou demais situagdes em que possa ocorrer
violéncia fisica relativa a atividade de profissional de seguranga patrimonial.
Também devido quando o trabalhador estiver exposto a energia elétrica, nos
locais ou condigdes constantes da NR 16, bem como a todos trabalhadores que
exercem suas atividades em motocicletas (GOULART; CAMERINI; FREITAS,
2015).

A Lei 2.573/1955 instituiu o adicional de periculosidade para o trabalhador
que exercer atividades em contato permanente com inflamaveis. As normas e
critérios de caracterizacao da periculosidade estao previstas na Portaria Ministerial
3.214 de 08.06.1978, em sua NR-16, intitulada “Atividades e Operacgoes
Perigosas”. A Lei 12.740/2012, altera o art. 193 da CLT, que passa a vigorar da

seguinte forma:

Sao consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicado permanente do trabalhador a: | —
inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; Il — roubos ou outras espécies
de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou
patrimonial (BRASIL, 2012, online).
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O § 4° do mesmo dispositivo dispde, ainda que: “§ 4°. Sdo também
consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta® (BRASIL,
2017, online).

Em 2013, a Portaria 1.885/MTE, de 02.12.2013, determinou a inclusdo do
Anexo Il na NR 16, estendendo o direito ao adicional para o profissional que
desenvolver atividades com exposicdo a roubos ou outras espécies de violéncia
fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou profissional. Em 2014,
a Portaria 1.078, de 16.07.2014, incluiu o Anexo IV, na mesma Portaria,
estendendo o direito ao trabalhador com atuagcdo em atividade ou operacdes
perigosas com energia elétrica.

Sobre o direito a cumulacdo dos adicionais, o art. 193, § 2° da CLT
assegura o direito do empregado de optar entre o adicional de periculosidade e o
adicional de insalubridade, tende a prevalecer o entendimento de que ele n&o faz
jus ao recebimento de ambos os adicionais ao mesmo tempo, entendimento este
que, no entanto, merece fundada critica, pois, se 0 empregado esta exposto tanto
ao agente insalubre como também a periculosidade, nada mais justo e coerente
do que receba ambos os adicionais (art. 7°, inciso XXIIl, da CF/1988), uma vez
que os fatos geradores sao distintos e autbnomos. Além disso, a restrigdo a
apenas um dos adicionais acaba desestimulando que a insalubridade e a
periculosidade sejam eliminadas e neutralizadas, o que estaria em desacordo com
o art. 7°, inciso XXII, da CF/1988.

A CF/1988 também n&o vedou a cumulagao dos adicionais, trazendo em
seu texto tdo somente o direito dos trabalhadores na percepgao de tais adicionais.
Referida omissdo tem levado ao entendimento de que os adicionais de
periculosidade e insalubridade ndo podem ser cumulados.

Destacam-se também dois outros dispositivos legais para o cabimento de
cumulacdo dos adicionais, primeiro, o art. 11, b, da Convencdo 155 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e segundo o art. 8.3 da Convengéo
148, também da OIT, em vigéncia desde outubro de 1986:

Convengao 148:

[...]

Art. 8.3. Os critérios e limites de exposi¢cdo deverdo ser fixados,
completados e revisados a intervalos regulares, de acordo com os novos
conhecimentos e dados nacionais e internacionais, e tendo em conta, na
medida do possivel, qualquer aumento dos riscos profissionais
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resultantes da exposi¢cao simultdnea a varios fatores nocivos no lugar de
trabalho (BRASIL, 1986, online).

Convengao 155:

Art. 11. Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da
presente Convencdo, a autoridade ou as autoridades competentes
deverao garantir a realizagéo das seguintes tarefas:

[...]

b) a determinagdo das operagdes e processos que serdo proibidos,
limitados ou sujeitos a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes, assim como a determinagéo das substancias e
agentes aos quais estara proibida a exposicdo no trabalho, ou bem
limitada ou sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes; deverao ser levados em consideragdo os
riscos para a saude decorrentes da exploragdo simultineas a diversas
substancias ou agentes (BRASIL, 1994, online);

Tendo o caput do art. 11 feito referéncia ao art. 4, da Convencao 155 da
OIT, explicitar-se-a abaixo o artigo referido, dando-se destaque a segunda parte
deste:

Artigo 4:

1. Todo Membro devera, em consulta as organizagdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condicbes e a pratica nacionais, formular, por em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranga e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd& como objetivo prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo
ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Oportuno trazer também o escopo do Artigo 4, da Convengao 155 da OIT,
que foi regulamentado Decreto n° 7.602/2011, o qual dispde sobre a PNSST.
Lendo com atengdo esta nova norma legal, podemos perceber trés dispositivos
bastantes relevantes e que tem ligagdo direta com o tema deste capitulo, quais
sejam, os subitens c, d e e, do item VI. Sendo assim:

VI - Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego: [...] ¢) participar da
elaboracdo de programas especiais de protecéo ao trabalho, assim como
da formulagdo de novos procedimentos reguladores das relagdes capital-
trabalho; d) promover estudos da legislagido trabalhista e correlata, no
ambito de sua competéncia, propondo o seu aperfeicoamento; e)
acompanhar o cumprimento, em &ambito nacional, dos acordos e
convencgdes ratificados pelo Governo brasileiro junto a organismos
internacionais, em especial a Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, nos assuntos de sua area de competéncia (BRASIL, 1994, online);
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Visto que as Convengdes 148 e 155 da OIT foram recepcionadas no
ordenamento juridico brasileiro, ndo podem restar duvidas que a legislagédo
vigente admite a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade. Até
porque elas sédo fontes formais do Direito do Trabalho. Por conseguinte, as
referidas Convengbdes da OIT tém como objetivo garantir ao trabalhador
remuneragao justa, frente ao trabalho concomitantemente insalubre e perigoso e
trata-se de normas juridicas habeis a serem aplicadas. Corroborando com este
posicionamento estdo as palavras de Souto Maior:

Acumulacdo de adicionais: como o principio € o da protecdo do ser
humano, consubstanciado, por exemplo, na diminuicdo dos riscos
inerentes ao trabalho, ndo ha o menor sentido continuar-se dizendo que o
pagamento de um adicional “quita” a obrigagdo quanto ao pagamento de
outro adicional. Se um trabalhador trabalha em condig¢des insalubre, por
exemplo, ruido, a obrigagdo do empregador de pagar o respectivo
adicional de insalubridade n&o se elimina pelo fato de ja ter este mesmo
empregador pago ao empregado adicional de periculosidade pelo risco
de vida que o impds. Da mesma forma, o pagamento pelo dano a saude,
por exemplo, perda auditiva, nada tem a ver com o dano provocado, por
exemplo, pela radiacdo. Em suma, para cada elemento insalubre é
devido um adicional, que, por 6bvio, acumula-se com o adicional de
periculosidade, eventualmente devido. Assim, dispde, alias, a Convengao
n® 155, da OIT, retificada pelo Brasil (SOUTO MAIOR, 2011, p.237).

N&o se pode deixar de evocar um dos pilares do direito trabalhista no caso
em concreto, qual seja, o principio protetor da aplicagdo da lei mais favoravel ao
trabalhador. Logo, o art. 123, § 2° da CLT, combinado com a NR-15, item 3, da
Portaria 3.214/78 do atual Ministério da Economia, esta em conflito com o texto
das Convencdes 148 e 155 da OIT. Nesse contexto, descreve Pla Rodriguez
(2014, p.86): “a regra de norma mais favoravel determina que, no caso de haver
mais de uma norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel,
ainda que n&o seja a que corresponda aos critérios classicos de hierarquia das
normas’.

Conclui-se entao, que as Convencgdes seriam as normas mais favoraveis ao
obreiro, ja que tem como critério para a remuneragao, limites e seguranga do

trabalhador, a exposigao simultdnea a varios fatores nocivos.

2.1.1.3 Aposentadoria especial
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A Lei 3.807/1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social — instituiu a
aposentadoria especial, cujo tempo de contribuigdo diminui variando com o tempo
de exposigao aos agentes agressores. Atualmente o beneficio esta previsto nos
arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991. Assim, o trabalhador que exercer atividades
laborais em ambientes considerados penosos, insalubres ou perigosos passa a ter
direito a aposentadoria especial com 15, 20 e 25 anos de contribuigao,
dependendo do caso, desde que comprovada a exposigao aos agentes nocivos de
forma continua e ininterrupta durante a jornada de trabalho. No entendimento de
Oliveira (2011), a Lei Orgénica da Previdéncia reforcou a monetizagéo dos riscos
ao instituir a aposentadoria especial. Cabe destacar que, na segunda metade da
década de 1990, esse beneficio sofreu alteragdes legais e interpretativas, com
maiores exigéncias para a comprovagao das condigdes especiais.

Aqui ha de destacar que o ilusério incentivo salarial criado pelo trabalhador
com vistas a ter acesso a aposentadoria num lapso de tempo menor, muitas
vezes, leva-o a “escolher” exercer atividades laborais em ambientes nocivos ou,
ainda, recursar transferéncia para ambientes livres de agentes nocivos. Na
realidade, as consequéncias advindas do trabalho em condi¢gdes nocivas poderao
trazer graves comprometimentos a saude, de maneira que muitos trabalhadores
nem chegam a usufruir da aposentadoria.

Por outro lado, o custo irrisério do adicional desestimula investimentos na
melhoria das condigcbes do ambiente de trabalho. Ademais, o pagamento do
adicional pelo empregador, a partir de uma visdo simplista e pragmatica, remete
ao cumprimento de sua obrigagéo, dispensando reflexbes acerca da protecdo a
saude do trabalhador ou mesmo sobre o equivoco do pagamento de adicionais.
Neste sentido, pode-se entender que a monetizacido dos riscos consiste numa
permissao institucionalizada para expor o trabalhador a agentes nocivos a saude.
Contraditoriamente, a “garantia” constitucional a saude torna-se incompativel com
a garantia do direito a vida. Dessa forma, pode-se afirmar que a monetizagdo dos
riscos se configura como inversao logica da protegcédo a saude do trabalhador.

Acerca da forma de enfretamento dessa quest&o, Oliveira (2011, p.156)
considera que a proibicdo do trabalho insalubre ou perigoso, “beira o radicalismo,
a utopia”, haja vista que algumas atividades s&o essenciais e imprescindiveis

como, por exemplo, o atendimento a paciente portador de doenga contagiosa ou o
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recolhimento de lixo. Nesse sentido, o autor aponta uma tendéncia moderna de
lidar com a protecdo no ambiente de trabalho, qual seja; “redugao da jornada para
trabalhos insalubres, conjugada com a exigéncia de melhorias continuas no
ambiente do trabalho, com atengdo prioritaria para a eliminagdo do agente
agressivo” (BRASIL, 2011, p.156).

Na realidade, a reducdo da jornada € a alternativa ética para enfrentar esta
questdo. Nao ha como reparar a saude do trabalhador com dinheiro. Ao
proporcionar maior periodo de descanso, reduz-se a exposicdo diaria do
trabalhador ao agente nocivo, favorecendo a recomposi¢do do organismo. “Essa
alternativa harmoniza as disposi¢des constitucionais de valorizacdo do trabalho,
colocando o trabalhador em prioridade com relacdo ao interesse econdmico”
(OLIVEIRA, 2011, p.156).

Mafra (2014, p.49) também partilha desse entendimento. Segundo o autor,
os valores adicionais pagos ao trabalhador “n&do s&o capazes de atingir sua
finalidade, quais sejam, melhorar a qualidade de vida do trabalhador e estimular o
empregador a investir em um meio ambiente do trabalho saudavel’. Assim,
considera fundamental a exposi¢cdo do trabalhador a agentes agressores, por
menor tempo, combinada com a proibicdo de horas extras, desde que seja em
carater complementar. Melhor dizendo, somente em situagées em que ndo seja
possivel tornar o ambiente salubre e seguro. Ademais, ressalta o autor, essa
combinagao estimularia o empregador a investir no ambiente de trabalho, uma vez
que demandaria um aumento de trabalhadores, implicando maior alocagdo de
recursos com pessoal.

Vale destacar que estudos realizados pela Confederacdo Nacional da
Industria — CNI, sobre a monetizagdo dos riscos de trabalho, em 2016, apontam
que o Brasil esta na contramao da “tendéncia da evolucido das politicas em saude
e seguranga no trabalho hoje, que se confirma internacionalmente [...] no sentido
da prevengao com respectiva redugéo ou eliminagao dos riscos” (CNI, 2016, p.7).
Ao realizar o estudo comparado com paises escolhidos pela similaridade
econdmica e diversidade continental, quais sejam, Africa do Sul, Australia,
Canada, China, Espanha, Italia, e México, destacou os seguintes pontos: primeiro,
que a legislacdo destes paises nao faz diferenciagdo entre insalubridade e

periculosidade, ou melhor, entre riscos a saude ou a vida, tratam, pois, de riscos
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como um todo; segundo, em todos os paises a protegéo é prioritaria no sentido de
eliminar os riscos na origem, ou seja, fornecer protegao ao invés de compensar a
atividade monetariamente; terceiro, ha uma tendéncia a valorizar a cooperagao do
empregado para a manutengdo do ambiente seguro.

O estudo aponta, ainda, que “no México, Italia, Alemanha e Estados
Unidos, os acordos coletivos tém previsto remuneragdo superior (e nao
compensacao adicional) para trabalho em condi¢des de riscos” (CNI, 2016, p.38).
Por sua vez, a Italia e a Espanha tém seguido Diretivas da Unido Europeia, dentre
elas a Diretiva 89/1939, cujo principio fundamental € o combate do risco na
origem.

Por fim, cabe uma reflexdo. Embora sejam inumeros os desafios de ordem
econdmica, os desafios de ordem cultural, no sentido de minimizar ou neutralizar
0s agentes nocivos no ambiente, sdo infinitamente maiores. Ademais, o “sistema
normativo de protegdo” atual ainda privilegia os riscos fisicos, quimicos e
biolégicos, apontando uma grande lacuna entre a protegao legal e a realidade dos
ambientes de trabalho no século XXI. Aqui, pergunta-se: um ambiente em que o
trabalhador € submetido a violéncia psicologica caracterizada pelo assédio moral,
sexual, ma qualidade nos relacionamentos, ambiguidade nas orientagbes das
liderancgas, exercicio sadico do poder diretivo, sobrecarga ou auséncia de tarefas,
dentre tantos outros fatores, € menos nocivo que a exposi¢ao a ruidos ou a baixas
temperaturas? E ao elevado indice de estresse? A luz das consideragdes de

Oliveira, verifica-se que:

Na avaliagdo da OIT, o estresse € um dos mais graves problemas de
saude da atualidade, que s6 nos Estados Unidos tem um custo superior a
200 milhdes de ddlares por ano, representando dez vezes mais do que o
custo de todas as greves reunidas, enquanto no Reino Unido, a previséo
é de que o custo do estresse atinjan10% do PIB (OLIVEIRA, 2011,
p-210).

A realidade no Brasil, como ja apontado no capitulo anterior, ndo é
diferente. Ao contrario, tende a ser pior, se considerar a (in)eficiéncia das politicas
publicas brasileiras e as caracteristicas atuais do modo de produgao capitalista,
em que a competitividade impde a criagdo de novos modelos de gestédo, capazes
de promover uma revolugdo na produtividade, com forte impacto na saude e

qualidade de vida do trabalhador. Embora em contextos socioeconémicos
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diferentes, as consequéncias tendem a ser similares, favorecendo a criagdo de
“‘Uma epidemia de transtornos mentais e de comportamento relacionados com o
trabalho” (OLIVEIRA, 2011, p.211). Afinal, o trabalhador, independente de
questdes culturais, em qualquer lugar do planeta, continua sendo um ser humano
com sentimentos, desejos e frustragdes. Como explicitado no primeiro capitulo,
essa realidade no Brasil pode ser comprovada com a mudanca das causas de
afastamento do trabalho. A medida que reduz o numero de afastamento por
acidentes de trabalho, aumenta o numero de afastamento por doengas do
trabalho.

Assim, o cenario brasileiro aponta que sdo grandes os desafios, no sentido
de criar e manter ambientes de trabalho isentos de agentes agressores a saude
do trabalhador, devendo inclusive extrapolar a visdo miope que os reduz a
aspectos fisicos. Desta forma, a garantia do direito a saude do trabalhador impde
a necessidade de atuacao profissional multidisciplinar, como preveem os arts. 3° e
5° da Convencao 161 da OIT. De acordo com este instituto, o local de trabalho
configura-se como espago privilegiado para a prevengdo e promog¢ao da saude

mental do trabalhador, nos termos de seu art. 1°, |, alinea “a”. E mister destacar
que a reforma trabalhista caminha na contramao dos paises centrais, os quais
buscam combater riscos na origem ou reduzir a jornada de trabalho em condigdes

insalubres.

2.2 Inspecao do trabalho

A inspec¢ao do trabalho possui uma dupla utilidade: a fungdo de prevengao
e adequada manutencido dos direitos trabalhistas dos obreiros, frente a relagao
com o empregador, podendo este ultimo ser pessoa de direito privado ou publico.
Tem como principal objetivo dar assisténcia ao trabalhador, zelando para que a
legislagdo trabalhista seja cumprida, assegurando o bem estar social (OLIVEIRA,
2011).

Discutir o sistema de (des)protecéo juridica a saude do trabalhador torna-se
imprescindivel para descortinar o carater ideoldgico do Estado. Refletir sobre seus
mecanismos de controle e manutenc¢ao do status quo do grupo dominante, dentre

eles a atuagdo dos agentes fiscalizadores das normas relacionadas a saude de
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segurancga do trabalho. Vale considerar, a principio, a importancia da fiscalizagao
no ambito justrabalhista, uma vez que sua finalidade é examinar, verificar e
averiguar o cumprimento de legislagao de protegéo ao trabalhador. Nestes termos,
pode-se afirmar que a Inspecéo do Trabalho tem como objetivo a observancia e a
orientacdo acerca das normas de protecdo ao trabalhador, dentre elas, as de
protecdo a saude.

E oportuno destacar a falta de consenso doutrindrio quanto ao
assentamento juridico da Inspegdo do Trabalho, inserida por alguns autores na
esfera do Direito Administrativo do Trabalho e, por outros, considerada um ramo
do Direito do Trabalho. A este respeito Oliveira (2011, p.465) considera a Inspegao
do Trabalho uma matéria situada em area limitrofe, a medida que “conjuga regras
provenientes da Administragdo Publica com preceitos da legislagéo trabalhista e,
ainda, com recursos técnicos da higiene, seguranga, medicina e saude no
trabalho, exigindo uma apreciagao multidisciplinar”.

Ja na concepc¢ao de Nelson Mannrich, observa-se que:

N&o se pode negar a existéncia de um conjunto de normas de ordem
publica, impostas coercitivamente pelo Estado, como as referentes a
registro de empregado, duragéo do trabalho, a periodo de descanso e a
seguranca e medicina do trabalho, ndo cabendo as partes dispor sobre
elas [...]. Essas regras integram o que se convencionou chamar de Direito
Pudblico do Trabalho ou de Direito Tutelas do Trabalho, constituindo um
conjunto de normas de ordem publica [...] Por serem de ordem publica,
compete ao Estado vigiar o seu cumprimento, impondo sangdes quando
de sua inobservancia. Essa atividade estatal, como ja enfatizamos,
denomina-se Inspecdo de trabalho, pondo-se enquadra-la no
denominado ‘Direito Administrativo do Trabalho (MANNRICH apud
OLIVEIRA, 2011, p.466).

A despeito do enquadramento da Inspeg¢do do Trabalho em uma area
especifica, ha que considerar as consequéncias desse dilema. Como bem aponta
Oliveira (2011), a Inspecdo do Trabalho esta inserida numa zona intermediaria

entre o Direito do Trabalho e o Direito Administrativo,

[...] ficando ‘meio 6rfao’, praticamente abandonado pelos trabalhistas e
quase ignorado pelos administrativistas. Matéria de tamanha relevancia
néo poderia ficar assim a margem das cogita¢gdes doutrinarias, resultando
acentuado prejuizo para o seu desenvolvimento e para as sérias e
imperiosas respostas que a sociedade espera da Inspecdo do Trabalho.
Isso, talvez, explique a pouca importdncia que é dada a fiscalizagéo
trabalhista no Brasil [...] (OLIVEIRA, 2011, p.465).
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Se considerar a importancia da Inspecdo do Trabalho na efetividade da
protecdo a saude e a falta de assentamento juridico da Inspecdo em determinada
area, pode-se afirmar que o prejuizo causado é ainda maior.

Machado define Inspecéo do Trabalho como:

Uma atividade estatal desempenhada por agentes revestidos de poderes
especiais para exercerem atividades preventivas ou repressivas, com
vistas a garantir a efetiva obediéncia as normas trabalhistas e, por
consequéncia, a melhoria da condigao social do trabalhador (MACHADO,
2005, online).

A respeito do poder-dever do Estado, Oliveira ressalta que, por meio de sua
funcdo basica de administragdo, enquanto Administracdo Publica, ele “age
prioritariamente no aspecto preventivo, exigindo o cumprimento da lei, a jurisdicdo
atua de forma repressiva e sancionatoria, removendo os obstaculos a realizagao
do direito, ou recompondo a les&o ocorrida” (OLIVEIRA, 2011, p.472). A este
respeito, destaca o autor que o Auditor-Fiscal do Trabalho no exercicio de sua
funcdo esta investido de poderes administrativos, podendo, em casos de
resisténcia do empregador, solicitar for¢a policial. Trata-se, pois, de um poder-
dever, dada a indisponibilidade do interesse publico.

Entretanto, ressalta Oliveira (2011, p.472) que atualmente a maior
dificuldade “é que raramente as empresas sao Vvisitadas pela fiscalizagao
trabalhista especializada em seguranga, higiene e saude do trabalhador,
sobretudo pela quantidade insuficiente de inspetores qualificados”. Neste sentido,
o autor critica o Decreto 4.870/2003, que altera o Regulamento da Inspegao do
Trabalho suprimindo as areas de especializagdo na Inspecao do Trabalho, o que
contraria o art. 9° da Convengao 81.

Scomparim (2009), ao analisar o papel da fiscalizagdo do trabalho no
cumprimento das normas trabalhistas, aponta a necessidade de reestruturar o
Sistema de Fiscalizacdo e Inspecdo do Trabalho, por considera-lo minucioso e
severo em termos formais, mas muito flexivel na pratica, de modo a facilitar o
chamado “efeito interagcdo entre o custo de ndo cumprir a legislagado e ser pego
por fiscais e punidos pela lei” (SCOMPARIM, 2009, online). Ademais, aponta a
necessidade de aumentar do numero de fiscais, a época, um pouco mais de 2 mil

auditores fiscais.
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Cunha (2019), ao fazer um balang¢o de 120 anos de Inspegao do Trabalho
no Brasil, ressalta a importancia dessa atividade na protecdo do trabalhador,
enfatizando o resgate e a inclusdo social, a redugéo de acidentes, o fortalecimento
da cidadania e o combate as desigualdades e injusticas na esfera trabalhista.
Entretanto, considera que o Brasil “ndo tem cumprido fielmente a Convencgao 81
da OIT, especialmente no que diz respeito ao numero minimo de Auditores e sua
capacitacdo, o que prejudica sobremaneira a realizagdo de um trabalho mais
abrangente” (CUNHA, 2019, online).

Souza, ao analisar a fiscalizagdo do trabalho como politica publica de

protecao aos direitos do trabalhador considera que a Inspecéo do Trabalho,

[...] ndo esta sendo realizada a contento, pelo menos no que se refere a
fiscalizagédo preventiva. Prova mais idbnea do que se afirma, sdo milhares
de demandas trabalhistas ajuizadas a cada dia, nas quais os
trabalhadores recorrem ao Judiciario para serem compensados por
lesdes sofridas na relagdo de trabalho. E essas lesbes, se nao
eliminadas, pelo menos seriam reduzidas sensivelmente, se as
Superintendéncias Regionais do Trabalho estivesse devidamente
equipadas com o quantitativo necessario de pessoal e de material
(SOUZA, 2013, online).

Ao sugerir o aumento do efetivo de fiscais, o autor apresenta uma relagéo
entre o numero de fiscais do trabalho e as empresas, por regido, com base em
dados do Sistema Federal de Inspec¢éo do Trabalho (2013) e do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (2006), da seguinte forma:

Na Regido Norte, a maior do pais, ha uma média de 1 fiscal para cada
800 empresas, o que da para perceber que se cada um dos auditores
fiscais visitassem uma empresa por cada dia util, levara mais de trés
anos para visitar todas; Na regido Nordeste, a média de empresas por
fiscal € de 1.388; na Regido Centro Oeste, 1.688; na Regido Sudeste,
2.682 e na Regido Sul, 3.244 (SOUZA, 2013, online).

Essa distor¢cao entre o numero de auditores por empresa, certamente, néo
fora corrigida em trés anos, donde conclui-se que a realidade muito se distancia
do ideal postulado nos instrumentos legais e normativos de Inspegao do Trabalho.
Além disso, o numero reduzido de Auditores-Fiscais contraria o art. 10, da
Convencao 81 da OIT, que determina um “numero de inspetores de trabalho sera
o suficiente para permitir o exercicio eficaz das funcdes de servigo de inspegao
[...]" (SUSSEKIND, 1998, p.138). Dessa forma, contraria, também, o art.16 da
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mesma Convengao que prevé: “Os estabelecimentos deverdo ser inspecionados
com a frequéncia e os cuidados necessarios a assegurar a aplicagao efetiva das
disposigdes legais em questdo” (SUSSEKIND, 1998, p.140).

Cabe ainda destacar que a fiscalizagdo e o controle das condi¢des de
trabalho também compdem o rol de atividades previstas no campo de atuagao do
SUS, conforme art. 6, § 3°, lll da Lei 8.080/1990, que assim estabelece:

Il — participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), da normatizacdo, fiscalizagdo e controle de condi¢gdes de
producao, extragdo, armazenamento, transporte, distribuigdo e manuseio
de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador (BRASIL, 1990, online).

Nota-se, pois, que a fiscalizacdo do ambiente de trabalho ndo € tarefa
privativa do Auditor-Fiscal do Trabalho. H& que questionar, no entanto, a
efetividade desta fiscalizagdo no ambito do SUS, dada sua fragilidade na
prestacado dos servigos de saude ao cidadao trabalhador.

Outro aspecto a se considerar sobre a Inspecdo do Trabalho refere-se a
competéncia. A Lei 9.649/1998, que trata da organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, estabelece no seu art. 14, XIX, alinea “b”, que a
Inspecéo do Trabalho € de competéncia do Ministério do Trabalho (atual Ministério
da Economia). Por sua vez, o Decreto 4.552/2002, que aprovou o Regulamento da
Inspecdo do Trabalho, define a estrutura, a organizagdo e o funcionamento do
Sistema Federal da Inspec&o do Trabalho, cuja finalidade encontra-se prevista no
art.1°, da seguinte forma:

O Sistema Federal de Inspe¢édo do Trabalho, a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territério
nacional, a aplicacdo das disposi¢cdes legais, incluindo as convengdes
internacionais ratificadas, os atos e decisbes das autoridades
competentes e as convengodes, acordos e contratos coletivos de trabalho,
no que concerne a protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade
laboral (BRASIL, 2002, online).

Pode-se afirmar que a deficiéncia da Inspegédo do Trabalho no Brasil, seja
em ambito estrutural, seja em ambito pessoal, resulta numa atuagdo mais punitiva
que preventiva. Ademais, a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, garantida
constitucionalmente, no art. 7°, XXIlI, da CF/1988, esta intrinsecamente

relacionada a eficacia da fiscalizagao trabalhista.
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Cunha (2019) ensina que o marco inicial da Inspe¢ao do Trabalho no Brasil
€ atribuido ao Decreto 1.313/1891, que estabelecia a obrigatoriedade da
fiscalizagdo em todos os estabelecimentos fabris com trabalhadores menores.
Entretanto, ressalta o autor que a validade do referido decreto restringia-se ao
Distrito Federal, haja vista que a Constituicdo de 1891 estabelecia a competéncia
dos Estados para legislar sobre a organizacdo do trabalho. Essa limitagédo
territorial foi superada com a reforma constitucional de 1926, uma vez que tal
competéncia passou a ser da Unido.

Em 1943, ao ser aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, a
Inspecdo do Trabalho foi fixada no Titulo VII — Do Processo de Multas
Administrativas — Capitulo | — Da Fiscalizacdo, Da Autuagdo e Da Imposicédo de
Multas que, em seu antigo art. 626 dispunha: “Incumbe as autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou aquelas que
exercam fungdes delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de
protecdo ao trabalho” (BRASIL, 1943, online). Assim, o Ministério do Trabalho,
orgao responsavel pela Inspegdo do trabalho, podera delegar a atribuicdo de
fiscalizar as normas de Medicina e Segurancga do Trabalho, a 6rgaos estaduais ou
municipais, mediante convénios, nos termos do art. 159 da CLT.

A redacédo atual da CLT de acordo com a Medida Provisoria 905/2019,
dispde: “Incumbe as autoridades competentes da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a fiscalizagdo do cumprimento
das normas de protegdo ao trabalho” e em seu paragrafo unico ensina que:
“Compete exclusivamente aos Auditores Fiscais do Trabalho a fiscalizacdo a que
se refere este artigo, na forma estabelecida nas instru¢ées normativas editadas
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.”
(BRASIL, 2019, online)

A Lei 6.514/1977, que altera o Capitulo do Titulo Il, da CLT, estabelece em
seu art. 156:

Art. 156 Compete especialmente a autoridade regional em matéria de
inspecdo do trabalho, nos limites de sua jurisdicdo: | — promover a
fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga e medicina do
trabalho; Il — adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das
disposicbes deste Capitulo, determinando as obras e reparos que, em
qualquer local de trabalho, se fagcam necessarias; Ill — impor as
penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste
Capitulo, nos termos do art. 201 (BRASIL, 1977, online).
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Em 1957 o Brasil ratificou a Convencéo 81 da OIT que trata da Inspecao do
Trabalho na Industria e no Comércio, sendo promulgada pelo Decreto
41.721/1957. Em seu art. 1° estabelece que cada Estado-Membro devera manter
um sistema de inspecdo do trabalho nos estabelecimentos industriais. Esse
universo amplia-se, ao considerar, no art. 2°, que tal Convengao também se aplica
a todos os estabelecimentos nos quais os inspetores do trabalho estiverem
encarregados de assegurar o cumprimento de normas referentes a condi¢gdes de
trabalho e a protecao dos trabalhadores no ambiente de trabalho.

No art. 3°, a Convencao 81 da OIT estabelece que:

O sistema de inspecédo de trabalho sera encarregado: a) assegurar a
aplicagédo das disposicdes legais relativas as condigbes de trabalho e a
protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais como as
disposigdes relativas a duragéo do trabalho, aos salarios, a segurancga, a
higiene e ao bem-estar, ao emprego das criancas e dos adolescentes e
outras matérias conexas, na medida em que os inspetores sao
encarregados de assegurar a aplicacdo das ditas disposi¢des; b) de
fornecer informagdes e conselhos técnicos aos empregadores e
trabalhadores sobre os meios mais eficazes de observar as disposi¢des
gerais; c) de levar ao conhecimento da autoridade competente as
deficiéncias ou os abusos que nao estdo especificamente compreendidos
nas disposicdes legais existentes (SUSSEKIND, 1998, p.137).

Nota-se que a Inspecgédo do Trabalho possui dupla fungdo, quais sejam, a
funcado orientadora de carater preventivo, voltada n&o apenas para o empregador,
mas também para o trabalhador; e a funcéo repressiva, que decorre do poder de
policia, devendo ser utilizada em casos de descumprimento das disposi¢oes legais

by

relativas a condi¢cbes de trabalho e a saude dos trabalhadores, respeitando o

critério da dupla visita, com previsdo no art. 627 da CLT:

Art. 627. A fim de promover a instrugdo dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizagdo observara o
critério de dupla visita nas seguintes hipdteses: | - quando ocorrer
promulgagdo ou edicdo de novas leis, regulamentos ou instrugbes
normativas, durante o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
vigéncia das novas disposi¢des normativas; Il - quando se tratar de
primeira inspecdo em estabelecimentos ou locais de trabalho
recentemente inaugurados, no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de seu efetivo funcionamento; Ill - quando se tratar de
microempresa, empresa de pequeno porte e estabelecimento ou local de
trabalho com até vinte trabalhadores; IV - quando se tratar de infragbes a
preceitos legais ou a regulamentagcbes sobre segurangca e saude do
trabalhador de gradacdo leve, conforme regulamento editado pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia; e V - quando se tratar de visitas técnicas de instrugéo
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previamente agendadas com a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia. (BRASIL, 2019, online).

Por sua vez, o art. 628 da CLT reforga o principio da dupla visita prevista no
art. 627, ao determinar que, “Salvo quanto ao disposto nos art. 627, art. 627-A e
art. 627-B, toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela
existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragdo” (BRASIL, 2019,
online). Vale ressaltar que as competéncias do Auditor-Fiscal encontram-se
previstas no art. 18, do Decreto 4.552/2002. Dentre elas, cabe destacar as que
apresentam relagéo direta com a saude e a segurancga do trabalhador. O art. 18, |,
trata da verificagcdo do cumprimento das normas de protecdo a saude e a

seguranca do trabalhador, assim expressas:

| — verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguranca e a saude no trabalho, no ambito
das relagdes de trabalho e de emprego, em especial: [..] ¢) o
cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores; e d) o cumprimento dos
acordos, tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil
(BRASIL, 2002, online).

O inc. Il diz respeito a fungéo orientadora do Auditor fiscal ao estabelecer a
seguinte competéncia: ministrar orientagdes e dar informagdes e conselhos
técnicos aos trabalhadores e as pessoas sujeitas a inspegdo do trabalho,
atendidos os critérios administrativos de oportunidade e conveniéncia.

Os incs. VIII, IX, X, XI, XII e XIlI definem as competéncias do Auditor-Fiscal
relacionadas a inspegbes nos locais de trabalho, envolvendo a inspegédo nas
instalacbes fisicas, maquinas e equipamentos utilizados na producéo,

identificando riscos e determinando providéncia para a corre¢ao destes:

VIII — inspecionar os locais de trabalho, o funcionamento de maquinas e a
utilizacdo de equipamentos e instalagdes;

IX — averiguar e analisar situa¢cdes com risco potencial de gerar doencas
ocupacionais e acidentes do trabalho, determinando as medidas
preventivas necessarias;

X — notificar as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho para o
cumprimento de obriga¢des ou a corregdo de irregularidades e adocéo de
medidas que eliminem os riscos para a saude e seguranca dos
trabalhadores, nas instalagdes ou métodos de trabalho;

XI — quando constatado grave e iminente risco para a saude ou
segurancga dos trabalhadores, expedir a notificagdo a que se refere o inc.
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X deste artigo, determinando a adocdo de medidas de imediata
aplicacao;

Xl — coletar materiais e substancias nos locais de trabalho para fins de
anadlise, bem como apreender equipamentos e outros itens relacionados
com a seguranga e saude no trabalho, lavrando o respectivo termo de
apreensao;

Xl — propor a interdicdo de estabelecimento, setor de servigo, maquina
ou equipamento, ou o embargo de obra, total ou parcial, quando
constatar situagdo de grave e iminente risco a saude ou a integridade
fisica do trabalhador, por meio de emissdo de laudo técnico [...]
comunicando o fato de imediato a autoridade competente (BRASIL, 2002,
online).

Os incs. XIV e XXII estabelecem competéncias do Auditor-Fiscal no trato de
investigacdo das causas de acidentes e doengas profissionais, bem como de

denuncia de abusos e deficiéncias, ndo contemplados nas normas de seguranca:

XIV — analisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho e das
doencas ocupacionais, bem como as situa¢gdes com potencial para gerar
tais eventos;

[...]

XXII — levar ao conhecimento da autoridade competente, por escrito, as
deficiéncias ou abusos que ndo estejam especificamente compreendidos
nas disposi¢des legais (BRASIL, 2002, online).

Por sua vez, a forma de atuacédo da inspecdo encontra-se disciplinada na
Portaria 546/MTE (atual Ministério da Economia), de 12.03.2010, que trata da
elaboracdo do planejamento da fiscalizagdo e da avaliagdo funcional do Auditor-
Fiscal do Trabalho, em seu art. 2°, IV prevé: “em todos os projetos devera ser
promovida a articulagao estratégica e operacional entre as agbes de seguranca e
saude no trabalho e as de legislagéo trabalhista” (BRASIL, 2010, online). De um
modo geral, pode-se afirmar que a atuagdo do Auditor-Fiscal se efetiva na busca
do fiel cumprimento das leis de protegcéo ao trabalhador.

Ao Auditor-Fiscal é assegurado a entrada nos estabelecimentos, sem aviso
prévio, e mediante identificacdo ao empregador ou a seu preposto por meio de
credencial, com exceg¢ao dos casos em que considerar que a identificacdo possa
prejudicar a eficiéncia da agéo fiscal, conforme disposto no art. 13, do Decreto
4.552/2002. “O Auditor-Fiscal do Trabalho, munido de credencial, tem o direito de
ingressar, livremente, sem prévio aviso e em qualquer dia e horario, em todos os
locais de trabalho mencionados no art. 9°” (BRASIL, 2002, online). A respeito do

livre acesso do Auditor-Fiscal, o art. 12, da Convencéao 81 da OIT, estabelece que:
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1. Os inspetores de trabalho, munidos de credenciais serdo autorizados:
a. a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da
noite, em qualquer estabelecimento submetido a inspegéo; b. a penetrar
durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo razoavel
para supor estarem sujeitos ao controle de inspecdo; c. a proceder a
todos os exames, controles e inquéritos julgados necessarios para
assegurar que as disposi¢des legais sao efetivamente observadas [...]

2. Por ocasido de uma visita de inspecdo, o inspetor devera informar o
empregador ou seu preposto de sua presencga, a menos que julgue que
tal aviso pode ser prejudicial a eficiéncia da fiscalizacdo (SUSSEKIND,
1998, p.137).

A Convencdo 148 da OIT, ratificada pelo Brasil em 14.01.1982 e
promulgada pelo Decreto 93.413/1986, também aborda aspectos da Inspecao do
Trabalho. Aplicada a todos os ramos de atividade, trata da protecdo dos
trabalhadores contra riscos decorrentes da contaminagdo do ar, do ruido e das
vibragdes no local de trabalho. Acerca da Inspecédo do Trabalho, estabelece em
seu art. 16: “Todo Membro devera: [...] b) promover servigos de inspegao
apropriados para velar pela aplicagao das disposi¢des da presente Convengao ou
certificar-se de que se exerce uma inspegcdo adequada” (SUSSEKIND, 1998,
p.137).

A Convencgao 155 da OIT, ratificada pelo Brasil em maio de 1992 e
promulgada pelo Decreto 1.254/1994, que dispde sobre seguranga e saude dos
trabalhadores, também trata da Inspecao do Trabalho. No art. 9° é estabelecido
que: “O controle da aplicagao das leis e dos regulamentos relativos a segurancga,
higiene e meio ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema de
inspecéao das leis ou dos regulamentos” (SUSSEKIND, 1998, p.139).

Com o advento da CF/1988, foi atribuida a Unido a competéncia para
organizar, manter e executar a inspecgao do trabalho, conforme previsédo no art. 21,
XXIV. Como bem aponta Machado (2005), iniciou-se um processo de

reestruturacao da Inspecao do Trabalho, em que:

[...] diversas medidas legislativas sdo adotadas nesse sentido, tais como
a reorganizagao do Ministério do Trabalho, que pela Lei 8.028 detém a
competéncia para fiscalizagdo do trabalho (art. 19, VII, alinea a).
Também a carreira de Inspetor do Trabalho criada pela Lei 6.479, de
09.05.44 passou por grandes transformagdes, entre as quais a mudanca
da denominagao para “Fiscal do Trabalho” e atualmente para “Auditor-
Fiscal do Trabalho”, passando a integrar as “carreiras do fisco federal”,
juntamente com os Auditores-Fiscais da Receita Federal e INSS, nos
termos da Medida Proviséria 2.175, de 30.08.99, bem como a redefinicao
de sua competéncia, onde foi contemplada a possibilidade de fiscalizagao
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das relagbes de trabalho e o acesso aos livros contabeis dos
empregadores (MACHADO, 2005, online).

Neste sentido, € inegavel que a reestruturagcdo empreendida representa um
avango para a Inspecao do Trabalho, na medida em que ampliou o campo de
atuagao dos Auditores-Fiscais, que passam a ter competéncia para assegurar o
cumprimento das disposicdes legais nas relagbes de trabalho; para realizar
inspecdo em documentos contabeis da empresa; para instaurar procedimento
especial de fiscalizagdo. Atualmente, a atuacdo do Auditor-Fiscal encontra
previsdo nos seguintes instrumentos: Decreto 10.593/2002, que dispde sobre a
reestruturagdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional e a organizagdo das
Carreiras de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e do Trabalho; Decreto
4.552/2002, que trata do Regulamento da Inspecdo do Trabalho e Portaria
546/2010, que trata da forma de atuacdo da Inspecado do Trabalho e a avaliagcao
de desempenho funcional do Auditor-Fiscal do Trabalho. Ademais, a fungao
ampliada do Auditor-Fiscal, inegavelmente, confere ao Estado uma agdo mais
efetiva no que tange a fiscalizagdo do cumprimento das normas de protegcédo ao
trabalhador, enfim, no cumprimento do seu poder-dever.

No entanto, sabe-se que a Inspec¢ao do Trabalho, nos moldes atuais, néo
se configura como instrumento eficaz de protecdo a saude e a seguranga do
trabalhador. Ao contrario, dada sua ineficiéncia na fungao de vigiar e fiscalizar o
cumprimento fiel da legislagdo trabalhista, pode-se dizer que a Inspecdo do
Trabalho se caracteriza como instrumento de manutengao do status quo do capital
e do empregador.
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3. APROTEGAO A SAUDE DO TRABALHADOR

O Direito do Trabalho configurou-se como um instrumento fundamental de
efetivagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll,
as CF/1988) no plano das relagdes capital-trabalho, sendo, também, um meio
mais eficaz de distribuicdo de renda no sistema capitalista.

Para Moraes Filho e Moraes (1995, p.46), “o direito do trabalho € o conjunto
de principios e normas que regulam as relagdes juridicas oriundas da prestagéo
de servico subordinado, e excepcionalmente do autdbnomo, além de outros
aspectos destes ultimos como consequéncia da situacdo econdmico-social das
pessoas que o exercem”.

A seu turno, Nascimento (2014) ensina que o Direito do Trabalho:

[...] tende a realizagdo de um valor, que é a justiga social. Nesse sentido,
€ considerado uma das formas pelas quais um conjunto de medidas que
envolvem técnicas econdmicas de melhor distribuicdo de riquezas,
técnicas politicas de organizagdo da convivéncia dos homens e do
Estado e técnicas juridicas destinadas a garantir a liberdade do ser
humano, dimensionando-a num sentido social, visa atingir a justica social
(NASCIMENTO, 2014, p.51).

Desta forma, o ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de suas regras,
principios e institutos, um valor finalistico fundamental que norteia todo o sistema
juridico justificando, assim, sua principal fungdo social na sociedade
contemporanea. Segundo Delgado (2012), o Direito do Trabalho apresenta quatro
fungdes basicas, quais sejam, melhoria das condigbes de pactuagdo da forga
produtiva; a modernizante e progressista; a civilizatéria e democratica e, por fim, a
funcao politica conservadora.

A primeira fungéo Direito do Trabalho “consiste na melhoria de condi¢des
de pactuacéo da forga de trabalho na ordem socioecondmica” (DELGADO, 2012,
p.58), a partir da qual é possivel compreender histérica e socialmente a principal
funcédo deste ramo do Direito. Tal funcédo decorre, em sintese, do carater protetivo
do Direito do Trabalho. Parte-se do principio de que empregadores e empregados
estdo em condigdes negociais desiguais no contexto da relagdo de emprego.

Indubitavelmente, o trabalhador hipossuficiente precisa ser protegido, sob
pena de inviabilizar a reproducado do capitalismo em patamares civilizados. Assim,
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a desigualdade natural entre os contratantes precisa ser corrigida pelo Estado,
que o faz por meio de normas.

Outra funcédo do Direito do Trabalho, apontada por Delgado (2012), é a
modernizante e progressista, que se refere ao papel do Estado em apreender
conquistas relevantes de categorias profissionais mais organizadas coletivamente
e estendé-las aos demais trabalhadores, por meio de lei. Acerca dessa fungao,
Delgado enfatiza que a legislagdo trabalhista:

[...] desde o seu nascimento, cumpriu o relevante papel de generalizar ao
conjunto do mercado de trabalho aquelas condutas e direitos alcangados
pelos trabalhadores nos segmentos mais avancados pela economia,
impondo, desse modo, a partir do setor mais moderno e dindmico da
economia, condi¢des mais modernas, ageis e civilizadas de gestdo da
forca de trabalho (DELGADO, 2012, p.58).

Vale considerar que a fungdo modernizante e progressista do Direito do
Trabalho mostra-se importante, mesmo em momentos histéricos em que a
intervencao do Estado, nos moldes liberais, torna-se minima na esfera econémica
e social.

A terceira funcido refere-se a funcdo civilizatéria e democratica que é
préopria do Direito do Trabalho, uma vez que se constitui num dos principais
mecanismos de controle e reducdo das distorgcdes produzidas no sistema de
producao capitalista. Nesse sentido, o Estado, por meio do Direito do Trabalho,
constréi um patamar civilizatéorio minimo abaixo do qual ndo pode haver,
licitamente, qualquer negociacdo individual trabalhista. Este patamar minimo, por
sua vez, acaba por distribuir renda, ainda que timidamente, na sociedade
brasileira.

A respeito da fungéo civilizatoria do Direito do Trabalho, Delgado (2012,
p.61) ensina que esse ramo juridico consiste num “dos instrumentos mais
relevantes de insercdo na sociedade econdmica de parte significativa dos
segmentos sociais despossuidos de riqueza material acumulada, e que, por isso
mesmo, vivem essencialmente, de seu proprio trabalho”. Ao determinar ao
empregador padrées minimos de contratacdo de trabalho, o Direito obriga o
pagamento de valores monetarios que, teoricamente, “possibilitem” existéncia

digna ao trabalhador. Outrossim, ao impor limites as relagbes de emprego, o
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Direito do trabalho retifica as distorcdes econdmico-sociais e confere certa medida
de civilidade as relacbes de poder inerentes ao modo de produgao capitalista.

A quarta fungao do Direito do Trabalho, apontada por Delgado (2012, p.61),
€ politico-conservadora, “confere legitimidade politica e cultural a relagcdo de
producdo basica da sociedade contemporanea”. Ou seja, ao fixar um padréo
normativo minimo as relagcbes empregaticias acaba por “apaziguar’ e
“‘escamotear” as contradicdes proprias das relagbes de produgdo, a medida que
minimiza questionamentos e pressdes da classe trabalhadora, garantindo, assim,
a reproducao do proprio sistema capitalista.

Desta forma, pode-se dizer que o Direito do Trabalho cumpre, também, a
funcdo capitalista, a medida que preserva os interesses patronais, mantendo o
status quo por meio da estratégia que Ramos Filho denomina de culpabilizagéo do
Direito do Trabalho pelas crises econ6micas. Segundo o citado autor, em
momentos de crises econbmicas, ha uma tendéncia a responsabilizar o patamar
minimo civilizatorio fixado legalmente e o sistema de prote¢do ao emprego, como
causa direta da eliminacdo de empregos, bem como da incapacidade da iniciativa
econdmica em criar novos empregos, de tal forma que a “insisténcia constante
desta relagao entre emprego e redugédo dos custos derivados da eliminagao dos
postos de trabalho se projeta diretamente sobre o espago da normatividade
laboral” (RAMOS FILHO, 2012, p.313).

Neste sentido, Ramos Filho (2012) ressalta que a estratégia de
culpabilizagédo do Direito do Trabalho pelas crises econémicas atingiu seu auge no
Brasil, na década de 1990, momento em que o ideario neoliberal, hegemdénico no
mundo ocidental, marcou os governos de Fernando Collor de Melo e Fernando
Henrique Cardoso, com as privatizagcdes de empresas estatais e de servigos
publicos, abertura comercial, desregulamentacdo do mercado de trabalho —
reducdo do orgamento de instituicbes de seguridade social, fomento a pratica da
terceirizagcdo, subcontratacdo e contratos de aprendizagem, dentre outras
mudangas, representando uma grande ameacga ao seu conteudo protetivo.

Segundo o autor, surge neste contexto o discurso politico-ideoldgico para
fundamentar e justificar novas formas de acumulagdo do capital, bem como a
liberdade de agdo dos agentes econémicos. Esta nova ordem econbémica exige
um Estado de Bem-Estar Social minimo (RAMOS FILHO, 2012). Assim, tem-se
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um embate entre os defensores do neoliberalismo, que afirmam que a
regulamentagao e os encargos trabalhistas geram um aumento no risco Brasil e os
defensores do Estado Social, que defendem a importancia de uma politica
econdmica e social eficaz, pautada na valorizacdo do homem e do trabalho, capaz
de promover o crescimento econdmico, bem como o desenvolvimento humano.

Este entendimento é corroborado por Nascimento (2014), ao afirmar que
esta posta a discussdo acerca das relagcbes entre Direito do Trabalho e
flexibilizacdo, de diferentes formas e a partir de angulos diferentes. Segundo o
autor, os dois principais prismas da discussao sao:

[...] a relagéo de polarizagéo, diante do atrito entre sua fungéo tutelar e a
desprotecdo que resultaria da flexibilizacdo dos direitos dos
trabalhadores, e de integracdo, assinalando para a possibilidade de
adequada combinagdo entre os dois objetivos, o afastamento do
paternalismo, substituido pela tutela razoavel e pela coordenagéao entre
interesses do capital e do trabalho, e a transferéncia da tutela do Estado
e das leis para os sindicatos e contratos coletivos de trabalho
(NASCIMENTO, 2014, p.164).

Entretanto, a transferéncia da tutela do Estado para os sindicatos pode ser
considerada um retrocesso, haja vista que a crise também atingiu os sindicatos
que, por sua vez, mudaram seu modo de atuagdo. Segundo o autor, seu principal
papel consiste em buscar reajustes e manter os direitos sociais conquistados, o
que confirma sua fungéo capitalista.

Outro aspecto importante que perpassa as discussdes sobre a flexibilizacido
do Direito do Trabalho diz respeito aos tipos de flexibilizagdo, ensinados por

Nascimento da seguinte forma:

Quanto a finalidade, a flexibilizagdo sera de protegdo para preservagéo
da ordem publica social, de adaptagdo com acordos derrogatérios e de
desprotecdo quando houver a supressao de direitos adquiridos.

Quanto ao conteudo, pode dividir-se em flexibilizagcdo do modelo juridico-
normativo de relagcbes de trabalho, passando-se de um modelo
absolutamente legislado, como o da América Latina, para um misto,
como o da Europa, que combina contratos coletivos com leis de garantias
basicas, ou para um modelo aberto, como o norte-americano, fundado na
nao intervengao do Estado nas relagbes trabalhistas.

Quanto as formas de contratagéo, da-se a flexibilizagdo com a ampliagédo
do uso de contratos por prazo determinado, a terceirizagdo mediante
subcontratagdo, empreitadas, cooperativas, trabalho a tempo parcial,
emprego dividido, trabalho temporario [...]

Quanto aos direitos do trabalhador, a flexibilizagdo recai principalmente
sobre compensagdes de horario de trabalho em parametros maiores que
o0 semanal, passando até a anual, supressdo de horas extraordinarias e
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sua nao integracdo nos calculos do demais pagamentos, reducéo de
salario por acordo coletivo, participagdo nos lucros desvinculada dos
salarios, remuneragéao variavel, desindexacéo dos salarios [...]

Quanto as fungdes do direito do trabalho, discute-se o redireciona-mento
da protegdo do trabalhador para determinados bem juridicos
fundamentais que nao devem ser passiveis de flexibilizagdo, como a
tutela da vida, saude, integridade fisica e personalidade e alguns direitos
econdmicos basicos, com o que o direito do trabalho teria duas partes, os
direitos e garantias fundamentais, com a caracteristica de bens
indisponiveis constitucionalmente protegidos no interesse da ordem
publica social, e uma parte contratual, emergente das negociagdes
coletivas e dos contratos individuais de trabalho, aquela atuando num
sentido heterénomo em relacao a esta (NASCIMENTO, 2014, p.165-166).

Nota-se que o debate sobre a flexibilizacdo do Direito do Trabalho é amplo,
complexo e deve ter como pano de fundo os direitos minimos e inderrogaveis do
trabalhador e a fungao social do Direito do Trabalho, em contraposi¢cao ao carater
ideoldgico do discurso capitalista.

Aqui é oportuno citar alguns estudos, apresentados por Nascimento (2014),
que apontavam os efeitos negativos da flexibilizagdo do Direito do Trabalho, no
cenario brasileiro. Embora realizados no inicio da década de 1990, apresentam
um grau de atualidade suficiente para justificar seu destaque. Assim, entende-se
que a flexibilizagdo nas formas de contratagdo, bem como as mudangas dela
decorrentes abalam a seguranga do emprego, a medida que possibilitam a
renovagado do quadro de pessoal, com salarios inferiores, fator de incremento da
lucratividade.

Para Souto Maior (2011), a flexibilizagdo do Direito do Trabalho,
considerada por ele sinbnimo de desregulamentacgéo, dado seu carater ideoldgico,
tem embasado o discurso dominante e diversas alteragdes legislativas, sob o
argumento de ser imprescindivel a mudanga do Direito do Trabalho de forma a
viabilizar a concorréncia da economia brasileira, no cenario internacional. Trata-se
de um discurso que passa pelo alto custo dos direitos trabalhistas, que
inviabilizam a atividade empresarial.

Na visdo do autor, trata-se de um discurso perverso, de uma “légica sem
l6gica no contexto geral, ja que sdo esses mesmos trabalhadores s&o
consumidores, e sem consumo nhao ha escoamento da producdo, que,
efetivamente, poderia reverter-se em lucro para o empreendedor” (SOUTO
MAIOR, 2011, p.139). Ademais, ressalta Souto Maior (2011), o referido discurso

deve ser analisado, ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também moral.
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Neste sentido, define o discurso como “hediondo e falacioso”, uma vez que
desconsidera a natureza humana e o valor do trabalho humano para a prépria
atividade empresarial. A esse respeito, adverte Souto Maior (2011) que
desconsiderar a natureza humana nao é sinbnimo de sucesso, haja vista que é
possivel identificar ao longo da histéria, o fracasso de muitos empreendimentos
que contavam com mao de obra escrava.

Ademais, a analise do custo dos direitos trabalhistas passa pela distingao
entre os custos pertinentes as relagbes de emprego e aqueles, alheios a elas. O
autor, assim, considera horas extras e os adicionais de periculosidade, de
transferéncia e do trabalho noturno, como compensacdes pelo desenvolvimento
de atividades em condi¢des prejudiciais a saude do trabalhador. O Programa de
Integracdo Social — PIS, embora seja um custo social, ndo incide sobre a folha de
pagamento. Partindo deste entendimento, o autor considera que o custo do
trabalho é composto pelas contribuicdes previdenciarias e as destinadas as
entidades patronais, quais sejam: SESI/SESC, INCRA, SENAI/SENAC e
SEBRAE. Aqui é oportuna a observagcdo de Souto Maior (2011, p.139-140), de
que “o custo Brasil que realmente vem prejudicando nosso comeércio exterior, é
formado por impostos e tarifas estranhos as relagdes de emprego”.

Retomando a questdo da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, Souto
Maior (2011) adverte que a onda da flexibilizacdo encontra sérios obstaculos
juridicos, uma vez que o principio protetivo do trabalhador esta positivado na
Constituicdo Federal de 1988. Acerca dos direitos fundamentais positivados o

autor expoe:

Esses direitos s&o: salario minimo; limitagcdo da jornada (adicional de
hora extra); adicional noturno; férias anuais (feriados); 13° salario; regras
de protegdo ao salario; protegdo contra alteragbes contratuais por ato
exclusivo do empregador (art. 468 da CLT); descanso semanal
remunerado; verbas indenizatérias para a dispensa injusta; aviso prévio;
estabilidades provisérias no emprego, em casos excepcionais e
socialmente justificaveis; Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
protecao do trabalho da crianga, do adolescente e da mulher; normas de
higiene do trabalho; direito de greve e seguro social contra as
contingéncias (SOUTO MAIOR, 2011, p.140).

Se, por um lado, a flexibilizagdo esbarra na questdo de ordem juridica; por
outro, ha que ressaltar o papel do Direito do Trabalho como instrumento de

realizacédo da justi¢ca social e a minimizag&do dos efeitos da desigualdade entre os
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sujeitos da relacdo de emprego. Conforme ressalta Souto Maior (2011, p.140), a
inviabilidade da atividade econbmica e o desemprego nao podem ser “o
fundamento para que se transforme o direito do trabalho em direito ao trabalho,
sem se ter em conta a dignidade que este trabalho, dado ao trabalhador como
‘dadiva’ do Estado e do poder econbmico, reserva a este mesmo trabalhador”. Em
outras palavras, as normas trabalhistas n&o podem servir apenas as
conveniéncias da produgdo econdmica, sem considerar seus efeitos na vida do
trabalhador.

E oportuno, pois, destacar o atual cenario brasileiro em que as discussdes
tedricas acerca da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e da transferéncia da
tutela do Estado para os sindicatos, acordos coletivos e individuais de trabalho
estdo na ordem do dia no pais. A reforma trabalhista, na forma da Lei
13.467/2017, implicou em grandes mudangas nas relagbes de trabalho, com
reflexos nas fungdes classicas do Direito do Trabalho.

Referente a reforma trabalhista seréo indicados alguns pontos que poderéo
ter reflexo imediato nas condi¢des de trabalho e saude do trabalhador: a) a
compensacao de jornada estabelecida por acordo individual escrito (art. 59, § 6°);
b) a possibilidade das partes, mediante acordo individual escrito, estabelecer
jornada de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso
(art. 59-A); c) o pagamento indenizatorio no valor de 50% apenas tempo suprimido
do intervalo de almogo e descanso (art. 71, § 4°); d) a contratagdo do auténomo,
de forma continua (art. 442-B); e) o contrato de trabalho intermitente (art. 443, § 3°
e 452-A); f) a prevaléncia da convencgao coletiva e do acordo coletivo de trabalho
sobre a lei, podendo dispor sobre o intervalo de almogo e descanso que podera
ser de 30 minutos para jornada superior a seis horas (art. 611-A, Ill); g)
enquadramento do grau de insalubridade (art. 611-A, Xll) e h) prorrogacéo de
jornada em ambientes insalubres, sem autorizagdo prévia do Ministério da
Economia (art. 611-A, XIll); h) a descaracterizacdo das regras sobre duracdo de
jornada de trabalho e intervalos de repouso e alimentagcdo como normas de
higiene e seguranga do trabalho (art. 611-B).

De um modo geral, tais alteragbes representam uma descaracterizagdo das
normas legais pertinentes a duragdo da jornada de trabalho e intervalos para
alimentagao e descanso, além de instituir a pejotizagado que afasta a qualidade de
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empregado, portanto, de uma relagdo de emprego protegida. Neste contexto, o
trabalhador, além de se submeter a jornadas de trabalho extensas e muitas vezes
em condi¢des de trabalho incompativeis com sua condi¢do, num ritmo de trabalho
acelerado e sem o descanso necessario, podera perder o controle sobre seu
tempo e a saude. Ademais, os danos na esfera do trabalho poderdo desencadear
também danos de ordem familiar e social. Neste sentido, ao considerar a condi¢cao
humana do trabalhador, pode-se afirmar que as novas relagdes de emprego
decorrentes da reforma trabalhista tenderdo a aumentar os riscos a sua saude,
contribuindo, desta forma, para o aumento de acidentes de trabalho e doencas

profissionais.

3.1 Principios do Direito do Trabalho

Os principios sao proposi¢cdes basicas que fundamentam o Direito do
Trabalho, podendo estar ou nao, positivados. Como linhas mestras do
ordenamento inspiram, guiam e orientam tanto o legislador norteando a
elaboragdo das normas, quanto o aplicador do Direito. Para Martins (2016, p.128),
“o principio € uma proposicao diretora, um condutor para efeito de compreensao
da realidade diante de certa norma [...] sistematizam e d&o organicidade a
institutos”.

Segundo o autor, os principios possuem varias fungdes. A fungao
informadora que, num primeiro momento, serve de fundamento, base e estrutura
para a criagdo de normas juridicas; num segundo momento, auxilia na
interpretacdo das normas. A fungdo normativa é considerada fonte supletiva dos
principios, uma vez que preenche as lacunas ou omissdes da lei, no caso de
auséncia de normas juridicas que possam ser utilizadas pelo intérprete. A fungéo
construtora “[...] indica a constru¢do do ordenamento juridico, os caminhos que
devem ser seguidos pelas normas” (MARTINS, 2016, p.129).

Desta forma, pode-se dizer que os principios constituem fontes materiais e
formais do Direito do Trabalho, pois, ao mesmo tempo em que expressam valores
que devem imperar na ordem juridica, possuem caracteristicas normativas que

inspiram a criagao de leis, preenchem as lacunas nelas encontradas.
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Como ressalta Martins (2016), o art. 8° da CLT, expressa a possibilidade de
utilizagao dos principios na falta de lei trabalhista ou contrato, visando suprir essa

lacuna, da seguinte forma:

Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justiga do Trabalho, na falta de
disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico (BRASIL, 1943, online).

Nota-se que a propria CLT autoriza a utilizagdo dos principios, em especial
os do Direito do Trabalho, desde que prevalega o interesse publico. Segundo
Martins (2016), a redagdo do art. 8° da CLT expressa a funcéo integrativa dos
principios na norma juridica, podendo ser utilizados de forma secundaria na
auséncia de norma legal, convencional ou contratual.

Acerca dos principios do Direito do Trabalho, Molina ensina que:

[...] ndo tem expressamente nenhum principio especial enunciado pelo
constituinte, reclamando dos intérpretes a sua construgdo por indugéo,
colhendo em todo o sistema de direito positivo, constitucional e
infraconstitucional, fundamentos para a elaboragao de seu rol proprio de
principios juridicos, os quais dignificam o Direito do Trabalho como ramo
auténomo da ciéncia juridica (MOLINA, 2013, p.159).

Assim, com a autonomia legislativa, o Direito do Trabalho construiu seus
primeiros principios. Neste sentido, Molina (2013) ressalta o predominio da
influéncia do jurista uruguaio Américo Pla Rodriguez nos estudos de doutrinadores
brasileiros.

Este dado é corroborado por Martins (2016), quando aponta que, embora
nao exista um consenso doutrinario sobre quais seriam os principios especificos
do Direito do Trabalho, o autor que melhor estudou o assunto foi o uruguaio
Américo Pla Rodriguez, donde pode-se inferir o motivo da “invocagdo do mestre
platino como referéncia inquestionavel” aos doutrinadores brasileiros, apontada
por Molina (2013, p.160).

Segundo Martins (2016), os seis principios especificos do Direito do
Trabalho, quais sejam: principio da protegéo, principio da irrenunciabilidade de
direitos, principio da continuidade da relagdo de emprego, principio da primazia da
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realidade, principio da boa-fé e principio da razoabilidade. Para fins deste

trabalho, serao considerados, apenas os quatro primeiros principios.

3.1.1 Principio da protecao

Ensina Molina (2013) que este € o mais importante principio do Direito do
Trabalho, do qual decorrem os demais principios. Ele reflete a fungdo primeira do
Direito do Trabalho que é a promogéao da justiga social, na medida em que busca
proteger o trabalhador e equilibrar no plano juridico a desigualdade material
presente na relagdo de trabalho, em que o empregado é o elo mais fraco. Desta
forma, o fundamento deste principio € a prépria razdo de ser do Direito do
Trabalho.

Vale ressaltar que as normas de protecdo a saude do trabalhador decorrem da
intervencao do Estado nas relagbes de trabalho como meio de atingir os objetivos
do principio da protecao.

Segundo Molina (2013), o principio da protecdo se expressa sob trés
formas distintas:

a) o in dubio pro operario, significa que, sendo possivel interpretar uma
norma de mais de uma maneira, deve o juiz ou intérprete optar pela que seja mais
benéfica ao trabalhador. A aplicacdo da norma esta vinculada a duas condigdes,
quais sejam, a existéncia de duvida real quanto a possibilidade de uma norma ser
interpretada de diversas formas e a inexisténcia de violagdo a disposicéo legal
expressa;

b) a aplicagdo da norma mais favoravel significa que havendo duas ou mais
normas vigentes, aplicaveis ao mesmo contrato de trabalho, devera ser utilizada a
que for mais favoravel ao trabalhador;

c) a condicdo mais benéfica refere-se ao critério pelo qual a aplicagéo de
uma nova norma trabalhista ndo deve ser aplicada se diminuir as condigdes mais

favoraveis em que se encontrava o trabalhador, em situagao anterior.

3.1.2 Principio da irrenunciabilidade de direitos
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Este principio diz respeito a impossibilidade juridica do trabalhador privar-se
voluntariamente de vantagens a ele conferidas pela lei trabalhista. O art. 9° da
CLT traz expresso este principio da seguinte forma: “Serdo nulos de pleno direito
os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagédo dos
preceitos contidos na presente Consolidagéo” (BRASIL, 1943, online).

A irrenunciabilidade de direitos tem como fundamento a natureza das
normas trabalhistas que sdo de ordem publica, imperativas, cogentes, portanto,
irrenunciaveis e intransacionaveis pelo trabalhador. Segundo Delgado (2012,
p.199-200), esta “indisponibilidade inata dos direitos trabalhistas constitui o
principal veiculo utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano
juridico, a assincronia classica existente entre os sujeitos da relagéo
socioeconémica de emprego”.

Para Cassar (2010, p.210), como “regra geral ndo pode o empregado,
antes da admissdo, no curso do contrato ou apds o término, renunciar ou
transacionar seus direitos trabalhistas, independente de ser de forma expressa ou
tacita”.

Cabe, pois, ressaltar que a irrenunciabilidade ndo é absoluta, haja vista que
a prépria legislagdo pode autorizar a transagdo em juizo e a conciliagdo. Como
ensina Martins (2016, p.135): “podera, entretanto, o trabalhador renunciar a seus
direitos se estiver em juizo, diante do juiz do trabalho, pois nesse caso n&o se
pode dizer que o empregado esteja sendo forgado a fazé-lo”.

Entretanto, ha que destacar que os direitos relativos a seguranga e a
medicina do trabalho sao direitos de indisponibilidade absoluta, ndo podendo ser

renunciados em hipotese alguma.

3.1.3 Principio da continuidade da relagdo de emprego

O fundamento deste principio € a natureza alimentar do salario, portanto,
necessita manter-se empregado para prover seu sustento. Considerando sua
subordinagédo juridica e economicamente ao empregador, o objetivo deste
principio é assegurar maior possibilidade de permanéncia do trabalhador no
emprego. Entretanto, este principio vem sendo relativizado ao longo dos anos.
Nas palavras de Delgado, este principio perdeu parte de sua forga significativa
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com a edicao da Lei 5.107/1966 que criou a “opcao” entre o FGTS e a estabilidade
decenal. A Lei 9.601/1998, também pode ser citada como exemplo de
relativizacdo do principio da continuidade da relacdo de emprego, uma vez que
permite a realizagao de contratos a prazo, cumpridas as exigéncias.

Esse principio merece atengdo especial de estudiosos, considerando o
atual cenario marcado pela flexibilizagdo do Direito do Trabalho, que certamente
resultara em precarizacdo das relagdes, com impacto imediato no sistema de

protecdo a saude e a seguranga do trabalhador.

3.1.4 Principio da primazia da realidade

O principio da primazia significa que, em caso de dissonancia entre o que
ocorre na realidade dos fatos e o que emerge de documentos, deve-se privilegiar
a realidade dos fatos. Isto quer dizer que no Direito do Trabalho, os fatos s&do mais
importantes que os documentos. O art. 9°, da CLT, expressa esse principio ao
considerar nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacido dos direitos trabalhistas.

Segundo Cassar (2010, p.211), o principio da primazia da realidade tem
como “objetivo proteger o trabalhador, ja que seu empregador poderia, com certa
facilidade, obriga-lo a assinar documentos contrarios aos fatos e aos seus
interesses”. Isto por causa da sujeigao do trabalhador as ordens do empregador.

Este principio aplicado a protecdo dos direitos a saude e a seguranga do
trabalhador deve ser alvo de atencdo dos profissionais que atuam na area. Nao
raro existe discordancia entre as exigéncias da NR 5, que trata da CIPA, e a
realidade fatica.

A guisa de conclusdo, considera-se que os principios constituem a base
fundamentadora do Direito, existindo, atualmente, duas correntes de pensamento
que comungam entendimentos divergentes sobre suas fungbes. A corrente
tradicional, hoje majoritaria, atribui aos principios o status de fonte secundaria das
normas positivadas, ou seja, atuam com fungédo informativa, interpretativa e
integrativa. A segunda corrente, pos-positivista, atribui aos principios a fungao

normativa, ou seja, equivalente as normas positivadas. Trata-se de um



94

posicionamento que, embora ndo reconhecido de forma unanime por todos os
ramos do Direito, vem se afirmando cada vez mais.

Cabe considerar que a fungdo normativa atribui aos principios um papel
inovador, na medida em que o0s equipara as normas positivadas. Sua origem esta
relacionada a previsdo de principios na CF/1988, com validade de norma

constitucional. Neste sentido, Cassar (2010) ensina que a referida Constituigao:

[...] elevou os principios a categoria de normas, dando outra abordagem a
partir de entdo. Por esse novo paradigma, embora n&o se devam
abandonar as regras (texto legal), ou seja, o positivismo (norma posta,
imposta), pois ordenam a sociedade e conferem paz social, o direito
caminha no sentido de nao encarar os principios constitucionais como
fontes secundarias, preponderando, assim, clausulas abertas, que sao
mais praticas e menos concretas, e que permitem ao direito solucionar
maior numero de questdes e acompanhar as novas necessidades
sociais, fruto da evolugao da nossa historia (CASSAR, 2010, p.130).

Considerando a fase atual de organizagdo do modo de produgao capitalista
e 0 nivel de complexidade das relagdes de trabalho, pode-se afirmar que sao
grandes os desafios postos ao Direito do Trabalho, no sentido de dar respostas as
questdes atuais, a questdes tdo complexas. Nestes termos, é inegavel as
contribuicdes da corrente pds-positivista, que parte da ideia de ponderagcdo dos
principios trabalhistas como uma possibilidade de apresentar respostas eficazes a
tais questdes. Entretanto, como ensina Molina (2013), ha que considerar um dos
grandes desafios desta proposta, qual seja, a capacidade de estabelecer limites a
plasticidade e flexibilidade da sua eficacia, de forma a assegurar o respeito aos

direitos fundamentais sociais.

3.2 As mudangas trazidas pela reforma trabalhista

O ano 2017 certamente € um marco historico nas relagées de trabalho e na
protecdo do trabalhador. A realidade socioeconémica e politica brasileira
desenhou um cenario no qual as discussdes acerca da flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas e da transferéncia da tutela do Estado para as partes envolvidas
nestas relacdes, bem como para os sindicatos, se concretizaram de forma rapida
e alheia aos principios democraticos. A reforma trabalhista na forma do Projeto de

Lei 38, de 2017, sob o argumento de gerar empregos e deixar 0 pais mais
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competitivo, fora aprovada “a toque de caixa” gragas a “acordos” firmados entre o
Chefe do Executivo e representantes do Poder Legislativo. Infelizmente, o dialogo
com a sociedade e a classe trabalhadora foi preterido sob o pretexto da
“necessidade urgente de modernizar a legislag&o trabalhista e gerar empregos”.

Assim, a Lei 13.467/2017, publicada no Diario Oficial de 14.07.2017, entrou
em vigor no dia 11.11.2017, promovendo alteragdes em mais de 100 artigos da
CLT. Marcada por um processo legislativo extremamente polémico, tem gerado
entendimentos diversos e controvertidos, no que tange a lesdo aos direitos
trabalhistas, precarizagdo das relagdes de trabalho, fragilizagdo dos sindicatos e,
por que nao dizer, deterioracdo das condigdes de vida e saude do trabalhador. Por
sua vez, o periodo de vacatio legis restou insuficiente para que magistrados,
doutrinadores, operadores do direito, entidades associativas, sindicatos e mesmo
as empresas, firmassem um entendimento acerca de sua aplicabilidade e da
prépria constitucionalidade da lei.

Dentre tantas controvérsias, o unico entendimento possivel é que a reforma
representou um grande acordo que precisava ser cumprido. Para tal, foi editada a
Medida Provisoria 808/2017, quatro dias apds o inicio de sua vigéncia, com vistas
a “reformar a reforma”. Tal fato gerou ainda mais polémica. Fazer mudangas nas
leis trabalhistas por meio de Medida Proviséria € constitucional? A Constituigdo,
em seu art. 62, caput, autoriza o uso deste instituto em caso de urgéncia e
emergéncia. Qual seria a urgéncia? E a inseguranga juridica decorrente de seus
efeitos provisorios? O prazo para apreciagcdo e aprovagao pelo Congresso
Nacional € de 60 dias prorrogavel uma vez pelo mesmo periodo. E se a Medida
Provisoria n&o for aprovada? Inegavelmente vivencia-se um cenario de
inseguranca juridica no que tange a aplicagao da Lei 13.467/2017. A este respeito,
0os questionamentos envolvem a constitucionalidade da mudanga de leis
trabalhistas por meio de medidas provisérias, com a ruptura da ordem
constitucional, haja vista que os direitos sociais previstos no art. 7° da CF/1988
constituem clausula pétrea, ndo podendo serem suprimidos nem mesmo por
emendas constitucionais, conforme expresso no art. 60, § 4° da Carta Magna,
dentre outros.

A Medida Provisoria 808/2017 trouxe alteracdes relacionadas ao contrato

intermitente, o trabalho auténomo, as parcelas que integram o salario, o trabalho



96

em condigdes insalubres da empregada gestante, a jornada de doze horas
ininterruptas por trinta e seis de descanso, a representagdo dos empregados no
ambito da empresa, a danos morais, ampliando o rol de bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa fisica, quais sejam, a etnia, a idade, a nacionalidade,
0 género e a orientagdo sexual.

Contudo, a Medida Provisoéria 808/2017 nao foi convertida em lei apds seu
periodo de vigéncia, razdo pela qual perdeu sua vigéncia.

Desta forma, a redacdo original dada pela Lei 13.467/2017 voltou a ter
vigéncia.

Embora a reforma trabalhista tenha impacto nas relagdes de trabalho e na
vida do trabalhador como um todo, para fins deste trabalho serdo abordados os
principais pontos que tratam diretamente da prote¢cdo a saude do trabalhador,
considerando a Lei 13.467/2017.

De um modo geral a Lei 13.467/2017 gerou profundas alteragées nas
relagdes de trabalho, com impactos na saude do trabalhador, cujas consequéncias
poderdo ser identificadas num lapso temporal ndo muito longo. A
descaracterizagédo da jornada de trabalho como norma de higiene e seguranga do
trabalho pode ser considerada um dos pontos criticos e, por que nao dizer, um
grande equivoco da reforma.

A literatura apresenta dados demonstrando que a sobrecarga de trabalho
constitui-se numa das principais causas de acidentes de trabalho. A exposi¢ao de
trabalhadores a extensas jornadas, muitas vezes em condigdes de trabalho
incompativeis com sua condigdo, em ritmo de trabalho acelerado e sem o
descanso necessario, inevitavelmente gera cansago fisico e mental, baixos niveis
de atengdo e fadiga, aumentando os riscos de acidentes e desencadeando
problemas de saude. (TEIXEIRA, 2018).

Aqui é oportuno apresentar o conceito fadiga muscular apresentado por
Grandjean (apud FILUS; OKIMOTO, 2019, online): “...] efeito do esforgo
continuado, que provoca uma reducgédo reversivel da capacidade do organismo e
uma degradagao qualitativa desse trabalho”. De um modo geral, estados de fadiga
geram desgaste, desconforto e dores e, ao se tornarem crénicos, contribuem para
o desenvolvimento de disturbios e lesdes. Neste sentido, um estudo realizado por
Filus e Okimoto (2019), mostrou a importancia da utilizagdo do rodizio entre
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postos de trabalho, num espago de tempo menor e com alternéncia grupos
musculares, de modo a reduzir a producéo de acido latico e, consequentemente, a
fadiga e os riscos de acidentes e lesdes. Nota-se que os autores demonstraram
que o rodizio consiste numa ferramenta ergonémica importante a ser usada
preventivamente na organizagéo do trabalho, pautado em condi¢ées humanas do
trabalhador.

Historicamente, a fixagao de limites a jornada de trabalho sempre esteve no
centro das discussdes pertinentes as relacdes de trabalho, de modo a respeitar a
condigdo humana do trabalhador e reduzir os riscos a sua saude, decorrentes de
jornadas extensas. A CLT representou um marco na regulamentagdo dos
intervalos de intra e interjornadas de trabalho de um modo geral e para alguns
grupos especificos de empregados. Por sua vez, a CF/1988, representou uma
conquista, ao estabelecer em seu art. 7° a jornada maxima de oito horas e
quarenta e quatro semanais (inc. Xlll), as seis horas nos casos de turnos
ininterruptos de revezamento (inc. XIV), o repouso semanal remunerado (inc. XV)
e gozo de férias remuneradas (inc. XVII).

Neste sentido, a possibilidade de estender a jornada de trabalho para doze
horas ininterruptas fere direitos garantidos constitucionalmente e configura-se
como mais um fator de aumento dos riscos a saude do trabalhador. Em relacdo a
area da saude, excetuada a exigéncia de negociagédo e acordos coletivos, duas
observagbes se fazem pertinentes, quais sejam: por um lado, as negociagdes
individuais tenderao a fragilizar a categoria com perdas de garantias conquistadas
e, por outro lado, contribuira para o aumento dos riscos a erros técnicos
decorrentes de longos periodos de plantdo, sem falar no aumento dos riscos a
saude do proprio trabalhador. Neste sentido, € correto afirmar que os profissionais
da area da saude terdo maiores prejuizos com a reforma trabalhista. O que pode
parecer “vantagens” hoje, dadas as peculiaridades da area, podera se traduzir
num grande problema a médio prazo.

Outro ponto em relag&o a jornada de trabalho que ndo pode deixar de ser
analisado criticamente, refere a autorizagao da prorrogagao em ambientes laborais
insalubres. A Lei 13.467/2017 autorizou tal prorrogacdo descartando a licenca
prévia de autoridades do Ministério da Economia.
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A titulo exemplificativo, € oportuno apresentar o posicionamento da médica
do trabalho, Marcia Bandini, presidente da Associagcao Nacional de Medicina do
Trabalho — ANAMT, acerca do risco ruido:

A norma do Ministério do Trabalho determina que uma jornada de oito
horas s6 é permitida em um ambiente com barulho continuo de até 85
decibéis [...] Se o ruido sobe para 86 decibéis, o tempo de limite cai para
sete horas, de acordo com a norma. Quanto maior o barulho, menor o
tempo permitido. Quando chega a 115 decibéis, o limite maximo de
tempo de trabalho no local é de sete minutos. [Ademais] Cada agente
que causa insalubridade tem caracteristicas e riscos particulares, e nem
todos podem ser delimitados pelo tempo de exposi¢gdo (BANDINI, 2009,
online).

Como se observa, a definicdo de ambientes insalubres, assim como do
grau de insalubridade, passam pela relagdo entre o agente agressor e o tempo de
exposicao, de modo que a questdo da prorrogacdo de jornadas nestes locais,
assim como o enquadramento do grau de insalubridade, é tarefa complexa e exige
novos estudos, de forma a atender os fins para os quais foi criada a insalubridade.

Outro aspecto a ser considerado quando o assunto envolve atividades com
jornadas de trabalho de doze horas ininterruptas sdo as condi¢des
socioecondmicas e culturais do trabalhador brasileiro, que o impele a fazer os
chamados “bicos” nos dias destinados ao descanso, resultando no acumulo de
atividades, que pode levar a perda do controle sobre seu tempo e sua saude.
Desta forma, danos decorrentes do trabalho poderdo desencadear também danos
de ordem familiar e social. Neste sentido, ao considerar a condicdo humana do
trabalhador, pode-se afirmar que as novas relagcbes de trabalho decorrentes da
reforma trabalhista tenderdo a aumentar os riscos a saude do trabalhador,
contribuindo para o aumento de acidentes e doencgas profissionais. Segundo a
professora do Departamento de Saude Ambiental da Faculdade de Saude Publica
da USP, Frida Marina Fischer (2009, online), o modelo de modernizagao das leis
trabalhistas apontam para a precarizagao das condi¢cdes ambientais de trabalho e
“contrariam centenas de estudos cientificos ja publicados sobre a saude do
trabalhador”.

Outro ponto critico da reforma, no que tange a saude do trabalhador, refere-
se a descaracterizacdo dos intervalos para alimentagao e descanso, como normas

de saude, higiene e segurancga do trabalho. Antes da reforma, o limite minimo para
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repouso ou refeicdo era de uma hora para jornadas que excedessem 6 horas de
trabalho. Segundo entendimento do TST, qualquer clausula de acordo ou
convengao coletiva que ignorasse esse minimo era considerada nula por ferir o
art. 7°, XXII da norma constitucional e o art. 71, da CLT, possuindo inclusive,
natureza salarial.

Desta forma, a n&o concessdo do referido descanso ensejava em
pagamento do periodo ndo usufruido acrescido de adicional extra. Segundo a
CLT, este pagamento deveria ser acrescido de no minimo 50% sobre o valor da
hora normal. A Lei 13.467/2017 inverte completamente esse entendimento, ao
estabelecer que o intervalo para descanso ou alimentagdo pode ser objeto de
negociagédo ou acordo coletivo, podendo ser reduzido para 30 minutos. Ademais,
define que o periodo de supressao da intrajornada possui natureza indenizatoria e
fixa o acréscimo no pagamento pela ndo concessdao em 50%. Nota-se que a CLT
estabelecia o pagamento de no minimo, enquanto a reforma determinou o0 minimo,
desonerando o empregador as custas da reducéo da remuneragao do empregado.

Cabe, ainda, ressaltar que os fundamentos para fixacdo dos intervalos de
descanso estdo relacionados a natureza psicofisiologica do trabalhador, a
aspectos sociais que vao desde as interagdes sociais desenvolvidas nos
ambientes laborais, aos direitos do trabalhador a convivéncia familiar e ao lazer.
Portanto, descanso € uma necessidade e n&o uma opg¢ao do empregador ou
empregado. E oportuno destacar que algumas atividades contam com protegéo
legal no que se refere a descansos especiais, como por exemplo, a telefonista,
aeronauta, bancarios, dentre outros, por apresentarem condi¢cdes peculiares que
representam riscos a saude do trabalhador. Numa analise mais ampla, a fixacao
dos intervalos de descanso esta relacionada a aspectos de ordem econdmica,
haja vista que se o empregado n&o recuperar-se do desgaste fisico ou mental
acumulado no exercicio das atividades laborais, certamente tornar-se-a menos
produtivo.

Neste sentido, a redugdo da intrajornada para 30 minutos mostra-se téao
nociva a saude do trabalhador, quanto a jornada de doze horas ininterruptas.
Quando se fala em alimentagdo, todos sabem dos efeitos de uma mastigagéo
incorreta, decorrentes da realizacdo de refei¢des num curto espago de tempo. Da
mesma forma, sabe-se que a manutencido da saude e da qualidade de vida estdo
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relacionadas, nao apenas aos alimentos consumidos, mas a forma como sao
ingeridos. Assim, o habito de fazer refei¢ées rapidas diariamente em funcé&o do
intervalo de 30 minutos podera ter implicagdes na saude do trabalhador. A este
respeito, a literatura aponta que a mastigagao ineficaz podera desencadear
problemas de varias ordens, dentre elas a absorgéo insuficiente de nutrientes,
problemas digestivos ou mesmo sobrepeso, uma vez que a mastigagdo rapida
dificulta o cérebro a receber sinais de saciedade tornando-se um fator que pode
contribuir para a obesidade (TEIXEIRA, 2018).

Ainda a respeito da redugcdo do intervalo de intrajornada, alguns
questionamentos se fazem necessarios. No caso de empresas que nao dispdem
de refeitério apropriado, o tempo de descanso ndo se destinara a tempo de
deslocamento? Esta condicdo nao podera levar o trabalhador a langcar mao de
pequenos lanches que ndo atendem as necessidades nutricionais do ser humano?
A médio prazo, qual o impacto da alimentacdo inadequada a saude do
trabalhador? Nao havera um novo risco que contribuira para o aumento do nimero
de afastamento por doencgas? Vale destacar que a qualidade de vida passa por
uma alimentagcdo adequada do ponto de vista nutricional e pelo desenvolvimento
de habitos alimentares saudaveis. Como, entdo, conciliar tais necessidades com
um intervalo de 30 minutos?

O art. 71, § 3° da CLT estabelece que o limite minimo de uma hora
destinado a repouso ou alimentacdo podera ser alterado por ato do Ministro da
Economia, desde que preencha os seguintes requisitos, a saber: que seja ouvida
a Secretaria de Seguranca e Higiene do Trabalho, que a empresa atenda
integralmente as exigéncias relativas a organizagdo dos refeitérios e que os
empregados nao estejam sob regime de labor em sobrejornada.

Nota-se que o legislador preocupou-se em conciliar a redugcéo do intervalo
intrajornada com as normas de segurancga e saude do trabalhador, diferentemente
da Lei 13.467/2017 que dispde sobre a licitude e prevaléncia de negociagdes e
acordos coletivos que tratam da redugédo do intervalo intrajornada para 30 minutos,
desconsiderando as necessidades psicofisiologicas do trabalhador. Neste termos,
a modernizagao proposta pela referida lei aponta para uma sociedade doente,
com baixos niveis de produtividade e alto custo social. Inegavelmente, sera

necessario senso critico e postura ética por parte de empresarios e profissionais



101

envolvidos nas negociagdes trabalhistas para que a condigdo humana nao seja
tratada apenas como mais “uma coisa” no processo produtivo, e o atual cenario de
reformas ndo crie condicdes idénticas as reproduzidas no filme “Tempos
Modernos”. Ademais, ha que considerar os direitos a vida, a saude e a dignidade
humana, garantidos constitucionalmente.

O trabalho da empregada gestante e lactante em local insalubre é outro
ponto avesso as condigcdes humanas. O texto original da CLT proibia
expressamente este tipo de trabalho independentemente do grau de
insalubridade. Tal proibigdo pautava-se em estudos cientificos e objetivava
proteger a trabalhadora, o feto e a crianga nos periodos de gestacéo e lactagéo.
Entretanto, a Lei 13.467/2017 alterou essa norma, inserindo na CLT o art. 394-A, Il
e Il estabelecendo que a empregada gestante devera ser afastada
compulsoriamente das atividades insalubres em grau maximo durante o periodo
de gravidez, condicionando seu afastamento em locais com graus médio e
minimo, a apresentacao de atestado de médico da sua confianca, recomendando
o afastamento.

Referente ao trabalho da gestante, em novembro de 2019, o STF,
confirmou uma decis&o ja tomada em maio do mesmo ano, rejeitou recurso da
Advocacia Geral da Unido e declarou inconstitucional um trecho da reforma
trabalhista de 2017 que previa a necessidade de recomendagao por meio de
atestado médico para que as gestantes pudessem ser afastadas de atividades
insalubres em grau médio e minimo, e em qualquer grau para lactantes. Desde
entdo, esta violagdo ao direito das trabalhadoras gestantes foi contido e voltou a
valer a norma prevista anteriormente pela CLT no art. 394-A, que dispde que as
trabalhadoras gestantes devem ser afastadas de atividades insalubres de
qualquer grau.

O contrato de trabalho intermitente € um instituto criado com o advento da
Lei 13.467/2017, exigindo assim, algumas reflexdes. O art. 443, § 3° da CLT traz

a seguinte definicdo do referido contrato:

[...] contrato de trabalho no qual a prestacdo de servigos, com
subordinagdo, nao é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de
prestacdo de servigos e de inatividade, determinado em horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para os aeronautas, regidos por lei prépria (BRASIL,
2017, online).
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Nota-se que a lei autoriza ampla aplicagdo da modalidade do contrato de
trabalho intermitente nas relagdes de trabalho, de forma a contribuir para o
aumento do numero de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho com
carteira de trabalho assinada. Dentre as caracteristicas do contrato de trabalho
intermitente, cabe destacar:

a. O contrato podera sera aplicado a todos os tipos de servigos independe
da atividade e renda do trabalhador, excetuando os aeronautas;

b. Celebrado por escrito, com registro em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, devendo conter domicilio das partes, valor da hora ou
dia, prazo e local onde sera efetuado o pagamento pelos servigos;

c. O valor hora de trabalho ndo pode ser inferior ao valor horario ou diario
do salario minimo ou do valor pago aos empregados que exercem a mesma
funcdo na empresa;

d. Nao continuidade dos servicos, alternando periodo de trabalho com
periodos de inatividade;

e. O empregado sera convocado no prazo maximo de trés dias corridos que
antecederem a prestacéo de servigos e tera prazo de um dia util para responder a
convocacgao, sendo considerada recusa a falta de resposta no referido prazo. Se,
por um lado, a recusa ndo descaracteriza a subordinagdo; por outro, a lei
13.467/2017 n&o estipula o numero de vezes que podera ser feita tal recusa.

f. E facultada as partes acordar a reparagdo reciproca referente ao
descumprimento da prestacao de servigos previamente acordada;

g. Rescisdo contratual se durante um ano ndo houver convocagéo do
empregado para prestagao do servigo, contados da data mais recente, seja ela de
celebracdo do contrato, da ultima convocagao ou ultimo dia de prestacdo de
servigos.

Entretanto, esta modalidade de contrato apresenta um lado perverso que é
a insergao formal do trabalhador no mercado, com remuneragao inferior ao salario
minimo assegurado constitucionalmente e sem garantia de direitos
previdenciarios, pois embora o empregado trabalhe com carteira assinada, o
recolhimento do INSS sera inferior a contribuigdo minima mensal exigida pela
Previdéncia Social. Buscando solucionar este problema, a Receita Federal por
meio do Ato Declaratoério Interpretativo — RFB 6, de 24.11.2017, dispOs sobre a
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contribuicdo previdenciaria complementar, a ser recolhida pelo “segurado
empregado que receber no més, de um ou mais empregadores, remuneragao
inferior ao salario minimo mensal, sera calculada mediante aplicacdo da aliquota
de 8% (oito por cento) sobre a diferenca entre a remuneracéo recebida e o valor
do salario minimo mensal” (ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB 6,
2017, online).

Desconsiderando a complexidade para o trabalhador levantar o valor da
contribuigdo complementar, o Ato Declaratorio definiu que seu pagamento devera
ocorrer até o dia 20 do més subsequente ao da prestagcdo dos servicos. A
auséncia do pagamento neste prazo implicara a perda da condi¢do de segurado,
da contagem de tempo para aposentadoria, enfim, a perda dos beneficios
previdenciarios. Aqui identifica-se mais uma contradicdo na modernizacdo da
legislagdo trabalhista: como o trabalhador com uma remuneragdo inferior a um
salario minimo conseguira atender suas necessidades basicas e de sua familia, e
ainda efetuar a contribuicdo complementar para ter direito a prote¢cdo dos riscos
cobertos pela Previdéncia Social?

Sobre esta questéo, € oportuno reproduzir o exemplo citado na reportagem
intitulada “Com regra de trabalho intermitente empregado corre risco de ter de
pagar para trabalhar” veiculada no Estad&o:

[...] vagas anunciadas recentemente: operador de caixa intermitente de
uma rede de supermercados em Fortaleza, no Ceara. Para quatro horas
por dia, seis vezes por més, a empresa oferece salario de R$ 4,81 por
hora. Com essa carga horaria, o salario mensal chegaria a R$ 115,44.
Com este valor no contracheque, a contribuicdo a Previdéncia paga
diretamente pela empresa a Receita seria de R$ 23,09. A contribuigdo
minima exigida pelo INSS, porém, é de R$ 187,40. Para se adequar a
regra da Receita, portanto, o empregado precisaria desembolsar R$
164,31. Ou seja, mais que o proprio salario, de R$ 115,44. Nesse caso, 0
trabalhador terminaria o més devendo R$ 65,03 (NAKAGAWA, 2017,
online).

Indubitavelmente, esta nova modalidade de contrato de trabalho favorecera
a insercao de um numero maior de trabalhadores no mercado de trabalho formal
as custas do trabalho desprotegido. Diferentemente de outros paises que
adotaram a modalidade de contrato de trabalho intermitente, a reforma nao trouxe
nenhum limite a sua aplicagdo, nem salva-guardas para o trabalhador, gerando
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inseguranga de diversas ordens, uma vez que é impossivel prever o numero de
horas a serem laboradas, bem como a remuneragao a ser percebida no més.

Um ponto importante ndo abordado na lei 13.467/2017 refere-se a
(des)protecdo aos riscos do trabalho decorrente do contrato de trabalho
intermitente. A este respeito pergunta-se: se o empregado “optar” em né&o fazer a
contribuicdo previdenciaria complementar e sofrer um acidente de trabalho? Sem
a protecao previdenciaria, quem arcara com o 6nus do acidente? Quais as
consequéncias para a empresa e para o empregado desprotegido? Como devera
ser feita a formagao destes profissionais? Constata-se, pois, que ainda ha muito a
ser discutido sobre o contrato de trabalho intermitente, principalmente sobre a
protecdo do trabalhador, sob pena desta modalidade de contrato se configurar
apenas como uma formalizag&o de bicos.

Aqui é oportuno apontar que esta modalidade de contrato esta sendo
questionada no STF em duas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADI, de
5.806 e 5.826. A primeira, ADI 5.806, foi proposta pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Atividade Profissional dos Empregados na prestacdo de
Servicos de seguranga privada, de monitoramento, de ronda motorizada e de
controle eletro-eletronico e digital — CONTRASP; e a segunda, ADI 5.826,
proposta pela Federacdo dos Trabalhadores de Postos — FENEPOSPETRO,
ambas de relatoria do ministro Edson Fachin.

Em relagdo a prevaléncia do negociado sobre a lei, diversos aspectos
merecem ser destacados. Antes da reforma, os acordos e as convencgoes
coletivas de trabalho, além de respeitar o patamar minimo garantido legalmente,
visavam favorecer o trabalhador no sentido de conceder beneficios nao previstos
em lei. Assim, o negociado estava subordinado ao legislado. A Lei 13.467/2017
inverteu este entendimento ao inserir na CLT o art. 611-A e estabelecer a
prevaléncia da negociagao sobre legislado em questdes relacionadas a jornada de
trabalho, banco de horas, intervalo de intrajornada, adesdo ao seguro
desemprego, plano de cargos e salarios, regulamento da empresa, representagao
dos trabalhadores, teletrabalho, regime de sobreaviso, trabalho intermitente,
remuneragao por produtividade, registro de jornada de trabalho, permuta de
feriados, enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacédo de jornada em

ambientes insalubres, incentivos e participagdo nos lucros. Nota-se que as
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negociagdes envolvem uma gama de fatores que interferem direta e indiretamente
na seguranga e saude do trabalhador.

Embora a nova lei tenha trazido 6bices a negociagdo de alguns direitos
conforme previsao do art. 611-B da CLT, quando o assunto é negociacao, faz-se
necessario considerar as condicbes socioeconOémicas e culturais dos
trabalhadores brasileiros, agravadas num cenario de crise politica e econdmica,
que fragiliza o trabalhador e gera inseguranca de diversas ordens. Nestas
condigdes, e tomado pelo medo do desemprego, o trabalhador podera abrir mao
de sua dignidade, tornando-se mais individualista e propenso a “aceitar”
desenvolver atividades em condigdes prejudiciais a sua saude para manter-se
empregado. Melhor dizendo, a preocupagédo maior do trabalhador tendera a voltar-
se para manutencdo do emprego e para o atendimento de condi¢des basicas de
subsisténcia, em detrimento de questdes estruturais politico-econbmicas que
afetam a sua vida como um todo, comprometendo suas condi¢ées de negociagao.

Neste sentido, € inegavel que a reforma representa um retrocesso social. A
prevaléncia do acordado sobre o legislado resulta, em ultima analise, na redugao
de garantias e beneficios concedidos ao trabalhador. O disposto no art. 8°, § 3° da
CLT (introduzido pela Lei 13.467/2017), € mais um elemento que corrobora esse
entendimento, uma vez que a analise de convengdes e acordos coletivos no
ambito da Justica do Trabalho devera ater-se exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico. Assim, € mister o entendimento de que
a reforma trabalhista contraria garantias constitucionais e afronta o principio da
vedacgédo do retrocesso social consagrado no art. 7° da CF/1988.

A terceirizagdo, sistematizada pela Lei 13.429/2017, também sofreu
alteragdes com a reforma trabalhista que trouxe regras complementares a este
instituto. A Lei 13.467/2017, inseriu na Lei 6.016/1974 o art. 4°-A, que define a
terceirizacdo como “prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possuam
capacidade econdmica compativel com a sua execugao” (BRASIL, 2017, online).

Neste sentido, a Lei 13.467/2017 autoriza, de forma expressa, a prestacao
de servigos terceirizados nas atividades principais das empresas, nao havendo

mais restricdes em sua aplicacdo. Por sua vez, a ampliacdo da terceirizacao,
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tornou ainda mais polémicas as discussdes acerca do referido instituto,
especialmente no que tange ao salario, condicbes do ambiente de trabalho e a
protecdo do empregado terceirizado. Neste sentido, a reforma trouxe algumas
salvaguardas para o trabalhador, visando minimizar as diferengas entre os
empregados de empresas terceirizadas e os efetivos de empresas contratantes.

Assim, o art. 4°-C da Lei 6.019/1974 com a redacdo dada pela Lei
13.467/2017 assegura ao trabalhador terceirizado as mesmas condigbes de
trabalho dos empregados da contratante, no que tange a alimentagcdo em
refeitorio, servicos de transporte, atendimento médico ou ambulatorial,
treinamento, condicbes adequadas de trabalho e medidas de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador. No seu § 1° prevé que contratante e contratado
“poderao” acordar o pagamento de salarios e outros direitos n&o especificados no
referido artigo. Na pratica, o carater concessivo desta norma ndo impedira que
empregados terceirizados percebam salarios inferiores aos efetivos da empresa
contratante.

Outra salvaguarda trazida pela Lei 13.467/2017 para o empregador
terceirizado € a chamada “quarentena”, que se refere ao periodo de dezoito
meses em que o empregado efetivo demitido ndo podera ser contratado como
empregado terceirizado, conforme previsao do art. 5°-D. Na pratica esta protegao
tende a se tornar ineficaz, pois em longo prazo a empresa podera compor seu
quadro com empregados terceirizados percebendo salarios inferiores, o que
representa um afronta ao direito do trabalhador a condi¢gbes de trabalho mais
vantajosas. Nota-se que a terceirizagdo de forma ampla e irrestrita configura-se
como um caminho curto para a precarizagdo das condicbes de vida do
trabalhador.

Outro aspecto que merece destaque em relagao a terceirizacao, refere-se a
cultura da desprotecédo ao trabalhador. Os numeros mostram que “8 de cada 10
acidentes de trabalho graves, as vitimas sao trabalhadores terceirizados —
considerando que os trabalhadores terceirizados atualmente representam %4 dos
trabalhadores ndo terceirizados” (BLOG INEPE, 2019, online). A partir destes
dados, é possivel apontar uma tendéncia de aumento significativo na estatistica
de acidentes de trabalho, com as novas regras da terceirizagdo. De um modo
geral, as empresas de prestagéo de servigos terceirizadas sdo de pequeno porte e
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acabam fazendo poucos investimentos na area de saude e seguranga do
trabalhador, ferindo o direito constitucional de reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho. Por outro lado, sabe-se que uma lei, per si, ndo é capaz de mudar de
forma imediata, uma cultura de desprotegcdo, bem como as praticas dela
decorrentes, desenvolvidas ao longo dos anos.

A respeito da protegcdo ao empregado terceirizado, a Lei 13.429/2017 que
alterou a Lei 6.019/1974, atribuiu a responsabilidade pela protecdo do empregado
terceirizado a contratante e estabeleceu a possibilidade de estender os servigos
meédicos, ambulatoriais e de refeicdo aos terceirizados. Por sua vez, a Lei
13.467/2017, no seu art. 4°-C, I, avangou ao prever a obrigatoriedade da adogao
de medidas protetivas e ampliar o rol de servicos a serem oferecidos a estes
trabalhadores. Independentemente da responsabilidade pela protecdo do
trabalhador terceirizado, € correto afirmar que sua efetividade passa por
mudangas nas culturas organizacional e empresarial, envolvendo um dialogo
constante entre prestadora e tomadora dos servigos e um novo olhar para o
trabalhador terceirizado, agora responsavel pelas atividades essenciais da
empresa. Por outro lado, as novas regras aplicadas ao trabalho terceirizado
também trazem grandes desafios a fiscalizagdo do trabalho, por questbes ja
abordadas no capitulo anterior.

Dados os efeitos da precarizacdo das relagdes de trabalho na saude e
seguranga do trabalhador, que ainda serdo demonstrados, a reforma trabalhista
podera ser intitulada perversa, se considerar as mudangas previstas no ambito da
Justica do Trabalho, dentre elas a limitagdo de acesso do trabalhador a justica
expressa no pagamento de honorarios periciais (art. 790-B), no direito a justica
gratuita mediante comprovagao de insuficiéncia de recursos financeiros (art.790,
§§ 3° e 4°), no pagamento de custas processuais em casos de falta em audiéncia
(art. 844, § 2°), no exame de convengdes ou acordos coletivos de trabalho pela
Justica do Trabalho balizada pelo principio da intervengdo minima da autonomia
da vontade coletiva (art. 8°, §3°); na homologacao de acordos extrajudiciais (art.
652, “f"), dentre outros.

Enfim, a reforma trabalhista que aumenta ainda mais os desafios postos ao
Direito do Trabalho e aos profissionais da area, ainda sera tema de muitos

entendimentos e interpretacées divergentes; mas sem duvidas, representa a
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desestruturacdo do sistema de protecdo ao trabalhador. Alguns estudiosos
entendem que a reforma fere varios principios constitucionais, dentre eles
destacam-se o principio da dignidade da pessoa humana; o principio do amplo
acesso a jurisdigdo estabelecido na CF/1988 (art. 5°, XXXV); o principio da
igualdade em sentido material, dada a disparidade de forgas na relagdo
processual; principio da vedagao ao retrocesso social, principio da protecao social
do trabalho, dentre outros.

Vale destacar que a complexidade e algumas contradigbes trazidas pela nova
legislagcdo trabalhista encontram-se expressas nas ag¢des ajuizadas no STF,
questionando diversos aspectos da reforma, dentre eles o pagamento de custas
por parte do empregado (ADI 5766), o fim da contribuigdo sindical (ADI 5794, ADI
5810, ADI 5811, ADI 5813, ADI 5815), o trabalho intermitente (ADI 5806 e ADI
5826).

Nota-se que a reforma trabalhista ainda sera alvo de muitos debates e
discussodes. Indubitavelmente, a reforma encerra varias contradi¢des e instaura
uma inseguranga juridico-trabalhista, exigindo cautela na interpretagéo e aplicagao
da lei. Exige, ainda, um esforco hermenéutico por parte dos magistrados,
doutrinadores, peritos e operadores do Direito, para que os principios e garantias
constitucionais suplantem os equivocos e contradigdes oriundas da reforma.

Neste cenario, o Direito do Trabalho, fruto do conflito original das rela¢des
trabalhistas, tende a se afastar de sua funcéao classica e historica. A este respeito,
Delgado (2012) ensina que o Direito deve analisar criticamente a realidade e se
reconstruir como instrumento de construgdo da justica social. Sem sombra de
duvidas, a reforma trabalhista trouxe novas demandas ao Direito do Trabalho. E
oportuno destacar que um dos efeitos da reforma trabalhista na Espanha, modelo
que inspirou a reforma trabalhista no Brasil, foi a perda do poder aquisitivo do
trabalhador. A experiéncia espanhola mostrou que a recuperagao do emprego nao
gerou aumento da renda familiar do trabalhador, o que tem feito o governo
espanhol, apds cinco anos de reforma, se posicionar frente aos empresarios no
sentido de incentivar negociagbes que visem melhorias salariais. Nao é dificil
imaginar o impacto social da reforma trabalhista na realidade brasileira em que os
trabalhadores carecem de servicos de saude, educacgado, lazer, seguranca,
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habitacdo e, com a reforma, de salarios suficientes para garantia de sua
subsisténcia.

A guisa de conclusédo, cabe destacar que a flexibilizagdo das relacdes de
trabalho e a modernizacdo da legislagdo trabalhista transmutada na sua
desregulamentagdo, podera criar um contingente de trabalhadores
subempregados e com baixa capacidade de consumo, enfraquecendo o préprio
sistema capitalista. Aqui coloca-se em cena uma das grandes contradigdes: nao
ha capitalismo sem consumo, assim como ndo ha consumo sem renda e nao ha

renda sem trabalho protegido e valorizado.

3.3 As vantagens da prevencao

Indubitavelmente toda empresa precisa de pessoas, seja para planejar,
dirigir, fazer funcionar, produzir, controlar e mensurar resultados, enfim, para
manter sua competitividade e sobrevivéncia. Independente da monta de
investimento que a empresa faz em maquinas, equipamentos e tecnologia, &
correto afirmar ser impossivel a produgao de qualquer bem ou servico, se preterir
o ser humano. Quem da vida e mantém as empresas vivas e competitivas sdo as
pessoas. Neste sentido, ha que reconhecer a importancia do homem que trabalha,
seja para a empresa, sociedade e o préprio capital.

Nesse sentido, entende-se que a prevencdo pode ser considerada um
principio, qual seja, o principio da proteg¢ao. Isto porque a prevengao nao pode ser
considerada uma simples vantagem, mas uma prote¢cao de extrema importancia.

No campo econbémico, a prevencado e, sobretudo, a precaugao surgem
como principios de sobrelevado valor no combate a empreendimentos econémicos
e empresariais dissociados da fungao social da propriedade, da fungao social do
contrato e da boa-fé objetiva. A dimensdo econdmica exige das empresas
responsabilidade social (RODRIGUES, 2018).

Ressalte-se que todos os principios do Direito Ambiental - a exemplo da
ubiquidade, onipresengca do bem ambiental e sua fungdo social; a ideia de
desenvolvimento, que s6 pode ser sustentado; o principio do usuario-poluidor-
pagador e seus desdobramentos, cujo propdsito € conter as externalidades
negativas; a prevencdo; a precaugdo; a responsabilidade civil, penal e
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administrativa; a fungdo socioambiental da propriedade privada; a participagao,
que implica solidariedade social; a informagédo e a educagdo ambientais - tém
como sobreprincipio o da protegdo ambiental e convergem, no que tange ao meio
ambiente do trabalho, ao sobreprincipio do valor social do trabalho, cujas balizas
constitucionais normativas séo os arts. 170 e 225 da CF/1988.

Nesse sentido, Rodrigues (2018) pontua que as normas juridicas devem ser
efetivas, assegurados instrumentos juridicos capazes de entregar tutela
jurisdicional adequada e pronta para a eliminagdo dos riscos. O atual momento
histérico da humanidade exige normas juridicas caracterizadas pela mobilidade e
plasticidade, entendidas essas qualidades como aptas ao acompanhamento das
constantes novidades impostas pela globalizagdo econdmica, no mais das vezes,
ameacgadoras do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, portanto,
impeditivas da sadia qualidade de vida.

Ademais, a protecdo é importante, pois a vida é fonte de todos os outros
direitos, é a razdo da existéncia do ordenamento juridico. Por esta razéo,
compreende-se que o direito a vida ocupa uma posicao de destaque no
ordenamento juridico, merecendo proteg&o adicional.

Sabe-se que a saude, seguranga e o direito a um meio ambiente
equilibrado s&o direitos que decorrem do direito a vida. Os direitos a saude e a
seguranga encontram-se previstos no art. 6° da Constituicdo Federal.

O trabalhador possui o Direito fundamental a saude e a protecdo contra
toda e qualquer nocividade que possa lhe trazer agravos. Garantir a higidez do
meio ambiente do trabalho implica proteger o trabalhador diretamente, resguardar-
Ihe a saude e a qualidade de vida. Nesse aspecto, 0 meio ambiente do trabalho
surge como bem juridico prioritario, vez que o desrespeito as normas de saude,
higiene e seguranca trabalhistas causa lesdo imediata em sua esfera psicofisica.
Segundo Feliciano (2011), submeter o trabalhador aos riscos ambientais
trabalhistas significa ataque direto a sua integridade, a sua dignidade, com o
aviltamento do valor social do trabalho.

Esses comandos normativos impdéem ao poder publico e ao particular
(eficacia horizontal dos Direitos humanos individuais e sociais fundamentais) a
necessidade de agirem preventivamente para a eliminagdo ou a neutralizagdo dos

riscos ambientais trabalhistas. Na impossibilidade manifesta de eliminagcdo, o
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potencial agente poluidor deve ser neutralizado. Somente diante da
impossibilidade absoluta de neutralizagdo, o que deve ser provado pelo
empregador poluidor, havera que se falar em implementagcdo de medidas
atenuantes (RODRIGUES, 2018).

O direito a saude integra o rol de direitos sociais fundamentais ao homem,
juntamente com os direitos a educagado, alimentagdo, trabalho e moradia.
Realmente, o ser humano que ndo possui acesso a bens e servicos minimos de
saude encontra-se desassistido pelo Estado e seus semelhantes, tendo
comprometido o seu desenvolvimento integral como pessoa e cidadao, pois nao
existe condigcbes de autodeterminagdo sem a garantia do direito fundamental
social a saude. Desta forma, o homem precisa que o Estado cumpra com seus
deveres de defesa, protegdo e promogao da saude, juntamente com o setor
privado nessa seara, pois se nao existir condicdes minimas de salubridade,
medidas preventivas para manter uma vida saudavel, aliado a bens e servigos
com o objetivo curativo, o individuo n&o € capaz de guiar a sua propria vida e de
prover a sua familia (LEITE, 2014).

O principal marco histérico que fez com que a saude passasse a ser
compreendida como um direito fundamental foi a revolugdo industrial, posto que
antes da industrializagéo, retirava-se o enfermo do meio social, bem como era de
responsabilidade da sociedade criar, manter e administrar as poucas instituicoes
hospitalares existentes, cuja estrutura era bastante rudimentar, segundo Siqueira
e Regazzi (2008) imprépria para proporcionar uma saude digna, ja que nao
existiam as exigéncias minimas necessarias e nem nenhum tipo de apoio por
parte do Estado. Desta forma, somente com a industrializacdo € que sentiu-se a
necessidade de assegurar a saude dos operarios a fim de que pudessem cumprir
com suas tarefas nas industrias, o que levou a transformacao da saude em prol de
um melhor tratamento para os operarios. Porém, ressalte-se que esta
transformacdo da saude adveio principalmente dos movimentos operarios que
reivindicaram por melhores condigdes no ambiente de trabalho, ja que os
trabalhadores passaram a exigir que sua condi¢do humana fosse respeitada pelos
industriarios, o que foi conquistado aos poucos, especialmente com intervencao
do Estado que passou a fiscalizar os ambientes de trabalho, viabilizando melhores
condicdes de salubridade para os operarios.
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Porém, constata-se que a tematica da saude estava interligada a classe
operaria. Assim, aqueles que nao contribuissem com seu trabalho nao tinham
direito a protegcdo a saude. Esta situagdo decorreu da realidade brasileira, tendo
em vista que as Constituicbes anteriores a de 1988 ndo estampavam em seu texto
a garantia a saude para quem nao era operario. Desta feita, tem-se que o direito a
saude era um direito fundamental apenas da classe operaria, no entanto este
paradigma foi alterado apds a segunda guerra mundial, periodo em que foram
reconhecidos os direitos sociais. Porém, no Brasil, 0 acesso a saude tornou-se
universal apenas apos ser promulgada a CF/1988.

A época da revolugdo industrial, o conceito de salde era sinénimo de
“auséncia de doengas”, porque o trabalhador ndo poderia adoecer e, desta forma,
reduzir a produgdo industrial. Para Siqueira e Regazzi (2008), os industriais
precisavam de operarios saudaveis. Porém, apenas no século XX, rompeu-se com
esta ideia de saude estritamente curativa e aglutinou-se ao conceito a ideia de
prevencdo. Assim constata-se que apenas apds o segundo pds-guerra, € que a
saude preventiva passou a ser levada em consideracao.

Siqueira e Regazzi (2008), explicam, também, que no segundo pds-guerra,
periodo em que convivia-se com a escassez dos recursos financeiros e com o
sofrimento das sociedades, houve a intervencdo do Estado na questdo da saude
mesmo sem que houvesse nenhuma manifestacdo social, posto que era uma
necessidade do momento e ndo uma escolha. Para tanto, o nascimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU e a sua Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem contribuiram bastante, além de terem sido criados diversos
organismos internacionais destinados a prote¢cdo dos direitos humanos, o que
motivou os muitos ordenamentos juridicos das nagdes a consagrarem os direitos
fundamentais do homem, especialmente os direitos sociais. Portanto, consoante
informam Siqueira e Regazzi (2008, p.79-80), a saude torna-se “um dos direitos
fundamentais do ser humano”, ndo somente dos operarios, pois deve ser prestada
independentemente de “raga, credo, classe econbémica ou politica”, ndo sendo
permitida “qualquer forma de discriminagao”.

A saude é um direito social e segundo Figueiredo (2007, p.81-82), é
também “um direito de cidadania”, porque engloba o interesse difuso e legitimo de

tratar e prevenir doengas, no entanto de ter “uma vida saudavel”, direito legitimo
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de toda a comunidade que anseia por determinados bens e servicos de saude,
insitos a “vida urbana”.

Desta forma, a referida doutrinadora explica que a ideia de saude proposta
pela OMS ultrapassa o viés estritamente negativo de “auséncia de enfermidade”
ao adicionar uma dimensao positiva de busca pela condicdo de amplo “bem-estar
fisico, mental e social”, ao retornar “a ideia de qualidade de vida” por uma saude
sentida no plano concreto, ndo apenas preventiva.

Porém, a evolucdo da saude traz a lume o0 que se conceitua como
promog¢ao da saude, definida pioneiramente na Carta de Ottawa em 1986, e que
pode, nos dias atuais, ser definida como a investigagdo sobre a importancia de
determinados fatores como condicionantes da saude, tal como ressalta Rezende
(2010, p.231) quando enfatiza ser necessaria uma alimentacdo correta e
balanceada, bem como, a existéncia de moradia dotada de saneamento, além de
um ambiente de trabalho salubre. A autora aponta também que para que se
promova a saude, s&o necessarias “oportunidades de educagéo ao longo de toda
a vida”, areas de convivéncia limpas, amparo das familias e das pessoas por parte
da sociedade, vida responsavel e normatizada, inclusive no que diz respeito aos
“cuidados de saude”.

Em continuidade, Rezende (2010) aponta que a OMS, em 1998 observou
que a promogéo da saude € um “processo social e politico”, ndo apenas bioldgico,
por englobar questdes referentes a intensificacdo das “capacidades e habilidades
dos individuos”, e de acbes capazes de modificar as “condi¢gdes sociais,
ambientais e econdmicas” com o intuito de reduzir a sua dependéncia na saude
pessoal e publica.

Todas as mudancgas na definicdo de saude significam que, no Brasil, o
direito fundamental social a saude precisa ser assegurado e amplamente
implementado pela sociedade e, especialmente, pelo Estado, para todos,
indistintamente, pois a saude, seja como prevengao, cura de doengas, ou protecéo
a qualidade de vida, requer a sua tutela em conformidade com os parametros
dispostos na CF/1988, que albergou em seu texto, esse moderno conceito de
saude.

S&o vistas como Direito Fundamental as disposi¢ées que possuem como

elo principal de formagao o principio da dignidade da pessoa humana. Assis
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(2011, p. 22) assinala que, “ao se tutelar constitucionalmente os direitos
fundamentais, promove-se o reconhecimento juridico da pessoa humana, como
principio norteador por exceléncia”.

A CF/1988 traz como um dos principios da Republica Federativa do Brasil,
a dignidade da pessoa humana, o que se constata pela leitura do seu art. 1°, inc.
I

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[--]
lIl — a dignidade da pessoa humana.
[...] (BRASIL, 1988, s.p).

Com este mesmo pensamento, Soares (2009) esclarece que, apos ter sido
alcado a condicdo de principio fundamental no Texto Constitucional, a dignidade
da pessoa humana comegou a sustentar todo o sistema constitucional,
conduzindo, desta forma, todos os demais direitos fundamentais. Vieira (2016)
complementa que uma sociedade que respeita e prima pelo principio da dignidade
da pessoa humana € uma sociedade que se mostra mais proxima do ideal de
justica.

Cabe ao Poder Publico assegurar todos os meios necessarios para
viabilizar os direitos fundamentais dos cidadaos, a exemplo do direito a saude,
posto ser este uma consequéncia de dois principios fundamentais, quais sejam: o
principio da dignidade da pessoa humana e o direito a vida. Sua omisséo
corporifica a violagdo da norma constitucional. Neste sentido, Sarlet e Figueiredo
(2008) entendem que é dever do Estado implementar medidas negativas e
positivas, com vistas a promogao e protecdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos.

Independente dos avangos ocorridos nas ultimas décadas, com a
“‘descoberta do capital humano”, o que levou empresas a investirem em praticas
de gestdo de pessoas voltadas para a atragao, a retengao e o desenvolvimento de
pessoas; a area de saude e seguranga no trabalho ainda continua sendo relegada
ao cumprimento de preceitos legais. Vale ressaltar que as teorias motivacionais
desenvolvidas desde o inicio do século XX, com objetivo de identificar e analisar

as necessidades internas do individuo que influenciam seu comportamento no
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trabalho, dentre elas as teorias desenvolvidas por Frederick Herzberg (publicada
em 1968 na Harvard Business Review) e Abraham Maslow, apontam a seguranga
como uma das necessidades basicas ou fator motivacional do ser humano, com
impacto direto no nivel de desempenho e produtividade (TEIXEIRA, 2018).

A necessidade de seguranga engloba a confianga na empresa no sentido
de manter seu emprego, de garantir seus direitos como trabalhador, bem como de
preservar sua vida oferecendo ambientes seguros, com riscos controlados. Ora,
se a sobrevivéncia da empresa depende das pessoas, e estas, por sua vez, tém a
necessidade de se sentirem seguras, por que n&o investir na criagdo e
manutencado de ambientes saudaveis e seguros, na saude e qualidade de vida dos
empregados? As empresas buscam e empreendem inumeras mudangas no
mundo organizacional: mudanga no modo de produzir, nas estratégias, na forma
de relacionar com o cliente, dentre outras. No entanto, ndo parece facil mudar a
forma de entender, tratar e “contabilizar” o ser humano no trabalho.

Segundo Rodrigues (2018), o Brasil precisa percorrer um longo caminho
para que a protecdo ambiental trabalhista atinja niveis satisfatérios minimos, uma
vez que, a par da legislagcédo existente, ndo ha uma cultura empresarial realmente
preocupada e capaz de adotar um programa eficaz de gestdo de saude e
seguranga.

A solugdo para essa questdo, como opina Assis (2013), passa
prioritariamente pelo campo da cultura, cuja mudanga exige, a principio, uma
analise mais precisa dos custos relacionados a SST.

Ademais, a prevengao traz economia ndo somente para a empresa como
também para o erario publico, pois evita perdas econdmicas com o afastamento
do trabalhador e gastos do governo. Além dos custos diretos e indiretos dos
acidentes e doencas profissionais, ha que considerar os custos do turnover, que é
a rotatividade de empregados, bem como do absenteismo, que consiste no
periodo que o empregado ndo comparece ao trabalho por falta e/ou atrasos
(ASSIS, 2013).

Estes dados podem ser melhores entendidos se analisados a luz de
pesquisas que apontam como principais causas do absenteismo e do
presenteismo: o estresse, a sobrecarga de trabalho, a falta de identificagdo com o
cargo ou area de atuacgdo, as mas condigdes de trabalho, os problemas pessoais,
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a desmotivacdo, dentre outros. O fturnover, por sua vez, € provocado
principalmente pelo estresse, a busca de novas oportunidades, as mas condigdes
de trabalho, falta de treinamento, falta de perspectivas de crescimento,
organizagao das tarefas, politicas da empresa, lideres despreparados, rela¢des de
trabalho hostis, falta de comprometimento da empresa para com os empregados e
ou clientes, dentre outras (KILIMNIK; ROCHA; MORAES, 2016).

Com base em tais dados € correto afirmar que uma area de SST bem
estruturada podera transformar custos em investimentos, trazendo beneficios para
a empresa e para o empregado e a sociedade em geral.

Os numeros de acidentes e doengas profissionais no Brasil traduzem a
cultura predominante nas empresas quanto a destinagdo de recursos a area da
SST. Por um lado, ha uma tendéncia de empresas de médio e de grande porte
considerarem as medidas de saude, seguranga e qualidade de vida do trabalhador
como um custo muitas vezes desnecessario; por outro, a direcdo de pequenas
empresas tende a considerar que a adogao de medidas de seguranga “é coisa” de
empresas de grande e médio porte. Como consequéncia, tem-se a falta de
percepcao do quéo é vantajoso investir na SST, dificultando o desenvolvimento de
uma cultura prevencionista (VIDAL, 2011).

Aqui cabe ressaltar o entendimento de cultura prevencionista como a
capacidade da empresa em utilizar todos os meios de comunicagao disponiveis,
em todos os niveis da organizagdo, para promover a sensibilizacdo, o
conhecimento dos fatores de riscos e a responsabilidade de todos os envolvidos,
bem como a pratica de medidas de promocédo, prevencdo e controle de tais
fatores. E oportuno destacar as vantagens dos investimentos na SST, apontadas
pela Agéncia Europeia para a SST:

a. Contribui para demonstrar que uma empresa € socialmente
responsavel; b. Protege e reforga a imagem de marca e o valor da marca;
c. Ajuda a aumentar a produtividade dos trabalhadores; d.Reforga o
compromisso dos trabalhadores para com a empresa; e. Cria mao de
obra mais competente e mais saudavel; f. Reduz os custos para a
empresa e as quebras de producdo; g. Permite que as empresas
correspondam as expectativas dos clientes em matéria de SST; h.
Incentiva os trabalhadores a permanecerem na vida activa durante mais
tempo (AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHO, 2008, online).
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Nota-se que as vantagens relacionadas a empresa englobam o aumento do
valor da marca, a retengao de pessoas e a produtividade; ao empregado, referem-
se a saude, seguranga, motivacdo e satisfagdo no trabalho; enquanto as
vantagens para a sociedade dizem respeito a familias e pessoas mais integradas,
saudaveis e produtivas.

Complementarmente, por muito tempo, aceitou-se que a relagado entre os
custos segurados e os n&o segurados era de 1:4. No Brasil, a Previdéncia Social
arrecada e dispde de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes por ano com os acidentes
de trabalho e as empresas suportam um custo adicional da monta de R$ 10
bilhdes. Entdo, a precaria prevencao dos riscos do trabalho, custa a Previdéncia e
as empresas privadas, R$ 12,5 bilhdées por ano (RODRIGUES, 2018).

O FAP é um instrumento das politicas publicas referentes a SST e torna
possivel a flexibilizagdo da tributacdo coletiva dos Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT) - aumento ou reducado das aliquotas RAT (que podem ser de 1, 2 ou 3%)
conforme o desempenho de cada empresa levando-se em, conta sua SubClasse
na Classificagdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE) (BOTELHO; GOMES,
2017).

Pela metodologia do FAP, as empresas que apresentarem registro de um
maior numero de acidentes ou doengas ocupacionais, irdo pagar valores maiores.
Ademais, o FAP reduz os gastos de empresas que registram um numero menor
de acidentes. Se nenhum acidente for registrado, a empresa ira pagar 50% da
aliquota do RAT. Assim, o FAP pode tornar os custos das empresas que priorizam
os investimentos em seguranca no meio ambiente do trabalho, reduzindo
aliquotas do RAT em até 50%. Mas pode também majorar estes custos em
empresas que apresenta elevados indices de acidentes de trabalho e doencgas
ocupacionais podendo a aliquota RAT ser elevada em até 100% (BOTELHO;
GOMES, 2017).

Botelho e Gomes (2017) demonstraram calculos referentes a duas
empresas, sendo uma que investe em seguranga do trabalho e outra que nao
investe e conseguiram provar que a empresa que investe em EPI’s, conseguiu
reduzir seus gastos anuais trabalhistas de R$ 105.600,00 para R$ 4.344,00
perfazendo uma reducédo aproximada de 99,96% ficando clara a importancia do
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investimento em SST ndo somente do ponto de vista da empresa, como também
do empregado e da sociedade.

Outra vantagem a acrescentar no rol acima apresentado refere-se a
reducao de numero de litigios na area trabalhista e o consequente refreamento da
demanda na Justiga do Trabalho. Segundo Relatério Geral da Justica do Trabalho,
divulgado em julho de 2018, foram recebidos 2.659.007 novos processos na
primeira Instancia, em 2017, representando um aumento de 5% em relagdo a
2016 (TST, 2018). Embora a atual crise econdmica, politica e social tenha reflexos
na Justica do Trabalho, no sentido do trabalhador buscar direitos negligenciados
durante o contrato de trabalho e no ato de demisséao, € inegavel que grande parte
dessa demanda tem relagdo direta ou indireta com direitos relacionados a
segurancga e saude no ambiente de trabalho.

Entretanto, cabe considerar que a compreensdo das vantagens do
investimento na SST, na linguagem empresarial, passa pela analise dos custos
diretos e indiretos dos acidentes, afastamentos do trabalho e seu impacto nos

custos da empresa como um todo.

3.4 O papel da CIPA

A CIPA, consoante previsto na NR 5, € uma das relevantes ferramentas
para prevenir acidentes e doengas que decorrem do trabalho. Seu objetivo
principal & “compatibilizar o trabalho com a preservagado da saude e integridade
fisica e mental do trabalhador” (TEIXEIRA, 2018, p.260). A realidade tem
mostrado que, na maioria dos casos, empregadores e seus agentes ndo tém
consciéncia do importante papel da CIPA. Dai resulta a existéncia das “CIPAS de
papel” que, contraditoriamente, ao “representar’ o dever cumprido do empregador,
contradizem seus proprios objetivos.

Na realidade, a CIPA hoje € sinbnimo de estabilidade para o empregado
que muitas vezes utiliza desta prerrogativa como “protecdo” frente ao
descumprimento de suas obrigagdes contratuais. Desta forma, torna-se sinbnimo
de “problema” para o empregador, que tende a ndo a valorizar, tampouco a
oferecer condi¢cdes para o desenvolvimento de suas atividades. Neste sentido, a

convergéncia de interesses e objetivos, n&o raro, é vista como divergéncia.
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Um dos pontos que podem contribuir para a mudanga desta realidade esta
relacionado a formagdao dos membros da CIPA, que passa pela escolha do
profissional responsavel por tal formacdo. Ndo basta ter o conhecimento técnico
das Normas Regulamentadoras, pois tdo ou mais importante que o conhecimento
técnico, esta a capacidade de sensibilizar os cipeiros para a relevancia de sua
atuacgao, de forma que a CIPA possa cumprir seus objetivos referente a prevengao
€ a promogao a saude do trabalhador.

Aqui cabe apresentar as atribuicdes da CIPA, definidas no item 5.16 da NR-

a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa de
riscos, com a participagdo do maior numero de trabalhadores, com
assessoria do SESMT, onde houver; b) elaborar plano de trabalho que
possibilite a acdo preventiva na solucdo de problemas de seguranca e
saude no trabalho; c¢) participar da implementacdo e do controle da
qualidade das medidas de prevengdo necessarias, bem como da
avaliagdo das prioridades de acgdo nos locais de trabalho; d) realizar,
periodicamente, verificagdbes nos ambientes e condigbes de trabalho
visando a identificagdo de situagbes que venham a trazer riscos para a
segurancga e saude dos trabalhadores; [...] m) requisitar ao empregador e
analisar as informagdes sobre questdes que tenham interferido na
segurancga e saude dos trabalhadores (ABNT, 1978, online).

Notam-se, nos itens a, b, c, d e m, atribuicbes CIPA de carater investigativo.
Neste sentido, cabe a ela investigar os riscos potenciais, a partir de inspe¢des nos
ambientes. Tais riscos, uma vez identificados, servirdo de base para a elaboragao
do mapa de riscos, que € uma representagao grafica dos riscos presentes nos
ambientes, definicdo de medidas de seguranga e construgdo do proprio plano de
trabalho da CIPA. Servirdo, ainda, para subsidiar as reunides ordinarias e
extraordinarias da CIPA, conforme previsao no item e) “realizar, a cada reuniao,
avaliacdo do cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho e discutir
as situacoes de risco que foram identificadas” (ABNT, 1978, s.p).

Dentre as atribuicdes da CIPA, cabe ainda destacar seu papel participativo

e educativo previsto da seguinte forma:

e) divulgar aos trabalhadores informagbes relativas a segurancga e saude
no trabalho [...] j) divulgar e promover o cumprimento das Normas
Regulamentadoras, bem como clausulas de acordos e convengdes
coletivas de trabalho, relativas a seguranga e saude no trabalho; g)
participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteragbes no ambiente e
processo de trabalho relacionados a seguranca e saude dos
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trabalhadores [...] h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao
empregador, a paralisacdo de maquina ou setor onde considere haver
risco grave e iminente a seguranca e saude dos trabalhadores; o)
promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a
Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho — SIPAT; p)
participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de
Prevencgéo da AIDS (ABNT, 1978, online).

Nota-se que o escopo de atuagdo da CIPA é amplo, passando pela
investigacdo e analise das condigdes ambientais, de fatores que possam
representar riscos a saude e a seguranga do trabalhador, pela analise de
acidentes, pelo acompanhamento e elaboragdo dos documentos da SST, pela
divulgacdo de informacgdes, pela realizagdo de eventos, enfim, pela promocéo, e
nao apenas prevencao da Saude e Seguranca.

Cabe destacar que, nao raro, a atuagao da CIPA se resume a realizagao de
‘reunides” sem pauta e objetivos previamente definidos. Muitos sdo os casos em
que a CIPA e os cipeiros nao tém claras suas atribuicdes, seu plano de agao se
resume ao cronograma de reunides mensais. Outras vezes as prioridades nele
definidas ndo atendem as reais necessidades de melhorias do ambiente de
trabalho. Desta forma, ndo cumpre sua funcéo principal de prevencao de riscos e
promog¢ao da saude, assim, ao esvaziar-se de seu papel, torna-se uma CIPA de
papel.

Neste sentido, € possivel vislumbrar os desafios postos aos profissionais,
nao apenas da SST, mas também de outras areas, bem como ao proprio
empregador, no sentido de contribuir para a construgdo de comissbes mais
efetivas. Neste percurso, ha que desmistificar a percep¢ao e entendimentos
equivocados sobre a CIPA, sendo necessario repensar e reaprender o verdadeiro
papel de tais comissodes, valioso instrumento de promogao da saude e prevencao
de riscos em ambientes laborais e, por que nao dizer, de reducdo de custos com
acidentes e doencgas do trabalho.

Vale destacar que as reunides da CIPA constituem verdadeiros espacgos de
reflexdo e construgdo de saberes e praticas seguras. Neste sentido, profissionais
com formacgdes diversas poderdo estar presentes, aprendendo e ensinado,
socializando seus conhecimentos, ou melhor, participando deste processo de
construgcdo. A este respeito, cabe considerar que o profissional de Direito é
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essencial com seus conhecimentos juridicos, auxiliando na interpretacdo de
documentos e normas legais relacionadas a area da segurancga.

Por fim, cabe ressaltar que a formagao de uma CIPA capaz de contribuir
para a construgdo de um ambiente seguro passa pela formacédo dos cipeiros
conscientes de seu papel, pela escolha do profissional técnico responsavel por tal
formacédo e, ainda, pela construgcdo da identidade da CIPA como espaco de
reflexdo e aprendizado, no qual interesses e objetivos convergem para uma unica

diregao, qual seja, a seguranga e saude do trabalhador.

3.5 Uso de equipamentos de protec¢ao individual

O Equipamento de Prote¢cdo Individual — EPI atende a norma
regulamentadora NR 6, do Ministério do Trabalho e Emprego, devendo ser
utilizado pelo trabalhador durante toda a jornada de trabalho, quando as tarefas
representam algum tipo de risco de ordem fisica a sua seguranga. Assim, tem
como objetivo a garantia da seguranga e saude do empregado no ambiente de
trabalho.

Este objetivo é corroborado pela exigéncia legal do EPI receber o
Certificado de Aprovacdo — CA, expedido pelo INMETRO, atestando que o
equipamento foi submetido a testes de qualidade, estando apto a ser
comercializado. Segundo a norma regulamentadora, cabe ao empregador fornecer
gratuitamente o EPl ao empregado, de acordo com a necessidade de protegao
decorrente da funcdo que exerce e ao risco a que esta exposto. Por sua vez, o
empregado tem o dever de zelar pela sua guarda e conservagao.

De uso obrigatorio, a recusa do empregado em fazé-lo podera resultar em
sangdes que vao desde uma adverténcia até a demisséo por justa causa. Aqui é
oportuno destacar que mesmo o empregado podendo ser desligado por justa
causa pelo ndo uso do EPI, ainda é comum encontrar resisténcia em usa-lo. A
principal justificativa refere-se ao desconforto gerado pelo uso do EPI. Faltam
pesquisas na area e falta também a cultura da segurancga. Neste sentido, segundo
Assis (2013), cabe ao empregador envolver os funcionarios na escolha do EPI,
haja vista que ele é a pessoa mais indicada para avaliar o conforto/desconforto de
tais equipamentos. Assim, antes da adogao de uma marca especifica, a empresa
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podera adquirir diferentes equipamentos para serem submetidos ao uso e a
avaliagdo por alguns empregados. Somente apos o teste, deverdo ser adquiridos
os EPlIs.

Cabe considerar que, mesmo atendendo as exigéncias técnicas, muitas
vezes o EPI ndo cumpre sua fungédo de protecdo, haja vista que o empregador
considera seu dever cumprido ao fornecé-lo ao empregado. Entretanto, conforme
disposto no item 6.6.1, letra “d” da NR-6, compete ao empregador treinar o
empregado sobre o uso, guarda e conservagédo do EPI. Este € um processo que
exige habilidade do profissional da SST e |lideres de setor para
sensibilizar/favorecer o processo de conscientizagdo do empregado, ndo apenas
para o uso correto do EPI, mas para a diferenca que ele pode fazer na sua saude
e na sua vida. Ao preterir tal abordagem, o EPI tende a ser encarado como
imposigao do empregador aumentando, ainda mais, a resisténcia ao seu uso. Vale
destacar que tanto a entrega, quanto o treinamento/conscientizacdo do
empregado quanto ao uso correto do EPI deverédo ser registrados formalmente,
conforme letra “h” da NRG.

Cabe ainda ressaltar que a obrigacdo do empregador ndo se esgota com a
entrega e treinamento do EPIl ao empregado, pois o empregador, ainda, deve
exigir o seu uso, conforme disposicdo na letra “b” do item 6.6.1 da NRG.
Entretanto, € comum deparar-se com profissionais que receberam o equipamento
sem fazer o seu uso adequado e sem a devida fiscalizacdo do empregador. Neste
caso, ha que questionar o processo de conscientizagcdo dos empregados,
empregador e a postura profissional dos proprios técnicos da seguranga
(TEIXEIRA, 2018). Ha que questionar, ainda, a formag&do das liderancas,
considerando sua proximidade com a equipe, seu contato direto com o empregado
no desenvolvimento das tarefas diarias.

Sem informagdes adequadas, segundo Oliveira (2011), o empregador
tendera a considerar o EPIl um custo e o empregado tendera a vé-lo como mais
uma imposigcdo do empregador. Esta divergéncia de percepgdes, sem duvida,
comprometera o alcance do objetivo comum a ambos, que € a prote¢cdo a saude e
a vida do empregado. De um lado, o empregador tendera a escolher o EPI com
base no custo de aquisicdo e a ndo adotar medidas efetivas que garantam sua
utilizagcado de forma adequada; do outro lado, o empregado tendera a desenvolver
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um rol de justificativas para nao fazer uso do instrumento de protegéo. O resultado
nao podera ser diferente: o EPI a servigo da (des)protegao e o pre¢o pago, muitas
vezes, é a vida do proprio trabalhador.

Desta forma, pode-se afirmar que a efetividade dos EPIs na protegcédo do
trabalhador € mais um desafio posto aos profissionais técnicos inseridos na
empresa, que passa pela sua capacidade de sensibilizar e conscientizar
empregador, gestores, profissionais técnicos, lideres e empregado quanto ao real
objetivo do EPI, que é a protegédo a saude e a vida do trabalhador. Neste sentido,
diversas acgdes poderao ser realizadas com a participagado de profissionais com
formacédo em diferentes areas, dentre elas palestra, workshop, orientagdo in loco,
jogos diversos, gincanas e muitas outras, de forma a vencer o maior desafio
relacionado a EPI, qual seja: desenvolver a percepgdo de EPl como sinénimo de
vida. Dai a obrigagdo do empregador em fiscalizar tendera a ser substituida pelo
habito do uso continuo do EPI, com impacto direto na criagdo de ambientes

seguros.

3.6 Punicao imposta as empresas

A obrigacdo do empregador de prevenir acidentes e doengas do trabalho
decorre do contrato de trabalho e de diversos dispositivos legais. Em outras
palavras, o empregador tem o dever legal de proteger a saude fisica e psiquica do
trabalhador e, segundo ensinamentos de Cairo Junior (2003, p.69), “[...] tal dever
impb6e ao empregador o dever de proporcionar seguranga, higiene e saude para
seus empregados, também denominada obrigacdo de custddia, dever de
segurancga ou clausula de incolumidade”.

Um dos instrumentos legais que incumbe ao empregador o dever de zelar
pela integridade fisica e psiquica do empregado é a CLT, que em seu art. 157,

determina:

Cabe as empresas: | — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho; Il — instruir os empregados, através de ordens de
servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do
trabalho ou doengas ocupacionais; |ll — adotar as medidas que lhes
sejam determinadas pelo 6rgdo regional competente (BRASIL, 1943,
online).
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Por sua vez, o Decreto 3.048/1999, que aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, também prevé o dever de protecdo do empregador, conforme
disposto no art. 338:

A empresa é responsavel pela adocdo e uso de medidas coletivas e
individuais de protecdo a seguranca e saude do trabalhador sujeito aos
riscos ocupacionais por ela gerados.

§ 1° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os
riscos da operagéo a executar e do produto a manipular (BRASIL, 1999,
online).

Portanto, o descumprimento da obrigagédo legal de protegdo a saude e a
seguranca do empregado no ambiente de trabalho pode gerar eventos danosos
com consequente responsabilizagdo do empregador e seus agentes, na esfera
civil e na penal, representando altos custos para a empresa. Aqui cabe referendar
o art. 932, Ill do Cdédigo Civil, que estabelece: “Sao também responsaveis pela
reparagao civil [...] Il — o empregador ou comitente, por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele” (BRASIL, 2002, online).

Partindo desse entendimento, € correto afirmar que os acidentes laborais,
assim como as doencgas relacionadas ao trabalho, podem representar falha no
dever de protegdo do empregador, gerando a obrigacdo de indenizar o
empregado. Tais indenizagbes podem ser por danos causados de ordem material
ou patrimonial, que se referem a violagao de direitos de natureza pecuniaria; por
danos de ordem moral ou extrapatrimonial, que dizem respeito a violacdo da
honra, dignidade, intimidade, imagem e outros direitos de personalidade do
trabalhador; ou ainda, por danos estéticos quando ocorre sequelas, deformidades
fisicas ou mutilagdes.

Acerca das indenizacgbes, € oportuno destacar o ensinamento de Oliveira
(2011, p.280) que aponta: “a indenizagdo por acidente do trabalho,
independentemente dos beneficios acidentarios, s6 foi mesmo consagrada, de
forma incontestavel, a partir da Constituicido da Republica de 1988”, que no seu
art. 7°, inc. XXVIIl prevé: “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa” (OLIVEIRA, 2011, p.280).
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Nota-se que a CF/1988 confirmou o regramento da responsabilidade
subjetiva, fundada na culpa ou dolo do empregador, o que significa dizer que a
reparacao por danos decorrentes de infortunios ocorridos no ambiente de trabalho
devera ocorrer mediante comprovagado da culpa ou dolo do empregador. Como
explicita Oliveira:

Para acolhimento da indenizagdo por acidente de trabalho, uma vez
constatada a ocorréncia do dano (acidente do trabalho ou doenca
ocupacional) passa-se a etapa seguinte para verificar se também ha uma
ligacdo necessaria entre o exercicio do trabalho e o dano, isto €, um nexo
de causalidade. Se o acidentado, autor da agdo indenizatéria, nao
comprovar a presenga desses pressupostos, ndo tera éxito na sua
pretensédo (OLIVEIRA, 2011, p.290).

Dai resulta que, como regra geral, o pagamento da indenizagdo somente
podera ser pleiteado em casos nos quais o empregado, vitima do acidente ou
doenga do trabalho, comprovar dolo ou culpa do empregador. Todavia, o Codigo
Civil de 2002, no art. 927, paragrafo unico, adotou como norma geral a teoria da

responsabilidade objetiva no Brasil, assim expressa:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts.186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo  uUnico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2002, online).

Vale destacar que a aplicagdo do referido paragrafo as agdes de
indenizagado de acidente do trabalho tem gerado controvérsias, formando duas
correntes de posicionamento entre os doutrinadores, a saber: A primeira corrente
considera que o paragrafo unico do art. 927 do CC n&o se aplica ao acidente de
trabalho, haja vista que a CF/1988, traz de forma expressa a necessidade de
ocorréncia da culpa ou dolo, para assegurar a indenizagdo. Do contrario,
argumentam doutrinadores que comungam este entendimento, a norma de
hierarquia inferior, no caso o Cddigo Civil, estaria contrariando a Carta Maior
sendo, portanto, inconstitucional.

A segunda corrente, majoritaria, defende o entendimento de que é
plenamente possivel a aplicagdo do paragrafo unico, do art. 927 do CC, as agdes
de acidente de trabalho, uma vez que o inc. XXVIIl, do art. 7° da CF/1988, deve
ser interpretado em consonancia com o direito previsto no caput do referido artigo,
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mais especificamente em sua parte final “[...] além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social” (BRASIL, 1988, online). Neste sentido, argumentam os

doutrinadores que seguem esta corrente, dentre eles Oliveira, da seguinte forma:

Com efeito, o rol dos direitos mencionados no art. 7° da Constituicdo nao
impede que a lei ordinaria amplie os existentes ou acrescente ‘outros que
visem a melhoria da condigdo do trabalhador’. E ndo ha duvida alguma
de que a indenizagdo do acidentado, com apoio na teoria da
responsabilidade objetiva, visa a melhoria da condicdo social do
trabalhador ou do ex-trabalhador, conforme previsto (OLIVEIRA, 2011,
p-301).

Ademais, assevera o autor que:

[...] a indenizacdo baseada no rigor da culpa esta cedendo espacgo para o
objetivo maior de reparar danos, buscando amparar as vitimas dos
infortlnios, mesmo sem a presencga da culpa comprovada, em harmonia
com o objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, e solidaria
com erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo, previsto no art. 3° da
CF/1988 (OLIVEIRA, 2011, p.306).

Do exposto, ndo restam duvidas de que a aplicabilidade do paragrafo unico
do art. 927 na seara do Direito do Trabalho n&o viola a disposi¢ao do art. 7°,
XXVIIIl, uma vez que o caput do referido artigo consagra a adogéo do principio da
norma mais benéfica, que deve ser aplicado nas relagdes de trabalho. Este tem
sido o entendimento majoritario do TST. Como aponta Oliveira (2011), as decisdes
do Tribunal Superior do Trabalho, em pleitos relativos a danos materiais e morais
decorrentes de acidentes do trabalho, em sua maioria, tém adotado a teoria da
responsabilidade civil objetiva.

Neste sentido, afirma o autor que a aplicacido da responsabilidade civil
objetiva nas ag¢des acidentarias trata-se de uma questdo de tempo. Entretanto, o
autor adverte a aplicagdo indistinta de tal responsabilidade aos acidentes e
doengas do trabalho, haja vista que toda coletividade esta exposta ao que ele
chama de risco genérico inerente a propria condicdo do ser humano e da vida em
sociedade. Desta forma, ha que considerar os riscos especificos relacionados as
atividades desenvolvidas pela empresa e a exposi¢cdo dos empregados aos riscos.
Nestes termos, o autor considera para “fins da responsabilidade civil objetiva
prevista no art. 927, paragrafo unico, as atividades que expdem os empregados a
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uma maior probabilidade de sofrer acidentes, comparando-se com a média dos
demais trabalhadores” (OLIVEIRA, 2011, p.304).

Aqui cabe destacar que a previsado legal da responsabilidade objetiva do
empregador decorre elevado risco ambiental inerente as atividades empresariais
por ele desenvolvidas. Trata-se de casos em que a obrigagcédo de reparar o dano
nao esta relacionada ao comportamento do empregador, mas tdo somente ao
grau especifico do risco relacionado a atividade, como, por exemplo, os danos
decorrentes de atividades nucleares previstas no art. 21, XXIll, ¢, da CF/1988.

Cabe ressaltar, ainda, que a cobertura acidentaria a cargo do INSS nao
exclui responsabilidade civil do empregador, de forma que o pagamento dos
beneficios previdenciarios previstos na Lei 8.213/1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, ndo exclui o cabimento de
indenizagao por danos relacionados a atividades laborais. O art. 121 da referida
Lei prevé que: “O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagdes por
acidente do trabalho ndo exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem”
(BRASIL, 1991, online). A mesma previsdo pode ser encontrada em outros
dispositivos. O Decreto 3.048/1999 que aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, em seu art. 342, preceitua que “O pagamento pela previdéncia social das
prestacbes decorrentes do acidente a que se refere o art. 336 ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de terceiros” (BRASIL, 1991, online). Da
mesma forma, a Sumula 229 do STF assim explicita: “a indenizagao acidentaria
nao exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador”.
Trata-se, pois, de um entendimento uniformemente pacificado na doutrina e nos
tribunais superiores.

A guisa de conclusao, pode-se dizer que a reparacdo de danos decorrentes
de acidentes ou doengas do trabalho, independente da responsabilidade do
empregador e do valor pago, na maioria das vezes é ineficaz quanto ao seu
objetivo, pois a perda da capacidade laborativa tem reflexos ndo apenas na vida
do trabalhador, mas também na vida de sua familia e da sociedade como um todo.

Por outro lado, as indenizagdes podem representar custos elevados para a
empresa. Assim, torna-se premente convencer e, por que nao dizer, “ensinar’ ao
empregador, que o investimento na SST pode ser contabilizado como lucro e ndo

necessariamente como custo. O mesmo aporte financeiro que indeniza pode
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prevenir. Para além do dever legal da protecdo a saude e a seguranga do
trabalhador encontra-se o dever moral com a vida do cidadao responsavel pelos
lucros contabilizados na empresa.

A inobservancia ou descumprimento de medidas de protecdo a saude e
segurangca do trabalhador previstas na CF/1988, leis ordinarias, normas
regulamentadoras e portarias, podem causar infortunios no ambiente laboral,
configurando-se em crimes de homicidio, lesdes corporais e de perigo, previstos
no Codigo Penal — CP, de acordo com a situagdo concreta. Deles decorrem a
chamada responsabilidade criminal imputada a pessoa humana do empregador,
prestador de servigos, técnico ou engenheiro de produgdo, enfim, profissionais
com conhecimento e habilitagcdo técnico profissional para atuar na SST. Pode,
ainda, configurar contravencgédo penal prevista na Lei 8.213/1991, sendo punivel
com multas.

O art. 18 do CP define os crimes dolo e culposo da seguinte forma: “l —
doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo [...] Il —
culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia” (BRASIL, 1940, online). Por sua vez, o art. 121, § 3° do CP, trata da
modalidade homicidio culposo, quando ha falecimento do empregado em razéao da
situacao de risco a que foi exposto. A pena prevista para o homicidio culposo é de
um a trés anos de detengao.

O art. 129, § 6° que trata da lesédo corporal culposa prevé pena de detengao
de dois meses a um ano. Cabe destacar que tanto os crimes de homicidio culposo
quanto de lesdo corporal culposa, art.121, §4° e 129, §7°, respectivamente, prevé
causa de aumento de 1/3 da pena: “[...] se o crime resulta de inobservancia de
regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato
socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para
evitar prisdo em flagrante” (BRASIL, 1940, online). Neste caso, trata-se de uma
majorante que se aplica a casos em que o resultado morte ou lesado corporal foi
provocado pelo profissional detentor do conhecimento técnico responsavel pelas
medidas de seguranca.

O art. 132 do CP traz outra conduta punivel pela inobservancia das normas
de seguranga e saude no ambiente de trabalho, ao prever que “Expor a vida ou a
saude de outrem a perigo direto e iminente: Pena — detengéo, de trés meses a um



129

ano, se o fato ndo constitui crime mais grave” (BRASIL, 1940, online). Nota-se que
o crime se caracteriza pela exposi¢cdo do bem tutelado, qual seja, a vida e a saude
fisica e psiquica do trabalhador a situagéo de risco concreto. No caso em questao,
a situagao concreta de perigo decorrente do descumprimento das normas de
protecao, por parte do empregador.

A Lei 8.213/1991, que dispbe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, em seu art. 19, § 2° trata da contravengdo penal, a exposicdo do
trabalhador a risco abstrato, presumivel, assim expresso: “Constitui contravencao
penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de seguranga e
higiene do trabalho” (BRASIL, 1991, online). Nota-se que a contravengdo né&o
exige a ocorréncia do dolo, tampouco o resultado acidente de trabalho, basta que
haja o descumprimento das normas protetivas e a exposi¢céo da vida e saude do
empregado a perigo iminente, para que seja caracterizada a infragdo, com a
consequente incidéncia de multa.

Do exposto, cabe ressaltar a importancia do empregador cumprir das
normas de prote¢cdo a saude e a seguranga no ambiente laboral, a fim de evitar
danos & vida e saude do trabalhador, bem como & sua vida. E oportuno destacar
que além das penalidades ja mencionadas, o empregador podera ser penalizado
com a restricdo de sua proépria liberdade.

Feita a abordagem sobre a protecdo a saude do trabalhador bem como
sobre os principios que convergem para que esta protegao se efetive, além do
papel da CIPA, uso de EPIs e punicdo imposta as empresas, passa-se no proximo

capitulo a analise sobre o papel do MP na protegao ao trabalhador.
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4. MINISTERIO PUBLICO

A topografia constitucional do MP diz muito sobre a forma como o
constituinte o caracterizou. A Constituicdo Federal de 1988 o situou em um
capitulo apartado na organizagdo dos Poderes, ndo o incluindo no Poder
Judiciario, como ocorreu em 67, nem o vinculando ao Executivo, como fazia a
ordem constitucional imediatamente anterior. Segundo Garcia (2017), o legislador
constituinte deixou o MP “pairando” sobre os Trés Poderes, o que Ihe assegura
maior autonomia no concerto dos Poderes da Republica.

A melhor conceituagao para o MP é dada pelo préprio texto constitucional:
“‘Art. 127 - O Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988,
online).

A defesa da ordem juridica pressupde o controle de todas as atividades
estatais relevantes, observadas sob o prisma da constitucionalidade e da
legalidade e dos principios juridicos para além do Direito Positivo. Em outras

palavras:

O Ministério Publico tem o dever funcional de defender a ordem juridica,
0 que pressupde a afericdo de todos os atos praticados pelos 6rgaos do
Estado, podendo ajuizar as medidas necessarias a coibicdo de abusos
ou ilegalidades, sempre buscando manté-los adstritos aos limites da
Constituicdo e do Direito. — Ordem juridica ndo guarda similitude com a
lei, mas, sim, com o Direito, sendo no¢gdo eminentemente mais ampla
(GARCIA, 2017, p.49).

E responsavel pela tutela do regime democratico, podendo ser autor de
acdes interventivas destinadas a preservar as instituicdes que dao sustentaculo ao
modelo de regime politico preconizado pela Constituigéo.

Segundo Fonteles (2003, p.1-2), a definicdo constitucional do Parquet como
“instituicdo permanente” alia-se a propria concepg¢ao do Estado brasileiro posta na
Carta-Cidada, ndo podendo jamais ser extinto. Justifica essa imprescindibilidade
assim:

E que a Carta Constitucional de 1988, expressando resposta & negativa
experiéncia ditatorial-militarista em nosso Pais, que sepultara o Ministério
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Publico como um 6rgéo incrustado na burocracia do Ministério da Justica,
firmou a necessidade de conceber-se como inerente ao Estado
Democratico de Direito as controvérsias vivas entre o Estado-
Administracdo e a Sociedade, espago aberto ao exercicio pleno da
cidadania. [...] o palco a agasalhar ditas controvérsias pde-se no Poder
Judiciario (FONTELES, 2003, p.1-2).

Sendo o MP instituicdo permanente imprescindivel ao regime democratico e
este encontrando guarida implicita no art. 60, § 4°, 11 e IV, da CF/88, conclui
Almeida (2008) que a Constituigdo conferiu um distintivo que reveste a instituicao,

seus principios, atribuicdes e garantias com a protegao de clausula pétrea.

4.1 Fungao do Ministério Publico

As fungdes institucionais do MP estao dispostas no art. 129 da CF/88.

Para Garcia (2017) por ser o Parquet essencial a fungéo jurisdicional do
Estado e exercer atividade voltada para o bem-estar da coletividade, inclusive
contra os poderes constituidos, “a sua existéncia pode ser considerada como
insita no rol dos direitos e garantias individuais, sendo vedada a apresentacéo de
qualquer proposta de emenda tendente a aboli-la” (GARCIA, 2017, p.41).

Por outro lado, considerar o MP com a esséncia de poder estatal, ja no
inicio do século XX, destoa da pretensdo do constituinte originario ao prever a
triparticdo classica no art. 2° da CF/88 e situando a entidade no Capitulo IV - Titulo
IV, relativo as Funcdes Essenciais a Justica.

Essa ampla e irrestrita desvinculacdo das outras funcdes estatais
caracteriza-o como 6rgao independente, em que pese ostentar caracteristicas
inerentes a um Poder. “A instituicdo interessa bem desempenhar os seus deveres,
devendo utilizar de forma responsavel os poderes (rectius: instrumentos) que lhe
foram outorgados para tal fim” (GARCIA, 2017, p.49).

A defesa da ordem juridica pressupde o controle de todas as atividades
estatais relevantes, observadas sob o prisma da constitucionalidade e da
legalidade e dos principios juridicos para além do Direito Positivo. Em outras

palavras:

O Ministério Publico tem o dever funcional de defender a ordem juridica,
0 que pressupde a afericdo de todos os atos praticados pelos 6rgaos do
Estado, podendo ajuizar as medidas necessarias a coibicdo de abusos
ou ilegalidades, sempre buscando manté-los adstritos aos limites da
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Constituicdo e do Direito. — Ordem juridica ndo guarda similitude com a
lei, mas, sim, com o Direito, sendo no¢gdo eminentemente mais ampla
(GARCIA, 2017, p.49).

Outra funcédo do Parquet é defender o regime democratico conforme sera
visto a seguir.

O MP é responsavel pela tutela do regime democratico, podendo ser autor
de acdes interventivas destinadas a preservar as instituicbes que dao sustentaculo
ao modelo de regime politico preconizado pela Constituigdo. A intervencao federal
motivada pela violagdo dos principios constitucionais sensiveis € uma das formas
mais visiveis dessa atuagado, e pode ser capitaneada pelo Procurador-Geral da
Republica (MAIA NETO, 2012).

O MP, nos governos democraticos, garante independéncia necessaria para
a atuacao funcional de seus membros (MAIA NETO, 2012).

Por fim, € funcdo do MP defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis. E o que sera detalhado a seguir.

Também, a missdo institucional do MP ¢é voltada para a defesa de
interesses sociais, a teor do caput do art. 127 da CF.

A leitura da obra de Ronaldo Cunha Campos (1989), nominada “A¢ao Civil
Publica”, contribuiu enormemente para entender que o sistema representativo,
método para que o povo exer¢ca o poder, ndo é suficiente para fazer valer a
soberania popular.

Seria ingénuo crer que a eleicdo de representantes pelo povo fosse
suficiente para garantir que ele seja atendido em suas necessidades. A
participagdo popular na coisa publica, num sistema juridico maduro, deve ser
complementada por outras formas além de eleigcbes. Uma delas € o processo.

Por meio do processo o cidadao provoca o Judiciario, forcando os demais
Poderes, em especial o Executivo, a adotar providéncias diferentes daquelas que
o administrador publico entendeu serem oportunas e convenientes, até mesmo
porque a vida cotidiana demonstra que nao raro as escolhas da Administracdo sao
contrarias ao interesse geral.

Entretanto, muitos cidaddos se encontram em estado de desorganizagéo,
de hipossuficiéncia, desprovidos de informagéo técnica para litigar segundo a
linguagem juridica. Para suprir tal deficiéncia a Constituigdo Federal conferiu a



133

uma advocacia publica (ndo no sentido de advocacia dos Entes Publicos) a
missao de defender o povo. Esta instituicdo € o MP.

O MP, defensor do povo (especialmente dos hipossuficientes e dos nao
organizados em classes), é o 06rgédo estatal encarregado de concretizar a
participagdo popular na coisa publica, dentre outras formas, através de agéo
coletiva.

Por isso a missdo institucional essencial do Parquet é a defesa dos
interesses sociais, entendidos estes, como aqueles que carregam valores tidos
por fundamentais pela cultura brasileira, valores positivados como direitos
fundamentais.

Mas € importante ressaltar que a defesa de interesses sociais pelo MP n&o
implica a tutela de valores interpretados de forma geral, unanime e homogénea
pela sociedade, uma vez que esta & fragmentaria, compostas por classes de
pessoas que enxergam os valores de forma distinta e antagénica. E rara a defesa
de interesses sociais que sao interpretados com unanimidade pela sociedade, de
sorte que inumeras demandas coletivas propostas pelo Parquet vao ser
posicionadas claramente em favor de certo segmento social.

Sendo improvavel ao MP demandar em favor de interesses sociais
homogéneos, as demandas coletivas deverdo posicionar-se prioritariamente ao
lado e em favor dos setores sociais mais fracos, objetivando com isso, no
processo e fora dele, igualar as for¢cas do jogo politico, com vistas a alcangar o
principio da igualdade material.

A inspiragdo para tais conclusbées vem com fulcro nos ensinamentos de

Ronaldo Cunha Campos, assim vazados:

TRUBEK mostra que no choque entre consumidores e operarios e
grandes empresas o Estado é chamado a intervir no sentido de, vindo em
auxilio dos mais fracos (operarios e consumidores), controlar a grande
empresa e equilibrar o jogo de forgas. [...]

Acrescenta ainda o analista que a este nivel a maioria ndo organizada é
superada pela minoria organizada, e assim repete a conhecida
proposi¢cao de LASSALE. [...]

Ja verificamos que TRUBEK percebe a pressado popular no sentido de
obter do Estado uma atuagéo que leve ao equilibrio entre os interesses
da massa e da grande empresa. Verifica também o analista que grande
parte dos resultados desta pressao se perde em virtude da atuagdo, em
nivel dotado de minima publicidade, de drgdos governamentais que se
tornam afinal controlados pelos empresarios.

E neste contexto que, segundo TRUBEK, surge a advocacia publica
objetivando romper este sistema (CAMPOS, 1989, p.21-22).
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Neste mesmo sentido s&do os ensinamentos de Mazzilli (2015, p.83-84),
para o qual o MP deve atuar prioritariamente na defesa daqueles “[...] que se
encontram excluidos, os empobrecidos, os explorados, os oprimidos, aqueles que
se encontram a margem dos beneficios produzidos pela sociedade”.

Diante destas premissas, € correto afirmar que a tutela de interesses
transindividuais pelo MP, quaisquer que forem suas espécies, sO € possivel
quando implicar a defesa de interesses sociais, os quais, obviamente, devem
possuir relevancia social.

Portanto, a relevancia social dos interesses individuais homogéneos € a
mesma relevancia social dos interesses difusos e coletivos estritos, a qual deve
coincidir com os valores fundamentais da sociedade. E a defesa de interesses
metaindividuais pelo MP deve ter em vista a participagdo popular (na coisa
publica) de setores mais fracos da sociedade, com vistas a equilibrar o jogo das
forcas politicas.

Soma-se a isso aquilo que ja foi dito pela doutrina: a relevancia social dos
interesses individuais homogéneos (e das demais espécies) encontra-se presente
na medida em que facilita o acesso a justica, propicia celeridade e economia
processuais, desafoga o Poder Judiciario e privilegia a seguranga juridica, ao
evitar decisbes atomizadas e dispares em assuntos conexos que devem ser
julgados de forma uniforme.

Acrescente-se, por fim, 0 avango da jurisprudéncia na compreensao da
expressao relevancia social, havendo julgados no sentido de que ela é
presumida quando a tutela é promovida pelo MP, cuja legitimidade para a
defesa de interesses individuais homogéneos ocorre mesmo na hipotese
de os direitos individuais serem disponiveis, sendo veja-se: RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DA SEXTA
TURMA ACERCA DO TEMA, EM CONSONANCIA COM RECENTE
PRECEDENTE DA QUINTA TURMA. 1. E cabivel o ajuizamento de agéo
civil publica, pelo Parquet, para a defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos, ainda que nao envolvam relagdo de consumo e
ndo sejam indisponiveis, desde que demonstrada a presenca de
interesse social relevante. 2. O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acgao civil publica que veicule pretensbes relativas a beneficios

previdenciarios, no caso, relacionadas ao recebimento, ou a revisado, de
beneficios de pensdao por morte concedidos nos termos da Lei n°
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9.528/97 quando os 6bitos tenham ocorrido anteriormente a sua vigéncia.
Precedente da Quinta Turma. 3. Recurso especial improvidoB.

Alias, o entendimento de que a relevancia social € presumida para os
interesses transindividuais foi prevista no Projeto de Lei 5.139/2009 (Cémara dos
Deputados), com a seguinte redacdo: “Art. 2° - A tutela coletiva abrange os
interesses ou direitos: § 1° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos presume-se de relevancia social, politica, econémica ou
juridica” (BRASIL, 2009, online).

4.2 Outras fungdes institucionais e garantias constitucionais

A autonomia dos 6rgdos ministeriais, a vitaliciedade dos seus membros,
nos mesmos termos da concedida aos integrantes do Poder Judiciario, a
inamovibilidade e a irredutibilidade sédo as garantias previstas na Constituicdo para
os integrantes das carreiras do Parquet.

O MP goza de autonomia tanto funcional como administrativa. Isto quer
dizer que é do proéprio 6rgao a responsabilidade por sua estruturagdo, respeitando
as diretrizes de sua lei orgénica. A provisdo de cargos e a organizagdo dos
servicos auxiliares sao feitas diretamente pelo MP, sem a interferéncia de outro
Poder. O limite € a investidura do Procurador-Geral de Justica — chefe do MP nos
Estados, e do Procurador-Geral da Republica — chefe do MP Federal. Os atos de
autogestao permitidos ao MP estéo listados no art. 3°, da LC n° 75/93.

O orgamento do MP é planejado tendo por limites os fixados na LDO. O
repasse das verbas é feito pelo Poder Executivo respectivo (estadual ou federal),
consoante dispde o art. 168 da Constituicdo Federal (JATAHY, 2008).

A sancéao prevista para o desrespeito a autonomia do MP esta prevista na
Constituicdo. Segundo o art. 85, Il, pratica crime de responsabilidade o chefe do
Executivo que assim atuar.

O MP também pode deflagrar o processo legislativo, na forma da iniciativa
de leis outorgada ao Procurador-Geral da Republica, observado o principio da
predominancia de interesses (GARCIA, 2017).

® REsp 946.533/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 10/05/2011, DJe 13/06/2011.
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O membro do MP, tal como ocorre com os magistrados, adquire
vitaliciedade apés transcorrer dois anos de exercicio.

A Lei Organica do Ministério Publico (LONMP) prevé as hipdteses de perda do
cargo no seu art. 38, § 1°’.

Observe-se, pois que a perda do cargo s6 podera ocorrer por sentenga
judicial, transitada em julgado, nas hipoteses previstas em lei. Enquanto n&o
preenchido o requisito objetivo para a vitaliciedade, o promotor pode ser demitido
por meio de processo administrativo disciplinar.

A Constituicdo Federal assegura aos membros do MP a garantia de n&o
serem removidos do érgédo em que estejam lotados exceto mediante manifestagao
voluntaria, salvo por motivo de interesse publico, mediante manifestagdo do
colegiado competente (Conselho Superior do MP). A inamovibilidade decorre do
principio do Promotor Natural e da indivisibilidade.

4.3 A estrutura do Ministério Publico brasileiro

Na qualidade de instituicdo essencial a administracédo da justiga, integrante
da organizagao politica do Estado brasileiro, o MP é conformado pelo principio
federativo e amolda-se a divisdo espacial, organizacional e funcional tipica da
forma de Estado brasileiro (GOULART, 2013).

Desse modo, dispde o art. 128, caput, da CF/88 sobre a estrutura organica
do MP, subdividindo-o em Ministério Publico da Unido (MPU), regulado pela Lei
Complementar n° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido - LOMPU) e
MP dos Estados, regulado pela Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico dos Estados - LOMP).

O primeiro, por sua vez, compreende o Ministério Publico Federal (MPF), o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios. Essa subdivisdo guarda similitude com o Poder
7 Art. 38. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se a regime juridico especial e tém as

seguintes garantias: [...]
§ 1° O membro vitalicio do Ministério Publico somente perdera o cargo por sentenga judicial

transitada em julgado, proferida em acgéo civil propria, nos seguintes casos: | - pratica de crime
incompativel com o exercicio do cargo, apés decisao judicial transitada em julgado; Il - exercicio da
advocacia; Il - abandono do cargo por prazo superior a trinta dias corridos.

§ 2° A acao civil para a decretagcdo da perda do cargo sera proposta pelo Procurador-Geral de
Justica perante o Tribunal de Justi¢a local, ap6s autorizagdo do Colégio de Procuradores, na forma
da Lei Organica.
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Judiciario no mesmo nivel federativo e objetiva garantir uma divisado de trabalho de
modo a imprimir efetividade ao cumprimento das fungdes institucionais.

No art. 130, a CF/88 admite um MP especial que atua perante as Cortes de
Contas, portanto, junto a 6érgdos néo jurisdicionais; e no art. 130-A, por inovagao
da EC 45/2004, surge o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) com a
funcdo precipua de exercer o controle externo da atuagdo administrativa e
financeira da Instituigao.

A chefia do MPU ¢é exercida pelo Procurador-Geral da Republica (PGR),
bem como a do MPF. Os demais 6rgédos do MPU sao liderados imediatamente
pelos respectivos Procuradores-Gerais. Por oportuno, mostra-se pertinente breve
comentario acerca da importancia da figura do PGR ndo so6 para a estruturagao
organizacional da Instituigdo, assim também para a vida politica nacional.

Foi a personagem do agente ministerial o gérmen da instituicdo em solo
brasileiro, consubstanciada no Procurador-Geral da Coroa no periodo imperial. Na
fase republicana vigorou como nota caracteristica do PGR a sua livre nomeagéao e
demissibilidade ad nutum pelo chefe do Executivo até a promulgagdo da
Constituicado de 1988.

No ordenamento constitucional vigente, por for¢a do art. 128 e dos arts. 25
a 27 da LC 75/93 foram asseguradas maiores garantias ao PGR em cotejo com o
regime anterior, afinal “ele manipula em seu poder a deflagracdo da acusagéao
penal publica contra os altos governantes ou funcionarios da administragdo e ja
que nédo pode ser demitido ad nutum pelo Presidente da Republica” (FERREIRA,
1992, p. 121).

Pela sistematica atual, o Presidente da Republica restringe a escolha do
PGR aos membros integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos,
devendo o seu nome ser aprovado pelo Senado Federal, por voto secreto, apos
arguigao publica. A inovagéao cinge-se ao fato de o PGR usufruir de um “mandato”
de dois anos, permitida a reconducdo, estando sua destituicdo de oficio
condicionada a aprovagao da maioria absoluta do Senado Federal, por votagao
secreta (MAZZILLI, 1991).

Para Mazzilli (2007), essa sistematica simbolizou uma conquista historica
da instituigdo, haja vista sua falta de amadurecimento em decorréncia dos limites

sociais e culturais de nosso pais.
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Na qualidade de chefe do MPF, o Procurador-Geral da Republica atua
como orgao de execugdo (arts. 47 e 48 da LC 75/93) e como 6rgéo da
Administracdo Superior (art. 49 da LC 75/93). No primeiro caso, exerce suas
atividades perante o STF nos processos de competéncia dessa Corte,
competindo-lhe, ainda, o oferecimento de representacao interventiva nos Estados
e no Distrito Federal e o ajuizamento agdes constitucionais da sua competéncia.
No ultimo caso, exerce um extenso rol de atividades administrativas,
regulamentares e de representagao institucional, e também preside dois 6rgaos da
Administracdo Superior: o Colégio de Procuradores (integrado por todos os
membros da carreira em atividade no MPF), o Conselho Superior do MPF, que
desempenha, dentre outras atribuicdes, o exercicio do poder normativo
institucional.

O relato desse capitulo demonstra que o carater finalistico do MP
engendrado na Constituicdo Federal reivindica o estabelecimento de principios
institucionais que firmem sua posigdo como 6rgéo essencial a fungao jurisdicional
estatal. No entanto, a efetividade desse mister mostra-se condicionada a
determinados parédmetros na atuagdo dos seus agentes, de modo a reivindicar
para o cargo um feixe de garantias e prerrogativas, num polo, e o estabelecimento
de deveres e vedacgdes, noutro. Esse modelo propicia, em tese, o exercicio das
atribuicbes dos membros do Parquet em conformidade com os anseios da
sociedade, ou seja, sem pressdes ou ingeréncias externas e internas e em

consonancia com os principios da impessoalidade e da moralidade

4.3.1 O Ministério Publico do Trabalho

O MPT €& o ramo do MP da Unido a quem foi confiada a defesa dos
interesses difusos e coletivos dos trabalhadores. As formas de atuacdo do MPT
s&o variadas, podendo ser agrupadas nos segmentos extrajudicial e judicial.

A atuacao extrajudicial encontra-se prevista nos arts. 83, XI; 84, c.c. 7°, Il e
[l e 8° 1V, da LC 75/83 (Estatuto do MPU), podendo para tanto:
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[...] atuar como arbitro, caso seja solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justiga do Trabalho®; integrar os 6rgdos colegiados
previstos no § 1° do art. 6°, que lhes sejam pertinentes (qualquer 6rgéo
da administracdo publica direta, indireta e fundacional da Unido que
desempenhe atribuigbes correlatas as da Instituigdo); instaurar inquérito
civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para
assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores; requisitar
a autoridade administrativa federal competente, dos érgaos de protegao
ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos, podendo
acompanha-los e produzir provasg; exercer outras atribuigdes que |he
forem conferidas por lei, desde que compativeis com sua finalidade;
requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial,
podendo acompanha-los e apresentar provas; requisitar a autoridade
competente a instauracdo de procedimentos administrativos, ressalvados
os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas e
realizar inspecdes e diligéncias investigatorias (SILVA, 2008, p.133).

Além dessas atribui¢cdes, nao raro, atua o MPT como mediador em conflitos
coletivos de trabalho. Ja a atuagdo extrajudicial do MPT desencadeia,
frequentemente, sua atuacgdo judicial, por meio da propositura de agdes. A
atuacgao judicial do MPT consiste em sua intervengdo em processos que tramitam
perante a Justigca do Trabalho, como parte ou custos legis (SILVA, 2008).

Como parte, cabe ao MPT, conforme dispde art. 83 da LC 75/93:

[...] promover as ag¢des que lhe sejam atribuidas pela CF/1988 e pelas
leis trabalhistas; promover a agéo civil publica no dmbito da Justica do
Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucionalmente garantidos; propor as acgdes
cabiveis para declaragdo de nulidade de clausula de contrato, acordo
coletivo ou convencgao coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;
propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;
recorrer das decisbes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, nos processos em que for parte, bem como pedir revisdo dos
enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do TST; instaurar instancia em
caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico
assim o exigirem'®; e promover o mandado de injungdo, quando a
competéncia for da Justica do Trabalho (BRASIL, 1993, s.p).

8 A atividade de arbitragem no ambito do Ministério Publico do Trabalho encontra-se

regulamentada pela Resolugéo 44/99 do Conselho Superior da instituigédo.

o Compete ao MPT, por exemplo, requisitar a instauracdo de procedimentos fiscalizatérios em
empresas investigadas a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, para verificagdo do
cumprimento de normas trabalhistas.

1% Estabelece o § 3° do art. 114 da CF/1988, com a redacao dada pela EC 45, de 2004, que, em
caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito.
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Também, o MPT podera atuar como parte, na hipétese trazida pelo art. 793
da CLT, com o objetivo de propor agéo trabalhista com o fito de tutelar interesse
de menor que n&o possua representante legal (substituigdo processual, em que o
MP atua em nome préprio para defender interesses do menor).

Na condicao de fiscal da Lei, compete ao MPT, tal como dispde o art. 83 da
LC n°® 75/93:

[...] manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse publico que justifique sua intervengéo”; recorrer das decisdes
da Justica do Trabalho, quando entender necessario, nos processos em
que oficiar como custos legis; funcionar nas sessdes dos Tribunais
Trabalhistas, manifestando-se verbalmente sobre a matéria em debate,
sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista
dos processos em julgamento, podendo solicitar as requisicbes e
diligéncias que julgar convenientes; promover ou participar da instrucédo e
conciliagcdo em dissidios decorrentes da paralisagdo de servigos de
qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos processos,
manifestando sua concordancia ou discordancia, em eventuais acordos
firmados antes da homologagdo, resguardado o direito de recorrer em
caso de violacao da lei e da CF/1988; requerer as diligéncias que julgar
convenientes para o correto andamento dos processos e para a melhor
solugcédo das lides trabalhistas; e intervir obrigatoriamente em todos os
feitos no segundo e terceiro graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho,
quando a parte for pessoa juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro
ou organismo internacional (SILVA, 2008, p.133-134).

Necessario ressaltar, também, que o art. 10 da Lei 1.533/51 dispde sobre a
oitiva do MP “em todos os processos de mandado de seguranga, sob pena de
nulidade” (BRASIL, 1951, online), regra que se aplica também as agdes
mandamentais que tramitam na Justica do Trabalho, nos autos em que o MPT
precisa se manifestar.

A legitimidade do MP para a defesa de interesses metaindividuais & clara
no Texto Constitucional. O art. 129 da CF/1988 dispde ser fungéo institucional do
MP promover a agao civil publica (ACP) para a prote¢cdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, ao passo que
o art. 127, caput, do mesmo diploma, incumbe-lhe a defesa de interesses sociais,
onde se inclui os direitos dos trabalhadores.

Os arts. 8°, 127 e 129 da Constituigdo da Republica conferem ao MP (no
caso, o MPT) e aos sindicatos, legitimidade para propor uma ACP em defesa dos

" Note-se que o proprio MPT é o responsavel pelo exame de valor para aferir se 0 processo
judicial desperta interesse publico que justifique sua atuagéo.
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interesses e Direitos coletivos dos trabalhadores, direitos sociais fundamentais da
classe trabalhadora.

A legitimagdo do MPT €& ampla e concorrente. A legitimidade das partes
condiz com a titularidade ativa ou passiva da acdo. Trata-se da pertinéncia
subjetiva da ac¢do. Dito de outra forma € a identidade entre aquele que propss e
aquele que, referente a lesdo de um Direito proprio, podera pleitear para si préprio
o provimento da tutela jurisdicional solicitado relativo aquele que foi chamado em
juizo. O art. 17 do novo CPC dispbe que, para postular em juizo, € preciso ter
interesse processual e legitimidade.

A legitimidade pode ser ordinaria ou extraordinaria. De acordo com a
doutrina classica, os legitimados ordinarios s&o os proprios titulares dos interesses
conflitantes, isto €, os sujeitos da lide. Atuam em nome e em defesa de si
mesmos. Trata-se de nogado atrelada ao aspecto subjetivo do processo de carater
individual, que ndo se mostra apropriada para a protecdo dos Direitos coletivos
(RODRIGUES, 2018).

Na legitimacado extraordinaria, em determinadas circunstancias, pessoas ou
entes, desde que permitidos por lei, podem figurar no processo em nome proprio,
porém em defesa de Direito alheio. E o que estabelece o art. 18 do novo CPC:
“‘Ninguém podera pleitear em nome proprio Direito alheio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico” (BRASIL, 2015, online). Da-se, pois, a legitimagao
extraordinaria quando aquele que possui legitimidade para figurar no processo
como parte ndo é o mesmo que se declara titular do Direito material debatido em
juizo. Parte da doutrina sustenta que a legitimacao extraordinaria consubstancia
verdadeira substituicdo processual, enquanto outra diz que constitui espécie do
género legitimagdo. Sem embargo dessa discussao, o art. 8°, inc. Ill, da CF/1988
confere ao sindicato a possibilidade de ajuizar agao individual ou coletiva em
defesa dos interesses e Direitos da categoria representada, agindo como
substituto processual.

A legitimagdo autbnoma para a condugdo do processo seria aquela
conferida pelo legislador para a defesa dos interesses e Direitos difusos, coletivos
stricto sensu e individuais homogéneos, conforme o microssistema de defesa
coletiva de direitos (Lei 7.347/1985 e Lei 8.078/1990). O principal legitimado para
promover a defesa desses Direitos € o MP (art. 129, Ill, da CF). Na esfera
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trabalhista, € o MPT (art. 83, Ill, da LC 75/1993). O sindicato, igualmente, detém a
legitimacao autbnoma para a defesa dos interesses e Direitos coletivos /ato sensu
(art. 5° da LACP e art. 82, IV, do CDC).

A Constituicdo da Republica, a Lei de Agéo Civil Publica (Lei 7.347/1985), o
CDC (Lei 8.078/1990), a LC 75/1993 e a Lei 8.625/1993, formam um conjunto
integrado de defesa dos interesses da sociedade, legitimando o Parquet a atuar
indistintamente em prol dessa mesma sociedade.

Referente aos direitos difusos e coletivos, que tém em com uma
indivisibilidade, o bem juridico a ser tutelado n&do comporta fragmentagéo e a leséo
atinge a todos indistintamente, raz&o pela qual n&do ha como identificar o titular do
direito material com exatidao e, consequentemente, ndo ha como falar em defesa
de direito alheio em nome proprio. Nesse sentido, a ideia classica doutrinaria de
substituicdo processual n&do se sustenta. a dicotomia legitimagdo ordinario-
extraordinaria, baseada em uma concepcao individualista do processo, nao serve
para o direito coletivo.

Em se tratando de defesa dos interesses e Direitos individuais
homogéneos, é possivel identificar os titulares do Direito com tranquilidade, razédo
pela qual o entendimento tradicional do que vem a ser legitimag&o extraordinaria
nao resta comprometida. Nesse caso, o MP agiria na qualidade de substituto
processual. Segundo Rodrigues (2018), ha divergéncia doutrinaria nesse sentido,
porque, como a legitimidade para defender interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos advém da lei, microssistema da tutela coletiva de Direitos,
nao ha como encaixar as nogdes da doutrina tradicional sobre a tematica.

Se a concepcédo de Direito do Estado Liberal mostra-se incapaz de
responder aos anseios sociais da poés-modernidade, notadamente aos anseios de
grupos ou categorias desguarnecidos e desamparados, que clamam por justica e
pela possibilidade de exercerem seus direitos de cidadania, o que envolve o
enfrentamento do poder econdmico, e se o Estado Social mostra-se exaurido em
razdo da fragmentacdo do poder e da cooptacdo das esferas decisérias
governamentais pelos donos desse poder econdmico globalizado, em que,
independentemente das criticas ou temores dessa “privatizagao” do publico, os
riscos e as ameacas aos direitos sociais e ambientais s&do inevitaveis e requerem

o0 apontamento de caminhos e solugdes juridicas diferenciadas, ha que defender
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uma releitura da ACP, o que passa pelo protagonismo dos legitimados coletivos,
contextualizado por um novo paradigma do Direito no século XXI, defesa do
carater medial do Direito, em perspectiva balizada pela informalidade e
participacéo (intersubjetividade) (GAVRONSKI, 2010).

O protagonismo, do ponto de vista normativo-juridico, da-se pela
Constituicdo da Republica, que reconhece o MP como Instituicdo que tem como
atribuicdo, nada mais nada menos, defender a ordem juridica, a democracia e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis. E a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais exige a construgdo de caminhos que
assegurem a cidadania, o que passa pela necessidade de superagdo dos
obstaculos processuais e procedimentais da ACP ou, ao menos, otimizacdo dos
institutos previstos legalmente (RODRIGUES, 2018).

Sem embargo dessas dificuldades juridicas e extrajuridicas e sem
prescindir do comando e da autoridade daquele que possui o poder jurisdicional,
na figura do Estado-Juiz, o MPT pode utilizar instrumentos procedimentais
resolutivos para a tutela juridica dos interesses sociais e dos bens coletivos, a fim
de cumprir o papel constitucional de promotor dos direitos fundamentais sociais
trabalhistas, neles incluidos os ambientais trabalhistas. Para tanto, o MP deve
primar por solugdes consensuais, que permitem solugdes criativas muitas vezes
reprimidas pelas molduras legalistas proprias e peculiares do processo e dos
provimentos jurisdicionais tipicos, no que o principio da cooperagao e aquilo que a
doutrina denomina “modelo multiportas de solu¢ao de controvérsias” (DIDIER JR.,
2015, p.270), com priorizagdo das solu¢gdes negociadas e consensualmente
obtidas por intermédio da conciliagdo e da mediagdo, ajustam-se aos fins do
processo coletivo, conforme estabelecem os arts. 3° e 6° do novo CPC, sem
olvidar que o cerne do objeto da tutela juridica coletiva ambiental trabalhista
(aspecto material) ndo é transacionavel e que o MP, especialmente na esfera
trabalhista, age como legitimado ordinario diante de Direitos materiais gravados
por clausula de indisponibilidade e irrenunciabilidade (CABRAL, 2015).

A incidéncia dessas normas fundamentais no processo coletivo, na ACP, é
inconteste, em vista de seu objeto, interesses coletivos fortemente identificados
com valores publicos, englobantes de direitos fundamentais que perpassam por
questdes eminentemente sociais, de titularidade e de interesse da sociedade. Os
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legitimados coletivos citados, em especial o MP, detém posigao juridica qualificada
pelo poder-dever de promocéo dos direitos fundamentais, com capacidade para
buscar solugdes que mais se aproximam da realidade, conectadas com a
plasticidade e a metamorfose tipicas de uma sociedade liquida em que os
subsistemas sociais (Direito, economia, politica, ciéncia) desvincularam-se e
criaram codigos proprios incomunicaveis.

O processo coletivo deve ser o lugar para a contemplagdo de solugdes
efetivas a conflitos coletivos complexos. Antes de encerrar uma obviedade
semantica, cuida-se de acentuar a distancia ontologica entre o seu perfil resolutivo
e o concebido para o tratamento de demandas individuais, cujo auge foi a edigao
do CPC de 1973, calcado no modelo adversarial, refletor da preferéncia social,
cujas raizes sociolégicas mais profundas se encontram e se explicam pelo
patrimonialismo e individualismo caracteristicos da sociedade brasileira.

Nesse cenario, o MP legitima-se politicamente, socialmente em vista da sua
posicdo juridica de proeminéncia, como representante da sociedade, como o
intermediario entre as aspiragdes democraticas e decorrentes da cidadania no
ambito processual. Se a ACP é a agao constitucional empregada para proteger o
patrimdnio publico e social, meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos
e se o MP tem como fungao promové-la, ha o dever institucional de imprimir a ela
resolutividade e efetividade (RODRIGUES, 2018).

Assim, pode-se dizer que se o MP assumiu papel inédito e grandioso com a
CF/1988, o MPT, ramo desconhecido do MPU, apesar da tradicdo das
Procuradorias do Trabalho na historia trabalhista brasileira, revolucionou sua
atuagao perante o Poder Judiciario Trabalhista, notadamente pela otimizagcédo de
seu papel como o6rgédo agente, como Instituicdo promotora dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas.

A assuncédo do papel constitucional no ambito trabalhista s6 se iniciou
efetivamente apods a edi¢cdo da LC 75/1993 (Estatuto do MPU), que nos arts. 83 e
84 delineia o ambito de atuagao e as atribuicdbes do MPT, com destaque para o
poder-dever de promocéo das agdes com amparo na Constituicdo da Republica e
nas leis trabalhistas (inc. | do art. 83) e a promogdo da ACP na Justica do
Trabalho com vistas a defender interesses coletivos, quando ha desrespeito aos
direitos sociais assegurados na CF/1988 (inc. lll do art. 83). E a fungao
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constitucional do MPT exige a promogao dos direitos sociais trabalhistas, em
perspectiva protetiva e emancipatodria, como determinado pela fundamentalidade
dos direitos trabalhistas com assento constitucional (arts. 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11 da
CF), pela ordem econdmica (art. 170 da CF), pela ordem social (art. 193 da CF), e
conforme o Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele incluido o
trabalho.

Nessa moldura, como afirma Rodrigues (2018), o compromisso ministerial
no ambito das relagbes trabalhistas € com o trabalho digno, decente e seguro,
com a integridade psicofisica dos trabalhadores nos diversos ambientes laborais,
no que o direito de agdo a ordem juridica justa e o direito ao processo coletivo
adequado e justo se atrela a perspectiva humanistica. Esse compromisso requer
um protagonista dedicado e incansavel, criativo, que se utilize de técnicas
extraprocessuais e processuais para obter a tutela juridica que resolva
satisfatoriamente as aspiragcdes da sociedade, em especial no ambito da ACP de
natureza trabalhista, representativa das aspiragdes da classe trabalhadora,
hipossuficiente juridica e economicamente.

Os inquéritos civis (art. 129, lll, CF e art. 5° da Lei 7.347/85) sao
procedimentos administrativos, de natureza inquisitorial, desenvolvidos com a
finalidade de investigar a ocorréncia de eventuais desvios legais, que poderiam
justificar a propositura de ACP ou outra medida cabivel.

Entre os instrumentos predispostos a solugdo das demandas coletivas, esta
o TAC, previsto no art. 5°, § 6°, da Lei de Agao Civil Publica e que sera melhor
detalhado mais adiante. No &mbito trabalhista, como explica Rodrigues (2018), o
TAC traz uma hipotese de autocomposicdo regrada pela substancialidade dos
interesses e direitos coletivos fundamentais de natureza social e pelo
protagonismo do MPT sintetizado no poder-dever constitucional de promocgao (e
concretizagdo) desses mesmos direitos. Essa moldura constitucional impede
“transagdes” acerca do interesse publico defendido, até mesmo em razdo do MP
nao ser o titular dos interesses e direitos postulados nas acgdes transindividuais,
notadamente a agao civil publica. Ademais, a posi¢ao e a vinculagao constitucional
do MP com o valor da justiga formam um escudo depuratério de interesses
escusos e de cooptagcdao do privado pelo publico, neutralizando a acado dos

subsistemas cada vez mais infensos aos canones éticos e morais do direito,
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destacando-se os efeitos deletérios provocados pelas agbes tipicamente
econdmicas.

Verificada a irregularidade e impossibilitada a celebragdo do TAC, cabe ao
MPT a propositura de ACPs (art. 129, lll, CF; art. 83, lll e 84, Il, LC 75/93),
instrumento de defesa judicial dos interesses da comunidade trabalhista, que tém
como objeto principal a realizagdo de obrigacdes de fazer e de ndo fazer na seara
laboral, sob pena de puni¢des pecuniarias, denominadas astreintes e previstas no
art. 11 da Lei 7.347/85. O valor arrecadado € elevado e, conforme determina o art.
13 da Lei 7.347/85, deve ser destinado a um fundo federal ou estadual, que conte
com a participacdo do Ministério Publico e de representantes da comunidade e
que tenham como intuito reparar os bens lesados. Esse fundo especifico, contudo,
ainda nao foi criado, de modo que, diante desta omissdo, as verbas sao
geralmente destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) ou a entidades publicas e privadas que tutelam
os interesses coletivos dos obreiros.

Além desses, segundo Correia (2016), podem ainda ser objeto do pedido
dessas demandas: a interdigdo de obras e o pagamento de indeniza¢gdes morais e
materiais decorrentes dos danos geneéricos causados a saude do trabalhador.
Bem como, diante do risco iminente de danos a saude do obreiro, é cabivel a
tutela de urgéncia, instrumento de grande importancia para o respeito dos
principios da prevencao e da precau¢ao no meio ambiente laboral.

Esclarecido sobre a saude do trabalhador em geral, aborda-se no préximo
capitulo a protecéo a saude do trabalhador portuario.
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5. A SAUDE DOS TRABALHADORES PORTUARIOS

Este capitulo objetiva discutir a saude dos trabalhadores portuarios. Para
tanto, inicia esclarecendo sobre as formas de trabalho portuario, passando-se em
seguida aos problemas relacionados a saude vivenciados pelos trabalhadores
portuarios.

O ponto central do referido capitulo € a analise referente aos
trabalhadores do porto de Santos. Para realiza-la, foi necessarios discutir os
instrumentos de atuagdo do MPT antes de analisar a atuacédo do MPT de Santos
nas areas administrativa e judicial por meio de TACs e ACPs.

Dito isso inicia-se esta discussdo demonstrando-se as formas de trabalho
portuario nos termos da Lei 12.815/2013.

5.1 As formas de trabalho portuario

Conforme estabelece o art. 40 da Lei 12.815/2013, pode-se considerar
duas formas de trabalho portuario: o trabalhador portuario avulso e o trabalhador
portuario com vinculo empregaticio a prazo indeterminado, sendo que ambos
podem exercer as seguintes atividades: capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados.
Antes da edicao da referida lei, os servigos portuarios realizados pertenciam as
categorias diferenciadas e que tinham regulamento préprio, e “n&o era possivel o
trabalho portuario com vinculo empregaticio, salvo na capatazia onde eram
empregados das Cias Docas” (SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO,
2002, s.p).

Assim, o termo trabalhador portuario podera designar

[..] tanto o de trabalhador que presta servigos na area do porto
organizado, sem vinculo empregaticio, aos varios tomadores de mao de
obra, quanto aquele registrado no Orgdo Gestor de Mao de Obra do
Trabalho Portuario Avulso - OGMO e cedido, em carater permanente,
com vinculo empregaticio, a prazo indeterminado ao operador portuario
(RAMONIGA, 2011, p.89).
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Conforme o §2° do art. 40, da Lei n° 12.815/2013, a contratacdo de
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio a prazo indeterminado sera
feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados.

Pontuam Santos Neto e Ventilari (2000) que o texto legal hoje revogado
nao fazia mencgao no rol de categorias a capatazia e, diante da interpretacao literal
do texto da lei, muitos operadores portuarios entenderam que poderiam realizar a
contratacdo de empregados do quadro permanente para a fungdo de capatazia,
sem a requisigao ao Orgao Gestor de Mao de Obra do Trabalho Portuario Avulso -
OGMO.

Os trabalhadores operacionais, que realizavam os servigos portuarios antes
da edicado da Lei 8.630/93, pertenciam a diversas categorias. Com a edigao da
referida lei foram agrupados em uma unica categoria, qual seja, a dos
trabalhadores portuarios avulsos, que podem ser cadastrados e registrados no
OGMO (RAMONIGA, 2011) e assim permaneceram com a edigdao da Lei n°
12.815/2013.

O OGMO é responsavel por organizar e manter o cadastro e o registro dos
trabalhadores que integram a categoria dos trabalhadores portuarios avulsos,
sejam eles trabalhadores de capatazia, de estiva, de conferéncia de carga, de
conserto de carga, de bloco e de vigilancia de embarcagdes.

O trabalhador portuario avulso (TPA), por sua vez pode ser cadastrado ou
registrado. Inscrito no cadastro € aquele que recebeu treinamento anterior em
entidade recomendada pelo OGMO, estando previamente habilitado e encontra-se
apto a exercer sua profissdo, conforme determinagao legal descrita no art. 41, §
1°, da Lei n° 12.815/2013. O TPA cadastrado no OGMO apenas possui a
possibilidade de direito ao trabalho e concretiza a oportunidade de trabalho
quando nao preenchida por TPA registrado, funciona como uma forga supletiva,
ou seja, quando o efetivo de trabalhador registrado for insuficiente para atender a
demanda do servigo ou na auséncia do trabalhador portuario avulso registrado
que possui preferéncia na parede e tem prioridade na distribuicdo do trabalho,
aquele passa a compor as turmas de trabalho (SANTOS NETO; VENTILARI,
2000). Na pratica, tais atitudes repercutem na escalagdo dos trabalhadores
portuarios avulsos, pois cada categoria exerce fungéo peculiar.



149

O trabalhador portuario avulso registrado no OGMO é aquele que foi
submetido a prévia selecao e, estando habilitado, encontra-se em condi¢cdes de
exercer sua profissdo, conforme determinagédo legal descrita no art. 41, § 2°,
obedecendo a disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de sua inscricdo no
cadastro. Os critérios para a selecdo deverdo ser elencados convencao coletiva
de trabalho, consoante determina o art. 42 da Lei n® 12.815/2013.

Desta forma, o operador portuario solicita os trabalhadores ao OGMO, que
convoca, primeiramente, os registrados e, se nao for suficiente, convoca os
cadastrados, que tém o direito assegurado de concorrer a escala diaria, que deve
ocorrer no sistema de rodizio'?>. Somente serd remunerado o trabalhador avulso
selecionado e que prestar o servigo, na forma dos arts. 4°, 5° e 6°, paragrafo
unico, da Lei 9.719/98.

Segundo Cairo Jr. (2006) relagao existente entre o OGMO e o trabalhador
portuario avulso n&o podera ser reconhecida como vinculo de emprego, mesmo
que exerga poderes idénticos ao do empregador, conforme texto expresso no art.
34, da Lein® 12.815/2013.

5.2 Os problemas vivenciados pelos trabalhadores portuarios

O ambiente do trabalho portuario € perigoso, assim como as atividades nele
exercidas. No espacgo portuario é realizada uma das mais complexas atividades
laborais, onde trabalhadores enfrentam condigdes precarias de trabalho e sao
expostos a condigdes climaticas adversas que trazem prejuizos a saude, além de
deixa-los vulneraveis aos acidentes de trabalho. O porto possui armazéns,
depodsitos, galpdes e patios. As calgadas muitas vezes se confundem com as
plataformas de embarque e desembarque de mercadorias. Alguns possuem
passagens e intercessdes entre linhas férreas para o transporte de produtos do
porto até os armazéns e vice-versa (TORRES, 2008).

A Lei de Modernizagdo Portuaria incentiva os operadores portuarios na
questdo de melhorias tanto nas instalagcbes como no treinamento e qualificagao
dos profissionais que ali atuam. A lei incentiva, mas as operadoras muitas vezes

nao cumprem. Ainda existem algumas lacunas, pois faltam fiscalizagbes e

12 Conforme Lei 9.719/98, art. 5°.
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cobrangas para que essas implementagdes sejam feitas, o que traria um beneficio
maior a todos os trabalhadores portuarios, tanto para os avulsos como para os
que tém vinculo empregaticio.

O trabalho portuario € precario e pode ocasionar agravos a saude, pelas
consequéncias - fisicas, clinicas, sociais — causadas pelos acidentes que o
individuo possa sofrer, além de serem expostos a situagbes de constrangimento
que violam os proprios principios éticos e morais e que produzem um efeito
perverso (DEJOURS, 1999).

Cavalcante et al. (2005) na conclusdo de uma pesquisa sobre
trabalhadores portuarios, afirmam que as inadequadas condi¢gdes de trabalho
observadas nos portos trazem agravos a saude dos trabalhadores, entre os quais
pode-se citar problemas musculares, pele, coluna vertebral, articulagdes,
problemas respiratérios. Os autores mostram ainda que, mesmo com o OGMO
afirmando que existe acompanhamento médico periddico, 78,3% dos participantes
da pesquisa quando perguntados se dispunham de assisténcia meédica disseram
que nao. Por fim, a pesquisa revela que os principais problemas dos estivadores
sdo disturbios osteoarticulares e processos metabdlicos (diabetes e hipertensao),
e que os profissionais de saude que trabalham ali devem atuar ndo s6 no
tratamento, mas principalmente elaborando agdes preventivas de educacido dos
trabalhadores.

A Norma Regulamentadora 29 (NR29), que trata da saude e a seguranga
dos trabalhadores portuarios e das medidas de segurangca que devem ser
colocadas em pratica de forma obrigatoria para evitar as doengas do trabalho e
promover a prevengao dos acidentes, foi inicialmente sugerida a partir de estudos
da Fundagédo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO) em Santos, mas s6 em 1997, por meio da Portaria n® 53 foi
aprovada (BRASIL, 2001). No entanto, como indica Soares et al. (2008), nem
sempre a horma € cumprida em toda a sua extensao.

O Quadro 1 mostra as principais fungbes de cada categoria de
trabalhadores portuarios.

Quadro 1 - Descricdes de fungdes dos trabalhadores portuarios

Trabalhador Atividades desenvolvidas

Capatazia Movimentacdo de mercadorias, recebimento, conferéncias, transporte
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interno, abertura de volumes para a conferéncia, manipulagdo, arrumagao,
entrega da carga, ainda carregamento e descarregamento de embarcagdes
com uso de aparelhamento em terra, engatam os cabos do guindaste de
bordo.

Guindasteiro

Movimentacao do contéiner da carreta para o navio e vice-versa.

Portuario Peacdo — amarragdo da carga em terra ou “bater o spreader” — prender
contéiner no guincho em terra
Estivador Peacdo — amarragédo da carga no navio ou “bater o spreader” — prender
contéiner no guincho no navio. Movimenta dando coordenadas para
posicionar o contéiner e evitar que se choque com os ja embarcados.
Vigia Vigia para que néo entre no navio pessoas nio autorizadas
Sinaleiro Da sinal para comecgar e terminar as operagdes
Conferente Quando a carga chega a terra, ele confere as taras, e se estd de acordo

com o especificado nas notas fiscais.

Fonte: Magioli (2008)

Bourguignon e Borges (2006) e Machin et al. (2009) discorrem sobre os

principais fatores que podem provocar acidentes no ambiente portuario, conforme

mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Principais fatores que podem ocasionar acidente nos portos

Trabalhador

Atividades desenvolvidas

Intempéries

Os trabalhadores, por efetuarem seu trabalho a céu aberto, estdo sujeitos a
exposicdo ao sol, as oscilagbes de temperatura ao longo do dia e as
chuvas.

Mudangas nos turnos
(equipes de trabalho)

Desequilibrio no rodizio dos trabalhadores, os componentes das equipes de
trabalho em ndimero abaixo que o ideal, apds a reestruturagao produtiva no
setor portuario, houve uma redugcdo dos postos de trabalho devido a
modernizagdo tecnolégica e administrativa, a legislagdo propbe a
multifuncionalidade onde os trabalhadores portuarios avulsos podem
realizar as tarefas de distintas categorias praticamente acabando com as
diferentes categorias profissionais que atuam no Porto.

Instalagdes

As escadas de acesso as embarcagdes sdo reconhecidas como risco, pois
os trabalhadores precisam ir a bordo da embarcacéo para ter seu trabalho
efetivado, estando mais expostos as quedas que podem ser ocasionadas
pelo mau posicionamento das escadas de acesso as embarcagdes,
escadas escorregadias e pela falta de dispositivos de seguranga, tais como
guarda-corpos, contrariando o disposto na Norma Regulamentadora 29,
que atribui competéncia ao OGMO, onde determina que este deve
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proporcionar a todos os trabalhadores formagéo sobre seguranga, saude e
higiene ocupacional no trabalho portuario e responsabilizar-se pela compra,
manutengao, distribuicdo, higienizacao, treinamento e zelo pelo uso correto
dos equipamentos de protegdo individual e equipamentos de protecéo
coletiva.

Gerais Pisos irregulares nos convés e porbes dos navios, riscos de lesbes
produzidas por guinchos, cargas suspensas e cabos de aco, equipamentos
com componentes danificados ou improvisados.

Ruidos e produtos Caracteristicas e riscos deste campo de trabalho identificado pela

quimicos insalubridade, ruido excessivo, presengca de poeira e gases, luminosidade
deficiente, como também o risco relativo a caracteristica especifica das
operagdes com produtos quimicos e siderurgicos dentre outros realizados
no Porto.

Fonte: Bourguignon e Borges (2006) e Machin et al. (2009).

Com a modernizagdo dos portos, os navios utilizados sao mais
automatizados, funcionam com mais tecnologia, porém a precariedade das
condicbes de trabalho do porto ainda é uma realidade experimentada pelos
portuarios. O cais € mal iluminado, faltam plataformas e rampas de acesso, o
servico é barulhento e ainda ha exposicdo do trabalhador aos raios do sol. Além
disso, dependendo do produto manuseado, pode haver a exposicdo a produtos
quimicos perigosos, cargas excessivas, exposigdo a poeira e até material
radioativo.

Os trabalhadores precisam operar equipamentos que transportam cargas
soltas e contéineres e produzem muito ruidos. Desenvolvem suas fungdes com
mudancgas de turno constantes devido as escalas feitas para formagao das turmas
de trabalho em turnos rotativos e que tem implicagdes no ciclo de vida causando
disturbios do sono e afetando a vida familiar e social.

Aconteceram mudancas em todas as estruturas tanto fisicas quanto
organizacionais no ambiente de trabalho portuario.

A seguranga no trabalho sempre foi alvo de especulagdes a respeito de
quem deve fazer e de que forma deve ser realizada. Cavalcante et al. (2005)
ressaltam que grande parte dos acidentes de trabalho poderia ser evitada se a
legislacdo realmente funcionasse. A Lei de Modernizagdo trata sobre isso
mostrando que estruturas fisicas precisam de reformas constantes e que o OGMO
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€ o responsavel por fornecer e fiscalizar continuamente os equipamentos de

segurancga, mas, infelizmente, as normas ndo sdo cumpridas em sua plenitude.

5.3 O caso dos trabalhadores avulsos do porto de Santos

O porto brasileiro de Santos é o maior porto da América do Sul,
movimentando mais de 90 milhées de toneladas de carga por ano e com
capacidade de armazenamento para quase 5,9 milhdes de barris (700 mil metros
cubicos) de granéis liquidos e mais de 2,5 milhdes de toneladas de granéis secos
carga.

Os trabalhadores antes da Lei de Modernizagao desenvolviam fungdes de
estivadores, portuarios, capatazes, ensacadores, vigias, mecanicos, conferentes,
guindasteiros, atracadores, arrumadores, vistoriadores, operadores de pas e
outros equipamentos e possuiam um acumulo de saberes inerentes a cada
profissdo. Essas informacdes eram repassadas de forma natural aos sucessores 0
que também dava a cada um a ideia de pertencimento e de autonomia no
trabalho.

Conforme Machin et al. (2009), os trabalhadores eram avulsos, suas
contratagcdes eram realizadas via sindicatos e exerciam a profissao herdando de
pais ou parentes, financeiramente ganhavam melhor e n&o precisavam preocupar-
se com capacitacdo o que ainda hoje € um problema para os avulsos. Antes
prevalecia a orientagdo e decisdo dos Sindicatos, hoje € o OGMO que trata das
escalagdes definindo que trabalhadores irdo compor as equipes de trabalho
(ternos) e prepara, junto com os operadores portuarios, os novos trabalhadores.

Uma das consequéncias da modernizagdo foi o avang¢o de tecnologias que
vao substituindo o trabalho vivo do trabalhador pelo trabalho morto da maquina.
Quanto maior o uso de tecnologia, menor sera o desgaste fisico, mas é necessaria
uma maior concentragao e preparo por parte dos trabalhadores.

Nascimento (2000) descreve o perfil do novo trabalhador nos portos
brasileiros que seguindo a Lei de Modernizagdo Portuaria cria a
multifuncionalidade, sem afetar as tarefas destinadas aos avulsos que séao

distribuidas ainda de acordo com cada categoria. Para ser um trabalhador
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portuario avulso, € necessaria a inscrigdo no OGMO. Ja os operadores portuarios
tém pessoas contratadas para o desenvolvimento das mesmas funcgdes.

Dentro da perspectiva da falta de emprego por causa da modernizagao e
uso da tecnologia, os trabalhadores sdo forgados a terem mais qualificagdo, o
império da produtividade requer um trabalhador polivalente que realize mais de
uma fungéo, pois ganha melhor dependendo do nivel de capacitagdo e fungao
desenvolvida. Machin et al. (2009) confirmam que a diminuigdo das equipes de
trabalho, e extingdo de algumas fungdes, exigem dos trabalhadores uma maior
qualificacéo para a intensificacdo da produtividade do trabalho.

A Lei de modernizacao estabeleceu que no prazo de cinco anos apés sua
promulgacgéo, os trabalhadores deveriam saber executar outras tarefas no porto
além das desempenhadas. Isto é, ser multifuncional.

Nascimento (2000) mostra ainda que a chamada multifuncionalidade impele
os trabalhadores a abrir mao do analfabetismo e se qualificar a qualquer custo e
gue 0s Orgaos responsaveis se encarregam para oferecer a capacitagdo devida.

Infelizmente, tém sido adotadas politicas de flexibilizagao do trabalho, o que
reduz custos e torna cada vez mais competitivo o mercado. No entanto, é
necessario garantir um minimo de bem-estar a classe trabalhadora, mas néo é
essa a realidade no sistema portuario, onde as categorias perdem o sentimento de
colaboragcédo entre si. Segundo Nascimento (2000), o trabalhador que possuia
vinculagdo empregaticia pode passar a ser avulso e o avulso pode ser contratado
por algum operador portuario.

As politicas publicas brasileiras oferecem educacdo e saude além de
beneficios sociais, mas faltam cuidados especificos a esses e tantos outros
trabalhadores que no desenvolver de suas funcdes estdo se expondo a riscos de
grande magnitude.

De acordo com Santos (2009), com a lei de modernizagdo dos portos
aconteceram melhoras consideraveis nas condi¢cdes de trabalho e uma redugao
do numero de acidentes, mas ndo se pode descartar a possibilidade de muitos
acidentes nado serem comunicados e/ou registrados.

Antes da Lei n° 8.630/93 (revogada pela Lei n° 12.815/2013), os sindicatos
das categorias faziam o registro de todos os acidentes ocorridos nos portos, bem
como prestavam assisténcia aos trabalhadores; depois da Lei, o OGMO passou a
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ser o responsavel pela assisténcia dada aos acidentados e pelas CATs, porém
como né&o é obrigado a repassar aos sindicatos, n&o envia nenhuma copia a eles.
Apesar de cada sindicato ter um representante dentro do porto, esse fiscal nao
tem como pegar o registro do acidente, o sindicato so recebe sua via se o préprio
trabalhador acidentado quiser levar para ele.

Os trabalhadores sédo expostos a riscos constantes na realizagcdo de suas
atividades e os EPIs e os EPCs n&do dao conta da inseguranga das operacgoes, 0
que faz necessaria uma melhor supervisao das atividades.

A atencgao de cada trabalhador no desenvolver das atividades e as doengas
ocasionadas pelo excesso ou repeticdo das tarefas também sao apresentados
como causa dos afastamentos dos portuarios.

A seguranga do trabalho deve ser realizada pelos técnicos do OGMO,
representantes sindicais e supervisores dos operadores portuarios. Sendo o
OGMO e os operadores portuarios os responsaveis pela distribuicdo e fiscalizagao
dos EPIs, mas, infelizmente, falta fiscalizacdo no ambiente portuario no que se
refere a seguranga do trabalhador.

Conforme Nascimento (2000), a seguranga fica somente restrita ao uso do
EPI, ndo ha uma atencdo em relagdo as modificagcdes no ambiente de trabalho, o
coletivo tem sido esquecido, ndo se reduz a sujeira nem os ruidos, nao se
direciona para o que gera esses problemas devido aos custos serem muito altos.
O trabalhador tem sido sacrificado em nome do ganho financeiro dos operadores
portuarios.

Por fim, tem-se que a nova organizagao do trabalho, as novas equipes de
trabalho constituidas por meio de escalas e rodizios, as cargas horarias
excessivas, o desvio de fungdo e a insergao das tecnologias levam a fadiga, ao
estresse e aumenta o indice de ocorréncias de acidentes (BOURGUIGNON;
BORGES, 2006).

5.4 Instrumentos de atuacao do Ministério Publico do Trabalho

Os principais instrumentos/ferramentas de atuacdo do MPT s&o: o Termo

de Ajuste de Conduta, Agao Civil Publica e Inquérito Civil.
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O inquérito civil surge com o advento da Lei n°® 7.347/85,42 posteriormente
alcado a condigédo de instrumento constitucional de investigagao (art. 129, lll, da
CF/88) a disposigao exclusiva do MP, para obtengcdo de elementos de convicgéo
do qual podera resultar a propositura de ACP ou a celebragdo de compromisso de
ajustamento de conduta. De natureza inquisitiva e dispensavel quando por outros
meios de convicgdo se obtenha os elementos necessarios para os fins colimados,
nao se cogita no inquérito civil a incidéncia dos principios do contraditério e da
ampla defesa ou qualquer necessidade de deferimento do judiciario para seu
desenvolvimento (VIGLIAR, 2001).

A instauragdo do inquérito civil realiza-se mediante atuacdo de oficio,
quando o membro do MP toma ciéncia de fato que afete interesse metaindividual
para os quais esteja legitimado a agir; ou por despacho de autuagao exarado nos
requerimentos e/ou representacdes que adentram na instituicdo por interessados,
pessoas fisicas ou entidades. Para o seu desenvolvimento regular (instrugéo),
dispbe o Parquet de poderes requisitorios (art. 8°, § 1°, da LACP) que visa apurar
materialidade e autoria de atos lesivos de sua competéncia tutelar, sob pena de
imputacdo de crime de desobediéncia ao ente requerido e que injustificadamente
ndo preste as informacgdes. A vista disso, o 6rgdo de execucéo (MP) encontra-se
adstrito ao poder-dever de investigar, ndo lhe cabendo juizo de oportunidade e
conveniéncia, como também devera fundamentar e dar publicidade das suas
decisbes, desde a autuagao até o arquivamento.

O assunto é regulamentado pela Resolugédo n° 23/2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), e no ambito do MPF (por meio Conselho
Superior do Ministério Publico Federal - CSMPF) pela Resolugdo n° 87/2006,
dispondo também, ambas, sobre as “Recomendacbes” e o “Compromisso de
Ajustamento de Conduta” (AKAOUI, 2010), também denominado, Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC.

O TAC foi enxertado na LACP pela Lei n° 8.078/90, mediante a inclusao do
§ 6° ao art. 5°: “Os 6rgados publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 1990,
online). Vé-se que o MP n&o ostenta exclusividade da utilizagdo desse
instrumento, cabendo a qualquer colegitimado (6rgdao publico) sua utilizagéo,
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mesmo sem a instauragdo de inquérito civil. Segundo Rodrigues (2011), outra
vantagem evidente repousa na sua natureza juridica, constituindo, de pronto (sem
necessidade de homologacao judicial), titulo executivo extrajudicial no caso de
inobservancia dos seus termos. Neste caso, dispensado estda o processo de
conhecimento, partindo-se diretamente a acdo executiva pelo promitente em face
do compromissario.

Pela propria natureza de alguns interesses transindividuais, nem sempre
torna-se possivel a celebracdo de TAC, mas interessando de perto a matéria
ambiental, o termo também n&o deve prescindir da indisponibilidade caracteristica
desse bem, devendo conter proposta equivalente ao objeto de uma ACP. As
convencdes firmadas ficariam restritas as condicdes de cumprimento das
obriga¢des (modo, tempo, lugar, etc), levando-se em conta as especificidades do
caso concreto, a capacidade econdémica do infrator e os interesses da sociedade
(NERY, 2010).

A realizagcdo do TAC, embora costumeiramente ocorra em sede
extrajudicial, ndo ha empecilho para a celebragdo na seara jurisdicional, no bojo
da ACP.

Almeida (2010) aponta o ano de 1978 como marco inicial da tutela coletiva
no Brasil, quando foram introduzidos doutrinariamente os conceitos de interesses
difusos e coletivo. De qualquer modo, a evolucédo das tratativas sobre o assunto
resultou em duas propostas no debate parlamentar: uma apresentada pelo
Deputado Federal Flavio Bierrenbach e um substitutivo do Poder Executivo
Federal. Prevaleceu a ultima corrente e assim editou-se a Lei n° 7.347/85 (LACP).
A partir dai, diversos os esfor¢cos foram envidados para sua constitucionalizacao
(art. 129, 1).

Sobre o objeto da ACP, Vigliar (2001) evoca os ensinos de Dinamarco
(2001) acerca da identificagdo do objeto do processo com sua pretensdo, para
concluir que seja a demanda coletiva uma aspiragdo dos substituidos de
preservagao de um interesse transindividual ou recomposigdo de um bem ou valor
no qual se identifica esse interesse, apresentada em juizo pelo substituto
processual. Nesse diapasédo, a previsdo legal do seu objeto cinge-se na
condenagédo em dinheiro ou no cumprimento de obrigagcado de fazer ou n&o fazer
(art. 3° da LACP).



158

Na sua génese, mencionada lei previa protecdo para os seguintes
interesses difusos: o meio ambiente, o consumidor e os bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (art. 1°, I, Il e Ill). Do projeto de
lei aprovado no parlamento, entretanto, constava o inciso IV que incluia a protecao
de “qualquer outro interesse difuso”, mas recebeu veto presidencial sob a
alegacédo de que a expressao ampla e genérica, ndo sedimentada pela doutrina,
poderia ocasionar inseguranga juridica. No parecer de Mazzilli (2013) a real
motivagcédo do governo voltava-se a temeridade da utilizagdo desse instrumento em
desfavor dos seus atos, como, por exemplo, na atuacido perante o mercado
financeiro e em questdes envolvendo tributos e contribuigdes sociais.

Quanto aos aspectos procedimentais, lembra Mancuso (2011, p. 93-94) que
a Lei n®° 7.347/85, na qualidade de lei especial “processual extravagante”, regulou
alguns aspectos processuais relevantes no tocante ao seu objeto, optando pela
remissao subsidiaria ao CPC (art. 19), inclusive quanto ao procedimento. Assim, a
acao pode ser intentada em via principal, quando toma o cunho cominatorio-
mandamental, ou em via cautelar, para prevenir a ameaga de lesao ao interesse
metaindividual (art. 4°).

Para Céandido Dinamarco (2001) a tutela jurisdicional coletiva quebra trés
paradigmas do sistema classico caracterizado pela singularidade: a) a legitimidade
para agir necessariamente individual, b) a limitagdo invariavel dos efeitos diretos
da sentenga as partes do processo, e c) a rigorosa limitacdo subjetiva da
autoridade da coisa julgada, ou seja, quem se sujeitara a imutabilidade da
sentenca. Nesses pontos, rompe-se a mentalidade individualista marcante no
sistema processual brasileiro. O passo inicial foi dado com a edicdo LACP que,
segundo o autor, o intuito primeiro seria oferecer prote¢cao aos valores ambientais,
em complementagdo ao direito material estatuido na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81).

Quanto a legitimagdo, mesmo ndo sendo o MP o unico ente contemplado
para agir na LACP, seu protagonismo desponta n&o sé pela destinagcédo
constitucional do manejo da ACP como funcgéo institucional (art. 129, Ill), mas
também pela sua interveniéncia obrigatoria, quer seja na qualidade de autor ou na
condigéo de fiscal da lei (art. 5°, § 1°). Ainda podera assumir a titularidade ativa da

acao em caso de desisténcia infundada ou abandono por associagéo legitimada
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(art. 5°, § 3°), formar litisconsércio facultativo entre os seus ramos - Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados (art. 5°, § 5°) e promover a
execugao do julgado nos casos em que a associagao legitimada nao o fagca apods
sessenta dias do transito em julgado (art. 15).

Em regra, as agdes civis publicas sdo propostas no foro do local onde
ocorreu o dano e o juizo detera competéncia funcional para processar e julgar a
causa (art. 2° da LACP). Se o dano ocorrer em territério que envolva duas
comarcas ou mais, a prevengao sera fixada pela prevengao, com o ajuizamento da
acao, em relacdo as outras demandas propostas posteriormente com mesma
causa de pedir ou pedido (art. 2°, paragrafo Unico, da LACP). Contudo, sendo o
dano de alcance regional (envolvendo mais de um estado-membro), a
competéncia deve ser deslocada para a Justiga Federal por forga do art. 109, § 3°,
da CF/88.

5.5 A atuacao do Ministério Publico do Trabalho de Santos

Nesta secado, sera abordada a atuacdo do MPT de Santos nas esferas
judicial e extrajudicial.

Para a obtencdo dos dados que fundamentaram este capitulo,
primeiramente, foi feito contato por telefone com o MPT de Santos - SP para saber
como proceder. O pesquisador foi orientado a enviar um email para o Procurador
Geral em Santos e informar que pretendia fazer pesquisas sobre TACS e ACPs
para incluir na presente dissertacdo de mestrado.

Uma vez autorizado, foi feita uma visita na Unidade do MPT em Santos em
que foram entregues ao pesquisador duas listas, uma lista com as agdes civis
publicas no Porto de Santos e outra com os TACs firmados no Porto de Santos.
Nas listas constavam os numeros das a¢des. Com isso, foi feito acesso ao site do
TRT2 para acompanhar a movimentagao processual das ACPs. Com relagéo aos
TACs foi feito acesso ao site do Ministério Publico do Trabalho da 22 regiao.

55,1 A atuagdo do Ministério Publico do Trabalho de Santos na area
administrativa por meio do TAC



160

O MPT desempenha importante papel dentro do sistema de solugao de
conflitos coletivos trabalhistas. Neste topico sera dada maior énfase a contribuigao
do membro do Parquet trabalhista nas areas administrativa, por meio do TAC.

Como ja mencionado, o TAC, ou apenas Termo de Ajustamento (Ajuste) de
Conduta esta previsto no § 6° do art. 5° da Lei 7.347, de 24.07.1985 (Lei da ACP)
que dispde: “Os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo judicial” (BRASIL, 1985, s.p).
Raimundo Simao de Melo (2008, p.68) recorda que a origem do TAC € a previséo
do art. 55, paragrafo unico, da Lei 7.244/84 (Lei de Pequenas Causas), “que
conferiu ao acordo extrajudicial celebrado entre as partes e referendado pelo
Ministério Publico natureza de titulo executivo extrajudicial”.

Dessa forma, a celebragao do TAC decorre da instauracdo de inquérito civil
pelo MP, no caso, do Trabalho, em cujas funcbes esta a de “assegurar a
observéncia dos direitos sociais dos trabalhadores” (art. 84, Il, da LC 75/93). O
inquérito civil transcorre em ambito administrativo e tem por principal finalidade a
melhor instrucdo de futura ACP, o que pode ser evitado na hipétese de celebracao
do TAC, que se constitui em titulo executivo extrajudicial.

Referente aos trabalhadores do Porto de Santos foram identificados 18
TACs firmados no periodo compreendido entre 2012 e 2019 com objetivos
diversos. Do total de TACs encontrados, 7 estdo disponiveis a qualquer um no site
do MPT da 22 regido. Para ter acesso aos demais, foi necessaria a realizacao de
um cadastro junto ao MPT para conseguir acessar o andamento do processo junto
a Procuradoria do Trabalho e nesse acesso solicitar pedido de vistas para ter
acesso aos documentos do processo e, consequentemente, ao TAC. Foram
realizados 11 pedidos de vista e ao final 7 pedidos foram indeferidos e 4 deferidos.

Com relagao aos TACS temos o seguinte quadro:

Quadro 3 — Termos de Ajustamentos de Condutas

TAC OBRIGAGOES ASSUMIDAS PENALIDADES EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO

TAC n°® 11/2013 | ADM do Brasil LTDA. se obriga as seguintes | Multa no valor de R$ 10.000,00
condutas: pelo descumprimento de cada
obrigagdo mais R$ 3.500,00 por

1. Abster-se de prorrogar a jornada laboral dos trabalhador prejudicado,

empregados que laboram em turnos
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ininterruptos de revezamento, cujo limite diario
é de 6 h de trabalho, conforme fixado no art. 7°,
XIV, da CF, salvo por negociagao coletiva, até
o limite maximo de 8 h/dia, conforme pacificado
pelo C. TST.

2. Conceder aos seus empregados o intervalo
intrajornada no minimo de uma hora e no
maximo de duas horas, respeitando-se o
disposto em norma coletiva, bem como
concessao de 15 min. para os regimes de
trabalho de seis horas diarias.

3. Conceder a todos os seus empregados um
descanso semanal de 24 h consecutivas,
conforme previséo do art. 67, caput, da CLT.

devidamente atualizados pela
tabela de corregcdo dos débitos
trabalhistas editada pelo TRT
da 22 Regido, reversivel ao FAT
— Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

TAC n°
16/2013

Santos Brasil Participagcdes S.A se obriga as
seguintes condutas:

1. Implementar os métodos e procedimentos
seguros na movimentacdo de carga, evitando
que os containeres suspensos transitem sobre
os trabalhadores (empregados ou avulsos),
orientando os participantes da operagao
portuaria dos riscos da atividade e exigindo-
Ihes comportamentos adequados para prevenir
acidentes do trabalho.

2. Informar ao OGMO o descumprimento de
normas internas de seguranca operacional
(saude e seguranga do trabalho) bem e
utilizacdo de EPIs obrigatérios pelo trabalhador
portuario avulso que esteja laborando em suas
operagbes portuarias, a fim de que o
OGMO/Santos adote as medidas punitivas
pertinentes & falta de utlizagcdo de EPI,
inclusive a instauracdo de procedimento
disciplinar, uma vez que se ftrata de falta
funcional.

Multa no valor de R$ 10.000,00
por obrigagdo violada, aplicavel
a cada constatagao e reversivel
ao FAT.

TAC n°
17/2013

ADM do Brasil LTDA. se obriga as seguintes
condutas:

1. Prover as moegas de carga e descarga de
graos de sistema de exaustdo ou aspiracéo de
particulas suspensas no ar, a fim de assegurar
a salubridade do local e a protegdo da saude
dos trabalhadores, como medida de protecao
coletiva prioritaria, sem prejuizo do uso dos
equipamentos de protecao individual,
principalmente os respiradores.

2. Providenciar sinalizagdo de seguranca
adequada e manté-la em bom estado de
conservagdo e iluminacdo nas vias de
circulagdo (transito) de veiculos e pessoas, de
modo a orientar e organizar o trafego interno
nas areas de sua responsabilidade e

Multa no valor de R$ 10.000,00
por obrigagéo violada, aplicavel
a cada constatagao e reversivel
ao FAT.
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adjacentes, a fim de evitar acidentes nas
operagoes portuarias.

3. Providenciar o reparo no calgamento e nos
pisos das areas de sua responsabilidade no
Porto de Santos, de modo a manté-lo sem
saliéncias e/ou depressdes, a fim de evitar
acidentes nas operagbes portuarias e
assegurar o escoamento da agua e dos
residuos oriundos da movimentagéo de cargas,
impedindo 0 empogamento e acumulo destes
nas vias de circulacdo e possibilitando a
limpeza das areas.

4. Proceder a identificacdo nas vestimentas e
equipamentos dos brigadistas e demais
profissionais de seguranca e saude dos
trabalhadores (inclusive CIPA/CPATP),
possibilitando uma rapida visualizagcdo e
comunicacgao entre os trabalhadores em caso
de acidentes e outros infortunios.

5. Garantir o escoamento adequado e higiénico
da agua dos bebedouros, com instalagdo de
duto para evitar que a agua residual escoe nos
lavatdrios e pias nas areas de repouso/aguardo
dos trabalhadores portuarios avulsos que
prestam servigo a empresa.

6.Informar ao OGMO o descumprimento de
normas internas de seguranca operacional
(saude e seguranga do trabalho) bem como a
falta de utilizagdo de EPIs obrigatérios pelo
trabalhador portuario avulso que esteja
laborando em suas operagdes portuarias, a fim
de que o OGMO/Santos adote as medidas
punitivas pertinentes a falta de utilizagdo de
EPI.

TAC n°® 19/2013

GB Terminais LTDA se obriga as seguintes
condutas:

1. Prover a adequagado da plataforma de
embarque utilizada pelos trabalhadores da
capatazia para fixagado do aparelho de igamento
dos fardos de celulose, de forma que esta
proporcione a segura transicdo  dos
trabalhadores para a carga, dotando-a de
guarda-corpo moével que quando abaixado sirva
como passarela para os trabalhadores subirem
na carga, devendo também ser provido de
protegao contra intempéries e de assentos que
permitam o descanso dos trabalhadores
durante o] turno de trabalho.

2. Informar ao OGMO o descumprimento de
normas internas de seguranca operacional
(saude e seguranga do trabalho) bem como a

Multa no valor de R$ 10.000,00
por obrigagdo violada, aplicavel
a cada constatagao e reversivel
ao FAT.
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falta de utilizagdo de EPIs obrigatérios pelo
trabalhador portuario avulso que esteja
laborando em suas operagdes portuarias, a fim
de que o OGMO/Santos adote as medidas
punitivas pertinentes a falta de utilizagdo de
EPI, inclusive a instauragdo de procedimento
disciplinar, uma vez que se ftrata de falta
funcional.

TAC n° 21/2013

Caramuru Alimentos S/A se obriga as seguintes
condutas:

1. Instalar sinalizagdo horizontal e vertical de
seguranga e placas de aviso ou adverténcia
adicionais aos existentes na area dos
armazéns/terminais n° XXXIX e XL do Porto
de Santos e areas adjacentes deste sob sua
responsabilidade, visando otimizar a
organizagcdo do trafego interno de pessoas e
veiculos, mantendo-as em bom estado de
conservagao, bem como reforgar a iluminagao
nas vias de circulagdo de veiculos e pessoas
em referido local.

2. Realizar treinamentos de reforco e manter
procedimentos necessarios voltados a obstar o
acesso de pessoas nao autorizadas nos locais
de descarga das moegas durante as operagdes
de suspensdo dos caminhdes para descarga e
limpeza dos veiculos em referidos locais.

3. Informar ao OGMO eventual constatagdo de
recusa de trabalhadores portuarios avulsos em
utilizar EPIs obrigatérios, para que o referido
6rgéo adote as medidas pertinentes.

Multa penal ndo compensatoéria
correspondente a R$ 10.000,00
por obrigacéo violada.

TAC n°® 42/2014

Santos Brasil Participacdes S.A se obriga as
seguintes condutas:

1. Readmitir os Trabalhadores Portuarios
Avulsos cadastrados no sistema OGMO que
participaram do processo seletivo de ofertas de
vagas acima referido e que foram contratados e
dispensados pela compromissaria em virtude
do acordo coletivo de trabalho portuario de
estiva com vinculo empregaticio — 2013/2015,
firmado entre as empresas integrantes da
Camara de Contéineres do Porto de Santos e o
Sindicato dos Estivadores, até o limite total das
152 vagas ofertadas pela compromissaria por
conta do ACT referido, voltando a observar a
prioridade para as novas contratagoes.

Multa no valor de R$ 10.000,
por més de descumprimento e
trabalhador, valor devidamente
atualizado pela tabela editada
pelo TRT da 22 Regiao,
reversivel ao FAT.

TAC n° 20/2016

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. —
USIMINAS se obriga a observar as seguintes
condutas:

1. Supervisionar o trabalho prestado pelos
Trabalhadores Portuarios Avulsos e pelos
empregados proprios, nas operagdes de carga

Multa de R$ 10.000,00 por
clausula do item 2
descumprida, por més de

descumprimento reversivel ao
FAT.
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e descarga, a bordo dos navios ou nas
operagobes desenvolvidas em terra relacionadas
as referidas operagdes.

2. Assegurar que as empilhadeiras utilizadas
nos pordes dos navios se desloquem sobre
pisos adequados, estaveis e sem
descontinuidade.

3. Assegurar que as operacgOes realizadas a
noite se desenvolvam em ambientes
devidamente iluminados.

TAC n° 33/2016

BTP — Brasil Terminal Portuario S.A se obriga a
observar as seguintes condutas:

1. Abster-se de prorrogar a jornada de trabalho
além do limite legal de 2 h/dia, exceto motivo
de forgca maior, necessidade inadiavel de
atender servigo cuja inexecugéo traga prejuizo
manifesto.

2. Conceder e assegurar o intervalo de, no
minimo, 11 h consecutivas entre duas jornadas
de trabalho nos termos do art. 66 da CLT.

Multa de R$ 3.000,00 por
clausula descumprida,
acrescida de R$ 500,00 por
trabalhador prejudicado,
reversivel ao FAT.

TAC n° 34/2016

AGEO Terminais e Armazéns Gerais S.A se
obriga a observar as seguintes condutas:

1. Abster-se de prorrogar a jornada de trabalho
além do limite legal de 2 h/dia, exceto motivo
de forca maior, necessidade inadiavel de
atender servigo cuja inexecugéo traga prejuizo
manifesto.

2. Conceder e assegurar o intervalo de, no
minimo, 11 h consecutivas entre duas jornadas
de trabalho nos termos do art. 66 da CLT.

Multa de R$ 3.000,00 por
clausula descumprida,
acrescida de R$ 500,00 por
trabalhador prejudicado,
reversivel ao FAT.

TAC n° 36/2016

Transbrasa Transitaria Brasileira Ltda. se
obriga a observar as seguintes condutas:

1. Abster-se de prorrogar a jornada de trabalho
além do limite legal de 2 h/dia, exceto motivo
de forca maior, necessidade inadiavel de
atender servigo cuja inexecugéo traga prejuizo
manifesto.

2. Conceder e assegurar o intervalo de, no
minimo, 11 h consecutivas entre duas jornadas
de trabalho nos termos do art. 66 da CLT, com
excecdo dos motoristas regidos pela Lei n°
13.103/2015.

Multa de R$ 3.000,00 por
clausula descumprida,
acrescida de R$ 500,00 por
trabalhador prejudicado,
reversivel ao FAT.

TAC n°® 37/2016

Caramuru Alimentos S.A. se obriga a observar
as seguintes condutas:

1. Abster-se de prorrogar a jornada de trabalho
além do limite legal de 2 h/dia, exceto motivo
de forca maior, necessidade inadiavel de
atender servigo cuja inexecugéo traga prejuizo
manifesto.

Multa de R$ 3.000,00 por
clausula descumprida,
acrescida de R$ 500,00 por
trabalhador prejudicado,
reversivel ao FAT.
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2. Conceder e assegurar o intervalo de, no
minimo, 11 h consecutivas entre duas jornadas
de trabalho nos termos do art. 66 da CLT.

TAC n° 38/2016

Moinho Pacifico Industria e Comércio Ltda. se
obriga a observar as seguintes condutas:

1. Abster-se de prorrogar a jornada de trabalho
além do limite legal de 2 h/dia, exceto motivo
de forca maior, necessidade inadiavel de
atender servigo cuja inexecugéo traga prejuizo
manifesto.

2. Conceder e assegurar o intervalo de, no
minimo, 11 h consecutivas entre duas jornadas
de trabalho nos termos do art. 66 da CLT.

Multa de R$ 3.000,00 por
clausula descumprida,
acrescida de R$ 500,00 por
trabalhador prejudicado,
reversivel ao FAT.

TAC n° 21/2017

SCH — Safe Car Handling Servigos Portuarios
LTDA. se obriga as seguintes condutas:

1. Abster-se de prorrogar a jornada de trabalho
além do limite legal de 2 h/dia, exceto motivo
de forca maior, necessidade inadiavel de
atender servigo cuja inexecugéo traga prejuizo
manifesto.

2. Conceder e assegurar o intervalo de, no
minimo, 11 h consecutivas entre duas jornadas
de trabalho nos termos do art. 66 da CLT.

Multa de R$ 3.000,00 por
clausula descumprida,
acrescida de R$ 500,00 por
trabalhador prejudicado,
reversivel ao FAT.

TAC n° 1/2019

Orgao Gestor de mao de obra do trabalho
portuario se obriga as seguintes condutas:

1. Quando da escalagdo diaria do TPA,
observar o intervalo de, no minimo, 11 h
consecutivas entre duas jornadas de trabalho
nos termos do art. 66 da CLT.

2. Realizar a escalagédo de TPA em sistema de
rodizio, considerando apenas o critério
numérico, garantindo a igualdade de
oportunidades aos TPAs e sucessivamente aos
cadastrados.

3. Exigir que, na escalagdo em sistema de
rodizio, o TPA habilitado e que tenha recusado
a oportunidade de trabalho, va
automaticamente para o fim da fila,
considerando a ordem numérica da lista e o
sistema de rodizio.

4. Disponibilizar ao TPA mecanismos de
escalacdo por meios eletrénicos de escalagao
remota, inviolaveis e seguros, que permitam
que o trabalhador se habilite a ser escalado
sem que tenha que comparecer ao posto de
escalacéo.

5. Manter controle de acesso ao posto de
escalacdo mediante conferéncia de dados
biométricos ou identificacdo por meio
magnético/digital constante da carteira de
identificacdo profissional dos TPA'’s.

Multa didria de R$ 10.000,00
para o caso do descumprimento
dos itens 1 e 2 e multa de R$
500,00 por trabalhador
encontrado em situagao
irregular, reversivel ao FAT
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TAC n°® 12/2019

Pérola S.A se obriga as seguintes condutas:

1. Nao permitir a realizagdo de servigos
portuarios nas atividades de estiva, capatazia,
bloco, conferéncia de carga, conserto de carga
e vigilancia de embarcagdes, sem a utilizagéo
de TPA ou trabalhador portuario com vinculo
empregaticio, com registro/cadastro junto ao
Orgao Gestor de Mao de Obra; garantida a
prioridade legal de oferta de vagas aos inscritos
no OGMO/Santos e, caso, comprovadamente,
ndao tenham sido preenchidas as vagas
disponibilizadas, a empresa podera preenché-
las com trabalhadores do mercado comum.

2. Conceder e garantir a todos os seus
empregados o intervalo para repouso e
alimentacédo, sendo nos termos do art. 71 da
CLT, no minimo de 1 h e no maximo até 2 h,
para aqueles trabalhos continuos cuja duragéo
exceda 6 h; e de 15 min., quando se tratar de
jornada superior a 4 h, ndo excedente a 6 h.

3. Abster-se de prorrogar a jornada normal de
trabalho além do limite legal de duas horas
diarias; e

4. Conceder a todos os empregados descanso
semanal remunerado de 24 h consecutivas,
preferencialmente aos domingos, conforme
dispde o artigo 67 da CLT.

Multa de R$  10.000,00
acrescida de R$ 1.000,00 por
cada trabalhador preterido, no
que tange a obrigagdo 1 e
multa de R$ 5.000,00 acrescida
de R$ 500,00 por cada
trabalhador atingido, para as
obrigagdes 2, 3 e 4.

TAC n°® 42/2019

Caind Ribeiro Rodrigues, pessoa fisica se
obriga as seguintes condutas:

1. Suprir a embarcacdo de meios e
medicamentos necessarios aos primeiros
SOCOITOS.

2. Dotar os barcos de pesca dos meios
adequados de salvamento e sobrevivéncia.

3. Dotar os alojamentos e os locais de trabalho
fechados de detectores e dispositivos de
combate a incéndio.

4. Disponibilizar escada, prancha de embarque
ou dispositivo similar.

5. Providenciar no minimo um pescador
profissional treinado em primeiros socorros
para cada 10 pescadores profissionais.

6. Na medida do possivel manter os locais de
trabalho com iluminagdo natural suficiente e
equipa-los com iluminagéo artificial adequadas
as circunstancia da pesca, preservando a
segurancga e a saude dos trabalhadores.

7. Dotar o barco de instalagdes sanitarias
compostas de pias, privadas e chuveiros,
protegidos contra oxidacao.

8. Manter as instalagbes elétricas da
embarcagao seguras, garantindo a protecdo da

Multa de R$ 3.000,00 pelo
descumprimento de cada
clausula, acrescida de R$
1.000,00 por trabalhador
prejudicado, reversivel ao FAT.
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tripulacéo.

9. Disponibilizar refrigeradores para armazenar
alimentos e utensilios adequados para o
preparo das refeigdes.

TAC n°®71/2019

José Augusto de Castro, pessoa fisica, se
obriga a seguinte condutas:

1. Disponibilizar escada de

embarque.

prancha ou

Multa de R$ 3.000,00 pelo
descumprimento da obrigacao,
acrescida de R$ 1.000,00 por
trabalhador prejudicado.

TAC n®73/2019 | Araripe Zuniga se obriga as seguintes | Multa de R$ 10.000,00 por

condutas: descumprimento de cada
1. Providenciar processo permanente de clausula, acrescida de RS
: p P 2.000,00 por trabalhador

higienizacdo dos locais onde se encontram
instalacdes sanitarias e manter os locais onde
se encontram instalagdes sanitarias limpos e
desprovidos de odores durante toda a jornada
de trabalho.

prejudicado, reversivel ao FAT.

2. Comprovar o cumprimento do TAC sempre
que assim requisitado pelo MPT, no prazo
assinalado, e n&o causar qualquer tipo de
embarago a atuagdo dos Auditores-Fiscais do
MT, dos CEREST's e de outros 6rgaos
fiscalizatérios das condigdes de trabalho.

Pela analise dos TACs percebeu-se que a situagcdo que enseja maior
preocupagao € a do chamado “Corredor de Exportagdo”, sistema integrado de
transporte e armazenagem utilizado para escoar produtos de elevada
concentracdo e maiores volumes. A responsabilidade pelo local € da CODESP e
ALL — América Latina Logistica (trilhos), no entanto, como também é utilizado pela
Caramuru Alimentos e pela Louis Dreyfus Commodities Brasil, essas empresas
também sao responsaveis por manter e conservar este espaco.

Muitas irregularidades foram observadas, a saber: pisos e areas onde
circulam caminhbdes e vagdes utilizados para descarregar granel solido em
condigdes precarias (TAC n°® 1942/2010; TAC n°® 17/2013; TAC n° 19/2013; TAC n°
20/2016); ambientes mal iluminados (TAC n° 20/2016); prorrogagao da jornada de
trabalho de trabalhadores além das 2 h diarias permitidas em lei (TAC n° 11/2013;
TAC n°® 19/2013; TAC n° 33/2016; TAC n° 34/2016; TAC n° 36/2016; TAC n°
37/2016; TAC n° 38/2016; TAC n°® 21/2017; TAC n° 1/2019; TAC n°® 12/2019); falta
de isolamento de areas de movimentagdo de carga (TAC n°® 1942/2010; TAC n°
16/2013; TAC n° 19/2013); irregularidades na escalagdo dos TPAs (TAC n°
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1/2019); auséncia de pavimentagdo (TAC n° 17/2013; TAC n° 19/2013; TAC n°
20/2016); ndo concessdo de intervalo intra-jornada e descanso semanal
remunerado (TAC n° 11/2013; TAC n°® 12/2019); ndo concess&o de intervalo
minimo de 11 h consecutivas entre duas jornadas de trabalho nos termos do art.
66 da CLT (TAC n° 33/2016; TAC n° 34/2016; TAC n° 36/2016; TAC n° 37/2016;
TAC n° 38/2016; TAC n°® 21/2017); buracos e depressdes, nos pisos, levando ao
empogamento de agua (TAC n° 17/2013; TAC n° 19/2013; TAC n° 20/2016);
auséncia da garantia da prioridade legal de oferta de vagas aos inscritos no
OGMO/Santos (TAC n° 12/2019); demissao dos Trabalhadores Portuarios Avulsos
cadastrados no sistema OGMO que participaram do processo seletivo de ofertas
de vagas e que foram contratados e, posteriormente demitidos em virtude do
acordo coletivo de trabalho portuario (TAC n°42 de 2014); auséncia de sinalizagao
horizontal e vertical em areas onde circulam veiculos e pessoas (TAC n°
1942/2010; TAC n°17/2013; TAC n°® 19/2013; TAC n° 21/2013; TAC n° 20/2016);
defeitos nos trilhos das locomotivas (TAC n° 19/2013); identificacdo de
trabalhadores sem EPI (TAC n° 1942/2010; TAC n°16/2013; TAC n° 17/2013; TAC
n° 19/2013; TAC n° 21/2013); e exaustores quebrados ou em péssimas condi¢des
de uso (TAC n°17/2013; TAC n° 19/2013). Também, as instalagbes sanitarias
disponibilizadas aos trabalhadores portuarios avulsos ndo raro se mostraram mal
higienizadas (TAC n°® 73/2019) e precarias, podendo ocasionar graves acidentes e
condigdes de trabalho insalubres (TAC n° 19/2013); e fazer uso de embarcagdes
nao dotadas de equipamentos de primeiros socorros, mal iluminadas, com
instalagdes elétricas desprotegidas e sem infraestrutura adequada (TAC n°
42/2019 e TAC n° 71/2019).

As penalidades aplicadas foram multas e em nenhum dos 18 TACs
analisados as multas ndo ultrapassaram o valor de R$ 10.000,00 pelo
descumprimento da obrigacdo, valor este deveras reduzido para desmotivar as
condutas que atentam contra a saude do trabalhador.

5.5.2 A¢des Civis Publicas

O MP do Trabalho tem atuado também pela via judicial por meio de agdes
civis publicas em defesa dos trabalhadores do Porto de Santos.
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A primeira ACP que sera analisada é a de n°® 1000722-62.2017.5.02.0447,
o MPT ajuizou ACP na Companhia Auxiliar de Armazéns Gerais, na qual pleiteou
objetivos em tutela de urgéncia que deveriam ser determinados a ré, a saber:
abster-se de exigir ou permitir a prorrogacéo da jornada padréo de 8 h em regime
fixo além do limite de 2 h de desconto, sem qualquer justificativa legal, conforme o
artigo 59, CLT, salvo nos casos de forga maior, conclusdo de servigos inadiaveis
Ou cuja inexecugao possa causar manifesto de dano manifesto (CLT, art. 61, caput
e § 1°), cujo limite maximo sera de 12 h minimas, devendo, nessas excegdes, ou
excesso de horas, sendo divulgado um prazo maximo de 10 dias para o MTE
(CLT, art. 61, § 1 °), sob pena de violagdo do art. 59 CLT; conceder e assegurar o
intervalo de, no minimo, 11 h consecutivas, entre duas jornadas de trabalho,
conforme art. 66 da CLT; cominagao de astreintes por todas as infragdes e multa
por todos os trabalhadores prejudicados.

Foi designada Audiéncia uma para o dia 23.02.2018 na qual a conciliagédo
foi rejeitada e no dia 7 de maio, na audiéncia de julgamento foi homologado
acordo entre as partes e o acordo foi cumprido.

Foram identificadas também mais duas ACPs (0000307-75.2012.5.02.0446
e 0002236-24.2013.5.02.0442) em que também foram homologados acordos e
cumpridos.

A proxima ACP aqui analisada é a de n° 1000758-39.2019.5.02.0446 em
que o MPT pleiteia a concessao de tutela provisoria de urgéncia e/ou evidéncia a
fim de determinar o cumprimento de obriga¢des de fazer e ndo fazer relativas aos
seus motoristas profissionais. As obrigagdes objetivam: a) respeitar a jornada
regular de trabalho, observando o limite de 8 h diarias e 44 h semanais, nos
termos do art. 7°, XIll, da CF, art. 58, caput, da CLT e art. 235-C, caput e § 1° da
CLT, com a redagao original da Lei n® 12.619/2012; b) conceder e assegurar o
repouso minimo de 11 ho consecutivas a cada 24 h trabalhadas, nos termos do
art. 66 da CLT e art. 235-C, §3° CLT, com a redac&o original da Lei n°
12.619/2012 com opgao em carater subsidiario; c) garantir a efetiva fruicdo do
intervalo minimo de 1 h para refeicdo, podendo esse periodo coincidir com o
tempo de parada obrigatéria na condugdo do veiculo estabelecido pela Lei n°
9.503/1997 - Codigo de Transito Brasileiro (CTB), nos termos do art. 235-C da
CLT, §2° com redacgéo da Lei 13.103/2015 com opgao em carater subsidiario; d)
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garantir a efetiva fruicdo do intervalo minimo de 30 min de descanso a cada 4 h
ininterruptas na conducéo do veiculo, sendo facultado o fracionamento do tempo
de direcao e do intervalo de descanso, desde que ndo completadas 4 h continuas
no exercicio da condugao, nos termos do $1° do art. 67-A do CTB, com a redagao
original da Lei 12.619/2012 e, e) computar o tempo de espera na jornada de
trabalho.

Da analise das informagdes consubstanciadas nas fichas de trafego e nas
planilhas de controle de jornada dos motoristas no periodo compreendido entre
16/04/2018 e 15/06/2018, foram apuradas diversas jornadas em desacordo com a
Lei tais como: 349 situacdes de realizacdo de horas extras acima de 4 h diarias
que atingiram todos os 21 funcionarios; e 320 ocorréncias de ndo observéancia ao
intervalo interjornada.

Em relacdo aos controles de setembro de 2018, foram catalogadas por
amostragem, 69 ocorréncias, que atingiram 14 funcionarios no periodo de
01/09//18 até 30/9/18, tanto de horas extras acima de 4 h diarias, como em
relacdo ao descumprimento do intervalo interjornada.

Ressalte-se também a ocorréncia de diversos casos de extrapolacdo de
jornada em 8, 9 ou mesmo 10 h, atingindo-se um labor diario por 16, 17 ou 18 h.

Concedida nova oportunidade para ajuste voluntario de conduta da Ré, esta
requereu a nao assinatura de TAC e o arquivamento do procedimento.

Registre-se que em andamento no Supremo Tribunal Federal a ADI 5322,
que questiona a inconstitucionalidade de artigos da Lei 13.103/2015, em face das
alteragdes que permitem o aumento da jornada de trabalho dos motoristas.

Entdo, no dia 3 de outubro de 2019, o juiz substituto Carlos Ney Pereira
Gurgel, considerando a preocupagdo do MPT com a garantia da saude e
segurancga dos trabalhadores, especialmente com a seguranga rodoviaria, deferiu
tutela provisoria, até decisdo da ADI acima referida, para que a reclamada
Transbrasa Transitaria Brasileira LTDA cumpra as obrigagdes de fazer e n&o fazer
ja listadas anteriormente.

Na sequéncia, tem-se a ACP n° 1001479-74.2017.5.02.0441 em que
figurou como ré a empresa Louis Dreyfus Company Brasil S.A. em razdo da
referida sociedade empresaria desrespeitas as normas relativas a jornada de
trabalho imposta aos seus trabalhadores com vinculo empregaticio que laboram
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no Porto Organizado de Santos/SP. Apos analisar o Sistema de Registro
Eletronico de Ponto (SREP), requisitados da operadora portuaria ré, o MPT
detectou que os artigos 59 e 66 da CLT, no periodo investigado de 01/08/2015 a
01/08/2016 foram descumpridos reiteradamente.

Os relatérios redigidos pelo MPT demonstraram, inequivocamente, a
existéncia de quantidade expressiva de jornadas de trabalho ilicitas (muitas vezes
superiores a 12 h), o que permitiu constatar a indiferenga da empresa ré para com
a saude dos trabalhadores. Ademais, restou comprovado o inadequado
dimensionamento da quantidade de empregados para atender a demanda na
unidade portuaria da ré.

O MPT designou audiéncia administrativa para celebrar o TAC, mas este foi
rejeitado pela empresa ré que alegou que as 3.253 situagbes referentes ao
excesso de jornada, além de duas diarias, representariam 10% das ocorréncias do
ano, o que seria passivel somente de defesa individual por parte dos empregados
e nao de direito individual homogéneo. Rechagou a multa prevista no TAC, por
entender pela inexisténcia de dano moral coletivo indenizavel. Diante da recusa da
empresa ré em celebrar o TAC foi proposta a citada ACP no dia 17 de outubro de
2017 pugnando pela condenagdo da Empresa a indenizagdo por danos
extrapatrimoniais, cominagdo de astreintes e as seguintes obrigacbes de néao
fazer:

a) abster-se de exigir ou permitir a prorrogagéo da jornada padréao de 8 h
em regime fixo além do limite de 2 h diarias, sem qualquer justificativa legal,
conforme artigo 59, CLT, salvo nos casos de forga maior, conclusdo de servigos
inadiaveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto (CLT, art. 61,
caput e §1°), cujo limite maximo sera de 12 (doze) horas diarias, devendo, nessas
excepcionalidades, o excesso de horas ser comunicado no prazo maximo de 10
dias ao atual Ministério da Economia (CLT, art. 61, §1°), sob pena de violagao do
art. 59 da CLT;

b) abster-se de exigir ou permitir a prorrogagdao da jornada dos
trabalhadores submetidos a Turnos Ininterruptos de Revezamento de 6 h diarias,
salvo nos casos de previsdo em norma coletiva, caso em que a jornada nao
podera ultrapassar o limite de 8 h diarias, ou em caso de forga maior, conclusao

de servigos inadiaveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto
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(CLT, art. 61, caput e §1°), cujo limite maximo sera de 12 h diarias, devendo,
nestas excepcionalidades, o excesso de horas ser comunicado no prazo maximo
de 10 dias ao MTE (CLT, art. 61, §1°), sob pena de violagao do art. 59 CLT; e

c) Conceder e assegurar o intervalo de, no minimo 11 h consecutivas, entre
duas jornadas de trabalho, conforme art. 66 da CLT.

A sentenca desta ACP foi proferida no dia 15 de outubro de 2019 e a ACP
foi julgada improcedente tendo em vista que o Juiz entendeu que o numero de
pessoas lesadas foi insuficiente para que restasse configurado direito individual
homogéneo. Contra a decis&o, em 12 de dezembro de 2019 o Ministério Publico
do Trabalho interpds recurso ordinario, pendente de julgamento.

A préxima ACP analisada foi proposta em 13 de junho de 2019 apds o
Inquérito Civil n°® 000364.2013.02.003/3 em que foram constatadas irregularidades
na concessao do intervalo intrajornada e no turno ininterrupto de revezamento
implantado pela empresa Ré (Rumo S/A).

O MP propbs a empresa ré a assinatura de termo de ajuste de conduta, o
que foi recusado, motivando a ACP de n° 1000538-44.2019.5.02.0445, tendo em
vista que também, a empresa nado forneceu os registros do controle da jornada de
trabalho de seus empregados conforme solicitado pelo parquet.

Em consulta ao banco de dados do entdo MPT, foram identificados mais 4
autos de infragdo lavrados em face da Reé, todos por irregularidades em sua
jornada laboral, a saber: a) desrespeito de limite expressamente fixado para a
duragédo normal do trabalho; b) prorrogagdo de jornada normal de trabalho, além
do limite legal de 2 (duas) horas diarias, sem qualquer justificativa legal; deixar de
conceder periodo minimo de 11 h consecutivas para descanso entre duas
jornadas de trabalho; e por deixar de conceder ao empregado um descanso
semanal de 24(vinte e quatro) horas consecutivas.

Em sua defesa a Empresa ré alegou que ndo forneceu os registros do
controle de jornada de trabalho solicitados pelo MP tendo em vista que adota
sistema de controle alternativo de controle da jornada, motivo pelo qual estaria
impossibilitada de atender a requisicdo ministerial.

O pedido feito pelo MPT em sede desta ACP girou em torno da condenagao
da Ré nas seguintes obrigacdes de fazer e ndo fazer, no desenvolvimento de suas
atividades empresariais nos Municipios de Santos:
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a) abster-se de exigir ou permitir a prorrogagdo da jornada padrdo de
trabalho além do limite de 2 h diarias, nos termos do art. 59, caput, da CLT, sem
qualquer justificativa legal, sendo que, nas hipoteses excepcionalissimas do art.
61, caput e §§ 1° e 2° da CLT, deve ser observado o limite maximo de 12 h
diarias;

b) abster-se de exigir ou permitir a prorrogagdao da jornada dos
trabalhadores submetidos a Turnos Ininterruptos de Revezamento de 6 h diarias,
salvo nos casos de previsdo em norma coletiva (art. 7°, XIV, CF), caso em que a
jornada nao podera ultrapassar o limite de 8 h diarias (Sumula n° 423 do C. TST),
ou em caso de forga maior, conclusao de servigos inadiaveis ou cuja inexecugao
possa acarretar prejuizo manifesto (CLT, art. 61, caput e §1°), cujo limite maximo
sera de 12 h diarias, sob pena de descaracterizacdo do regime especial de
jornada e violagéo do art. 59 CLT;

c) conceder e assegurar o intervalo de, no minimo, 11 h consecutivas, entre
duas jornadas de trabalho, nos termos do art. 66 da CLT;

d) conceder e assegurar o intervalo para repouso ou alimentagdo de, no
minimo, 1 h, e, no maximo, 2 h, em qualquer trabalho continuo cuja duragao
exceda de 6 h, nos termos do art. 71, caput, da CLT; e de, no minimo, 15 minutos,
quando a duragao do trabalho ultrapassar 4 h e ndo exceder 6 h, nos termos do §
1°, do art. 71 da CLT;

d) conceder descanso semanal remunerado de 24 h ininterruptas,
imediatamente apds o 6° dia de trabalho consecutivo, preferencialmente aos
domingos, nos termos dos art. 7°, XV, CF, art. 67 da CLT e art. 1° da Lei n°
605/49.

Pugnou, ainda, pelo pagamento de indenizagdo a titulo de dano
extrapatrimonial/moral coletivo/dano social. No entanto, os pedidos nesta ACP
foram julgados improcedentes tendo em vista que a empresa alegou que as
atividades sobre as quais recaem a denuncia foram extintas em 2015 e para que
fosse possivel obter a condenagéo, o juiz entendeu que seria imprescindivel que a
empresa estivesse violando, no presente, a legislacdo trabalhista relativa a
duragcédo normal do trabalho e intervalos e repousos legais a que os empregados
tém jus. Ou seja, o que vale é o presente. Quanto as sobrejornadas o juiz
entendeu que a generalizagdo de tal ilicitude n&o foi comprovada, e, portanto,
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basta a lei, que ja comina penalidade pecuniaria, inclusive em dobro no caso de
reincidéncia (art. 75, caput, da CLT) para punir aqueles que incorrem nesta
transgresséo.

Do exposto, tal como a ACP n° 1001479-74.2017.5.02.0441, foi julgada
improcedente a ACP 1000538-44.2019.5.02.0445 demonstrando que a tendéncia
dos juizos trabalhistas da comarca de Santos é acolher as ACPs apenas quando a
violagdo atinge um grande numero de trabalhadores. Contra a decisdo, o
Ministério Publico do Trabalho interpds recurso ordinario, pendente de julgamento.

Por fim, cite-se a ACP n° 1000091-65.2019.5.02.0442 que ainda esta em
andamento. Na referida acao foi celebrado TAC e em razdo do ndao cumprimento,

o MPT ingressou com execugao do TAC ndo cumprido.
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CONCLUSAO

O local de trabalho é o espago onde o0s processos organizativos e as
relagdes interpessoais sao abordadas visando o desenvolvimento de atribui¢cdes
profissionais, ali as pessoas criam vinculos e regras proprias que dao forma e
conteudo aos processos organizativos a partir de experiéncias de trabalho e do
desenvolvimento da atividade que pode ser realizado sobre condi¢cdes de pressao
psicolégica e condigbes fisicas inadequadas, provocando o desgaste do
trabalhador.

Diante disso, é fundamental um ambiente favoravel, nos aspectos fisicos e
humanos, para que o trabalhador possa desenvolver, com qualidade e seguranga,
suas atividades laborais. Um ambiente saudavel, onde o lado humano seja
valorizado por todos, tem se mostrado crucial na reducdo dos danos e doengas
geradas pelas condi¢des de trabalho.

O presente estudo objetivou apurar o quao importante para a protegédo da
saude dos trabalhadores € a fiscalizagao por parte do Poder Publico, em especial
a atuacido do MPT, bem como a punigao imposta as empresas.

Foi visto que a Lei de Modernizagdo dos Portos trouxe um avango na
infraestrutura portuaria e determinou novos processos organizativos e condigdes
de trabalho. Portanto, os acidentes de trabalho precisam ser compreendidos sob a
perspectiva da multicausalidade, considerando que as operacdes sao realizadas
numa combinagao de velhas situagcdes como quedas de escadas e equipamentos
e dos ritmos acelerados de produgao impostos pelo uso das novas tecnologias. O
trabalho bragal continua acontecendo e exigindo muito esforgo fisico dos
trabalhadores, além do fator psicolégico no uso da capacidade de atengao e
concentracao.

No ambiente de trabalho portuario, os trabalhadores convivem com muitos
riscos fisicos, quimicos, ergonémicos, de doengas e acidentes além de serem
colocados frente a condicbes que mudam rapidamente entre o prazer e o
sofrimento, produzindo uma construgao de muitos sentidos e significados para os

que nele transitam.
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A implantac&do da Lei de Modernizagao dos Portos (Lei n® 8.630/93) trouxe
melhoras consideraveis nas condi¢gdes de trabalho e na administracdo do porto, o
que levou, de certo modo, a redugao nos acidentes de trabalho.

A Lei propbés mudancgas positivas para as condi¢cdes portuarias a fim de
recolocar o Brasil como participante ativo no comércio maritimo mundial, porém o
trabalhador portuario acaba sendo a parte mais fragil dessa historia.

Os resultados mostram que houve uma reducao dos riscos de acidentes de
trabalho, embora tenham sido introduzidas novas condigbes de riscos, cargas
excessivas de trabalho e pressdes psicoldgicas nas relagdes entre empregadores
e empregados, e entre trabalhadores que estdo num mesmo nivel hierarquico.

Os danos na vida de um trabalhador acidentado sdo incalculaveis, e
influenciam na vida social, financeira, familiar e trazem profundos desgastes
emocionais e fisicos. E, mesmo havendo uma reducdo dos acidentes, eles
continuam acontecendo em grandes proporgdes, mas alguns, infelizmente, ndo
sdo registrados.

E necessaria a observacdo minuciosa dos fatos sobre qual o real trabalho
por eles desenvolvido, em que condicdes humanas ou ambientais eles o
desenvolvem, os riscos que cada um deles enfrenta e um alerta deve ser
proclamado. E importante proporcionar melhores condigdes a estes importantes
contribuintes de nossa nacgao, os trabalhadores portuarios. Somente o uso dos
EPIls ndo é suficiente para que o trabalhador esteja seguro. Fazem-se necessarias
mais mudancgas nas estruturas fisicas dos portos, construcdo de equipamentos de
segurancga coletiva e, principalmente, punigbes mais significativas, que realmente
desmotivem a conduta que atenta contra a saude do trabalhador.

Acredita-se que a auséncia de aprofundamento sobre a vida no ambiente
de trabalho portuario impega agdes que sejam voltadas para o bem-estar desse
trabalhador.

E necessario que as autoridades publicas que foram constituidas pelo
proprio povo, criem leis e fiscalizem para que estas realmente sejam cumpridas.
Além disso, é importante que haja oferta de uma melhor qualidade de vida no
ambiente portuario. Por outro lado, é importante que junto com o crescimento da
exigéncia de um trabalhador polivalente e altamente produtivo se tenha um

avanco na qualificagdo dos mesmos e que os impactos que as novas formas de
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gestdo trazem aos valores outrora estabelecidos por cada trabalhador possam
trazer marcas positivas, principalmente, a estes que dentro dessa nova estrutura
social sdo os que mais sao afetados.

Foi visto que o MPT atua para proteger os interesses da coletividade de
empregados, mas pelo evidenciado na analise dos TAC’s e das ACP’s, percebeu-
se que essa protecdo nédo tem se efetivado de forma desejavel, pois as multas
previstas nos TAC’s sdo baixas se comparadas ao poderio financeiro das
empresas e, portanto, ndo desmotivam a pratica das condutas que trazem danos a
saude dos trabalhadores.

Ademais, as ACPs, em sua grande maioria tém sido julgadas
improcedentes, ja que o entendimento que tem predominado é que para que seja
possivel condenar a empresa em uma ACP, um numero consideravel de
trabalhadores deve ser lesado e a ofensa ao direito do trabalhador deve ser atual.
Assim, em caso, por exemplo, de 10% dos empregados de uma empresa ter
direitos que atentem contra sua saude violados, € comum que este percentual de
trabalhadores lesados seja considerado insuficiente para que reste configurado o
direito individual homogéneo.

No entanto, ndo se nega que apesar de ndo se mostrar completamente
efetiva, a atuacdo do MPT se mostra absolutamente relevante, pois contribui para
a protecdo da saude do trabalhador do porto de Santos, tendo em vista que
grande parte dos TACs é cumprida e em algumas ACPs sdo celebrados e
cumpridos acordos. No entanto, entende-se que a majoragdo das multas poderia
contribuir para que mais TACs fossem cumpridos.

Conclui-se, portanto, que a atuacdo do MPT ¢ efetiva na busca da protecéo
da saude dos trabalhadores portuarios, mas nao ha, de fato, uma efetiva protegao
na saude desses trabalhadores, quer pela desmotivacdo das empresas portuarias
em cumprir o ajustado nos TACs em decorréncia do baixo valor das multas

aplicadas, quer pelo entendimento dos magistrados acerca da matéria nas ACPs.



178

REFERENCIAS

ABNT, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NR 4 - Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho.
1978. Disponivel em:

http://www.mtps.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR4.pdf. Acesso em: 17 out.
2019.

ABNT, Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NR 5 — Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes. 1978. Disponivel em: http://www.mtps.gov.br/images/
Documentos/SST/NR/NR5.pdf. Acesso em: 17 out. 2019.

ABNT, Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NR 6 — Equipamento de
Protecao Individual — EPI. 1978. Disponivel em: http://www.mtps.gov.br/images/
Documentos/SST/NR/NRG.pdf. Acesso em: 17 out. 2019.

ABNT, Associagéo Brasileira de Normas Técnicas. NR 7 — Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional. 2015. Disponivel em: http://www.mtps.gov.br/
seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-
regu lamentadora-n-07-programas-de-controle-medico-de-saude-ocupacional-
pcmso. Acesso em: 17 out. 2019.

ABNT, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NR 17 Ergonomia. 1978.
Disponivel em: http://www.mtps.gov.br/images/Documentos/SSTNR/NR17.pdf.
Acesso em: 17 out. 2019.

AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO.
Vantagens para as empresas de uma boa seguranga e saude no trabalho.
Disponivel em: file:///[E:/Dados/Downloads/Factsheet_77_- Vantagens_para_as_
empresas_de_uma_boa_seguranca_e_saude_no trabalho pdf. Acesso em: 08
nov. 2019.

AGENCIA EUROPEIA PARA SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO. Riscos
Psicossociais e stresse no trabalho. 2019. Disponivel em:
https://osha.europa.eu/ pt/themes/psychosocial-risks-and-stress. Acesso em: 28
out. 2019.

AITH, F. Curso de Direito Sanitario: a protecao do Direito a Saude no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2007

AKAQUI, F. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. 3. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

ALMEIDA, G.A. O Ministério Publico e suas atribuicbes e garantias como
clausulas pétreas ou superconstitucionais. In: MINAS GERAIS. Manual de
atuacao funcional do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Belo
Horizonte: Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF, 2008, p.80-
81.



179

ALMEIDA, J.B. Acao civil publica revisitada: a reconstrugdo de um instrumento da
cidadania. In: MILARE, E. (Coord.) A agao civil publica apés 25 anos. Séo
Paulo: RT, 2010.

ASSIS, G.O. Direito Tributario na Perspectiva dos Direitos Fundamentais.
Curitiba: Jurua Editora, 2011.

ASSIS, R.M.C. A protecao constitucional do trabalhador: 25 anos da
Constituicdo Federal de 1988. Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado.
Brasilia: Senado Federal, 2013.

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB 6, DE 24.11.2017. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAt
0 =88247. Acesso em: 07 nov. 2019.

BANDINI, M. UOL. Reforma permite tempo de trabalho maior em local que faz
mal a saude. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/05/ 09/reforma-permite-tempo-
de-trabalho-maior-em-local-que-faz-mal-a-saude.htm. Acesso em: 02 nov. 2019.

BLOG INEPE. Lei da terceirizagao vai precarizar trabalho, diz presidente do
TRT-2. Disponivel em: http://blog.inbep.com.br/o-impacto-da-reforma-trabalhista-
na-saude-e-seguranca-do-trabalhador/. Acesso em: 07 nov. 2019.

BONAVIDES, P. Do Estado Liberal ao Estado Social. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 33. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2018.

BORGES, C. Transtorno mental € a 3% causa de afastamento do trabalho. Uol
Negécios & Oportunidade, 17.03.2013. Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/
empregos/noticias/1491078-transtorno-mental-e-a-3a-causa-de-afastamento-do-
trabalho. Acesso em: 29 out. 2019.

BOTELHO, R.C; GOMES, A.R. Investimento em Seguranga do Trabalho: despesa
ou lucro? Revista Interdisciplinar do Pensamento Cientifico — REINPEC, n.3,
v.1, p.1-14, 2017.

BOURGUIGNON, D; BORGES, L. A reestruturagcao produtiva nos portos e suas
implicacbes sobre acidentes de trabalho em estivadores do Espirito Santo.
Cadernos de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.14, n.1, p.63-80, 2006.

BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estado Unidos do Brasil, 16.07.1934.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em:
13 out. 2019.

BRASIL. Constituicaio dos Estados Unidos do Brasil, de 10.11.1937.
Disponivel em:



180

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em:
13 out. 2019.

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro 1940. Cédigo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 13 nov. 2019.

BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil03/decreto-lei/Del5452
compilado.htm. Acesso em: 28 out. 2019.

BRASIL. Constituicaio dos Estados Unidos do Brasil, de 18.09.1946.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em:
13 out. 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso
em: 13 out. 2019.

BRASIL. Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titulo Il
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranga e medicina do
trabalho e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ L6514 .htm. Acesso em: 17 out. 2019.

BRASIL. Decreto n. 93.413, de 15 de outubro de 1986. Promulga a Convengao
n° 148 sobre a Protecdo dos Trabalhadores Contra os Riscos Profissionais
Devidos a Contaminagdo do Ar, ao Ruido e as Vibragdes no Local de Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/d93413.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.  Acesso
em: 14 out. 2019.

BRASIL. Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para
a promogéo, protegéo e recuperagdo da saude, a organizagao e o funcionamento
dos servigcos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L8080.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213compilado.htm. Acesso em: 17 out.
2019.

BRASIL. Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre o regime juridico
da exploragcdo dos portos organizados e das instalagdes portuarias e da outras
providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 06 dez. 2019.



181

BRASIL. Lei Complementar 75, de 20.05.1993. Dispde sobre a organizagao, as
atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Diario Oficial da Unido. DF,
21 maio 1993.

BRASIL. Decreto n.1254, de 29 de setembro de 1994. Promulga a Convengao
numero 155, da Organizagao Internacional do Trabalho, sobre Seguranca e Saude
dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho, concluida em Genebra, em 22
de junho de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
1990-1994/d1254 .htm. Acesso em: 21 out. 2019.

BRASIL. Portaria 3.210, de 1° de junho de 1998. Disponivel em:
http://renastonline. ensp.fiocruz.br/recursos/portaria-n%C2%BA-3120-1%C2%BA-
julho-1998. Acesso em: 17 out. 2019.

BRASIL. Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da
Previdéncia  Social, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 09 fev. 2107.

BRASIL. Manual do Trabalho Portuario e Ementario. Ministério do Trabalho e
Emprego.Secretaria de Inspec¢do do Trabalho. Brasilia, 2001.

BRASIL. Decreto 4.552, de 27 de dezembro 2002. Aprova o Regulamento da
Inspecgéo do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
2002/d4552.htm. Acesso em: 28 de ago. 2019.

BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art2044. Acesso em: 28
de ago. 2019.

BRASIL. Portaria 2.728, de 11 de novembro de 2009. Dispde sobre a Rede
Nacional de Atencéo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST) e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt 2728 11 _11_2009.html.
Acesso em: 17 out. 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 5139/2009. Disciplina a agéo
civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, e da outras providéncias. 2009. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoes
Webl/fichadetramitacao?idProposicao=432485. Acesso em: 20 nov. 2018.

BRASIL. Portaria 546, de 11 de margo de 2010. Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812C0858EF012C11E8FA2DO0FA1/p_20
100311_546.pdf. Acesso em: ago. 2016.

BRASIL. Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o §
32do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em acgdes e servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao, avaliacdo e



182

controle das despesas com saude nas 3 (irés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de
julho  de 1993; e da outras providéncias. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

BRASIL. Portaria 1.823, de 23 de agosto de 2012. Institui a Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/ bvs/saudelegis/gm/2012/prt1823_23 08_2012.html.
Acesso em: 17 out. 2019.

BRASIL. Lei 12.740, de 08 de dezembro de 2012. Altera o art. 193 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, a fim de redefinir os critérios para caracterizacdo das
atividades ou operacgdes perigosas, e revoga a Lei n°® 7.369, de 20 de setembro de
1985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112740. htm. Acesso em: 12 out. 2019

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105. htm. Acesso em: 4 jan. 2020.

BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidag&o das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 dejulhode 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes de
trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467. htm. Acesso em: 07 out. 2019.

CABRAL, Antonio do Passo. A Resolucdo n. 118 do Conselho Nacional do
Ministério Publico e as Convengdes Processuais. In: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negécios Processuais. Salvador:
JusPODIVM, 2015. v. 1, p. 551-552.

CAIRO JUNIOR, J. O acidente de trabalho e a responsabilidade civil do
empregador. Sdo Paulo: LTr, 2003.

CAIRO JUNIOR, J. Direito do Trabalho. Salvador: JusPODIVM, 2006. v. 1.
CAMPOQOS, R.C. Agao civil publica. Rio de Janeiro: Aide, 1989.
CASSAR, V.B. Direito do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.

CAVALCANTE, E. et. al. Estudo sobre os riscos da profissao de estivador no porto
do Mucuripe em Fortaleza. Ciéncia e Saude Coletiva, 10, 101-110, 2005.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Insalubridade e periculosidade
no Brasil: a monetizagdo do risco do trabalho em sentido oposto a tendéncia
internacional. Brasilia, CNI, 2016, p. 7.



183

CORREIA, Larissa Soldate. Ag¢ao Regressiva Acidentaria. Curitiba: Jurua
Editora, 2016.

COSTA, D; LACAZ, F.A.C; JACKSON FILHO, J.M; VILELA, R.A.G. Saude do
Trabalhador no SUS: desafios para uma politica publica. Rev. Bras. Saude
Ocupacional, Sdo Paulo, v. 38, n. 127, 2013, p. 15.

CUNHA, L. 120 anos de inspec¢ao do trabalho no Brasil. 2019. Disponivel em:
https://www.sinait.org.br/arquivos/artigos/artigobbdb1e67ee9947e6bf75b5813d339
7fe.pdf. Acesso em: 28 de ago. 2019.

DEJOURS, C. Por um novo conceito de saude. Rev. Bras. De Saude
Ocupacional, S&o Paulo, v. 14, n. 54, p. 7-11, abr./jun. 1986.

DEJOURS, C. A banalizagcao da injusti¢a social. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

DEJOURS, C. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. 6.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.

DELGADO, M.G. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012.

DIAS, E.C; HOEFEL, M.G. O desafio de implementar as a¢des de saude do
trabalhador no SUS: a estratégia da RENAST. Ciéncias Saude Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 4, dez. 2005, p. 93.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 17. ed. Salvador:
JusPodivm, 2015.

DIEGUEZ, C. De OGMO para OGMO: Modernizacdo e cultura no Porto de
Santos. Dissertacado de Mestrado, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.

DINAMARCO, P.S. A¢ao civil publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

ESPINOSA, R.L. Aplicacdo das agbes preventivas de seguranga e saude do
trabalhador no meio ambiente. Jus Navegandi, 05/2014. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/29029. Acesso em: 28 out. 2019

FAGNANI, E. Previdéncia Social e Constituicdo Federal: Qual € a Visdo dos
Juristas? Revista Tributagdo em Revista, ano 16, n.57, Jul.-Dez., 2019.
Disponivel em:
http://www.conselho.saude.gov.br/cm/artigos/Previdencia_Social_Constituicao
Federal_Qual_visao_Juristas_Eduardo_Fagnani.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

FELICIANO, G.G. Saude e seguranga no trabalho: o meio ambiente do trabalho e
a responsabilidade civil patronal. In: THOME, C.F; SCHWARZ, R.G. (Org.). Direito
individual do trabalho: curso de revisdo e atualizagdo. Sao Paulo: Elsevier,
2011. p. 289.



184

FERRAZ, F.C; SEGRE, M. O Conceito de Saude. Revista Saude Publica, v. 31,
n. 5, 1997, p.539.

FERREIRA, P. Comentarios a constituicao brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
1992. v. 5.

FIGUEIREDO, M.F. Direito Fundamental a Saude: parametros para sua eficacia
e efetividade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

FILUS, R; OKIMOTO, M.L. O efeito do tempo de rodizios entre postos de
trabalho nos indicadores de fadiga muscular — o acido latico. 2019. Disponivel
em: http://servidor.demec.ufpr.br/laboratorios/ergonomia/pdf/abe06RF.pdf. Acesso
em: 6 nov. 2019.

FISCHER, F. Professora da USP diz que reforma trabalhista ignora estudos
de SST. Disponivel em:
http://www.protecao.com.br/noticias/geral/reforma_trabalhista_
ignora_estudos_ja_publicados_sobre_sst/JyyJAAy4Ac/11638. Acesso em: 6 nov.
2019.

FONTELES, C. O artigo 127 da Constituicao Federal: reflexdes. In: MOURA
JUNIOR, F.P. et al. (Coord.). Ministério Publico e a ordem social justa. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p.1-2.

FREITAS, L.C. Manual de Seguranca e Saude do Trabalhador. 2. ed. Lisboa:
Silabo, 2011.

GARCIA, E. Ministério Publico: organizagao, atribuigdes e regime juridico. 6. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

GAVRONSKI, A.A. A tutela coletiva do século XXI e sua inser¢do no paradigma
juridico emergente. In: MILARE, E. (Org.). A Acao Civil Publica ap6s 25 anos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 42.

GOMEZ, C.M; VASCONCELLOS, L.C.F; MACHADO, J.M.H. Saude do
Trabalhador: avangos e desafios no Sistema Unico de Saude. Ciéncia & Saude
Coletiva, v.23, n.6, p.1963-1970.

GONCALVES, C.M.C; SOUZA, G.P.L. Direito, Saude e Meio Ambiente. Curitiba:
Jurua Editora, 2014.

GOULART, M.P. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013.

GOULART, M.S.A.G; CAMERINI, P.S.N; FREITAS, T.C.Q. Dos Adicionais de
Insalubridade e de Periculosidade. Curitiba: Jurua Editora, 2015.

GOUVEA, C.B. As Intervengdes da ONU no Processo de Constitution-Making
nos Estados em Transigao Politica. Curitiba: Jurua Editora, 2016, p. 71.



185

JAPIASSU, C.E.A; CRUZ, E. Justiga de Transigdo. In: VALLE, R.L. (Org.). Justica
e constitucionalismo em tempos de transi¢ao. Belo Horizonte: Forum, 2013.

JATAHY, C.R.C. Curso de principios institucionais do Ministério Publico. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

KILIMNIK, Z.M; ROCHA, M.H; MORAES, L.F.R. Qualidade de vida no trabalho e o
conteudo significativo do trabalho. In: RODRIGUES, M.V. Qualidade de vida no
trabalho: evolugdo e analise no nivel gerencial. 15. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2016.

LACAZ, F.A.C. Conhecimentos, praticas em Trabalho-Saude e as abordagens
da medicina social e da medicina do trabalho no Brasil: final do século XIX até os
anos 1950-60. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, v. 10 n.1, p.93-103,
jun. 2007.

LAURELL, A.C; NORIEGA, M. Processo de producao e saude. Trabalho e
desgaste operario. Sdo Paulo: HUCITEC, 1989.

LEAO, L.H.C; VASCONCELLOS, L.C.F. Rede Nacional de Atengdo Integral a
Saude do Trabalhador (Renast): reflexdes sobre a estrutura de rede. Epidemiol.
Serv. Saude, Brasilia, v. 20, n. 1, jan./mar. 2011.

LEITE, C.A.A. Direito Fundamental a Saude: Efetividade, Reserva do Possivel e
o Minimo Existencial. Curitiba: Jurua Editora, 2014.

MACEDO, C.G. Discurso Diretor-Geral da Organizagcéo Pan-Americana da Saude.
In: CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 8, 1986, Brasilia. Anais Ministério
da Saude, Brasilia: Centro de Publicagbes do Ministério da Saude, 1986, p.25-26.

MACHADO, J.M. A fiscalizagao do trabalho frente a flexibilizagao das normas
trabalhistas. 2005. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/fiscaliza %C3%A7%C3%A30-do-trabalho-
frente-%C3%A0-flexibiliza%C3%A7%C3%A30-das -normas-trabalhistas. Acesso
em: 28 de ago. 2019.

MACHIN, R; COUTO, M; ROSSI, C. Representacdes de trabalhadores portuarios
de Santos — SP sobre a relacio trabalho-saude. Saude e Sociedade, Sao Paulo,
v.18, n.4, p.639-651, 2009.

MAFRA, J.B. A substituicdo da monetizagdo da saude pela diminui¢do de jornada.
Rev. Trib. Trab. 3°Reg., Belo Horizonte, v.58, n.89, jan./jun. 2014

MAGLIOLI, F. O trabalhador portuario avulso. 2008. Disponivel em:
https://www.webartigos.com/artigos/o-trabalhador-portuario-avulso/6558.  Acesso
em: 6 dez. 2019.

MAIA NETO, C.F. Promotor de Justica e os Direitos Humanos. 3. ed. Curitiba:
Jurua Editora, 2012.



186

MANCUSO, R.C. Acao civil publica em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e do consumidor. 12. ed. Sdo Paulo: RT, 2011.

MARTINS, S.P. Direito do Trabalho. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
MAZZILLI, H.N. Manual do promotor de justi¢a. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
MAZZILLI, H.N. Ministério Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005.

MAZZILLI, H.N. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor e outros interesses difusos e coletivos. 28. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2015.

MAZZILLI, H.N. Regime juridico do Ministério Publico. 7. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013.

MELO, R.S. Agao civil publica na Justica do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2008.

MENDES, A.M.B. Novas formas de organizacdo de trabalho, agdo dos
trabalhadores e patologias socais. In: MENDES, A.M.B. Psicodinamica do
trabalho: teoria, método e pesquisas. Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2007. p. 49.

MILARE, E. Acdo civil publica, instrumento indutor da sustentabilidade. In:
MILARE, Edis (Coord.). A agao civil publica apés 25 anos. Sdo Paulo: RT, 2010.

MIRAGLIA, L.M.M. O Direito do trabalho como instrumento de efetivacdo da
dignidade social da pessoa humana no capitalismo. Rev. Trib. Reg. Trab. 3?
Reg., Belo Horizonte, v. 49, n. 79, jan./jun. 2009.

MOLINA, A.A. Teoria dos principios trabalhistas: aplicacdo do modelo pos-
positivista ao direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 159.

MORAES FILHO, E; MORAES, A.C.F. Introducao ao direito do trabalho. 7. ed.
S&o Paulo: LTR, 1995.

NAKAGAWA, F. Com regra de trabalho intermitente empregado corre o risco
de ter de pagar para trabalhar. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/
noticias/geral,com-regra-de-trabalho-intermitente-empregado-corre-risco-de-ter-
de-pagar-para-trabalhar,70002099195. Acesso em: 07 nov. 2019.

NASCIMENTO, A.M. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
direito do trabalho: relagdes individuais e coletivas de trabalho. 29. ed. rev. Séo
Paulo: Saraiva, 2014.

NASCIMENTO, H. O nascimento de um novo trabalhador portuario -
reestruturagao produtiva e corporativismo: um estudo sociolégico acerca da
resisténcia dos portuarios capixabas ao processo de modernizacdo dos portos.
Dissertacdo de Mestrado, Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, SP,
Brasil, 2000.



187

NERY, A.L.A. Compromisso de ajustamento de conduta: teoria e analise de
casos praticos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

OLIVEIRA, S.G. Estrutura normativa da seguranga e saude do trabalhador no
Brasil. Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v. 45, n. 75, jan/jun. 2007, p.
112.

OLIVEIRA, S.G. Protecao juridica a saude do trabalhador. 6. ed. S0 Paulo:
LTR, 2011.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. 1945.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/docs/carta_da_onu.pdf. Acesso em: 12 out.
2019.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A prevencgio das doencas
profissionais. 2013. Disponivel em: http://www.fundacentro.gov.br/arquivos/
projetos/estatistica/Relatorio-OIT-2013.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria. Acesso em: 13 out. 2019.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Constituigdo da Organizagdo Mundial
de Saude, 1946. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-
Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-
omswho.html. Acesso em: 12 out. 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 12
out. 2019.

PIMPAO, C.R. A tutela do trabalhador em matéria de seguranga (higiene e
saude no trabalho). Lisboa: Coimbra, 2011.

PREVIDENCIA SOCIAL. 1° Boletim Quadrimestral de Beneficios por
Incapacidade. 2014. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/wp-content/
uploads/2014/04/I-Boletim-Quadrimestral-de-Benef%C3%ADcios-por-
Incapacidade1. pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

PULCINELLI, E. STF como indultor da mudan¢a no constitucionalismo de
transformacgao. 2015. 220f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P&s-
Graduagao em Direito da Universidade Estacio de Sa do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro. 2015.

RAMONIGA, M. Direito Portuario - OGMO - Orgao Gestor de Mao de Obra do
Trabalho Portuario Avulso. Curitiba: Jurua Editora, 2011.

RAMOS FILHO, W. Direito Capitalista do Trabalho: histérias, mitos e
perspectivas no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2012.



188

REZENDE, N.F. A Amplitude da Expressao Saude no Marco Normativo Brasileiro.
In: BLIACHERIENE, A.C; SANTOS, J.S. Direito a Vida e a Saude: impactos
orcamentario e judicial. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

RODRIGUES, G.A. Acgao Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

RODRIGUES, C.L. Agao Civil Publica Ambiental Trabalhista. Curitiba: Jurua
Editora, 2018.

ROMITA, A.S. Direitos Fundamentais nas Relagées de Trabalho. 6. ed., Séo
Paulo: LTR, 2014.

ROSTOLDO, J.P. Movimentos Populares e Sociais: a sociedade brasileira em
acao na década de 80. 2003. Disponivel em: http://anais.anpuh.org/wp-content/
uploads/mp/pdf/ANPUH.S22.325.pdf. Acesso em: 13 out. 2019.

SANTOS, J.A. Curso de Calculos de Liquidacao Trabalhista. 5. ed. Curitiba:
Jurua Editora, 2018.

SANTOS, R. Trabalhador portuario avulso do porto de Santos: relagcdes entre
trabalho e saude. Dissertagcdo de Mestrado (137 f.), Universidade Catdlica de
Santos, S&o Paulo, SP, Brasil, 2009.

SANTOS NETO, A.B; VENTILARI, P.S.X. O Trabalho Portuario e a
Modernizagao dos Portos. Curitiba: Jurua, 2000.

SARLET, IW. Algumas consideragbes em torno do conteudo, eficacia e
efetividade do direito a saude na Constituicdo de 1988. Rev. Eletronica sobre a
Reforma do Estado, Salvador, IBDP, n. 11, set./out./nov. 2007. Disponivel em:
http://www.egov. ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31953-37383-1-PB.pdf.
Acesso em: 12 out. 2019.

SARLET, ILW. Os Direitos Fundamentais na Constituicio de 1988. Revista
Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n. 1,
2001, p. 1-46. Disponivel em: http://www.direitopublico.com.br. Acesso em: 14 out.
2019.

SARLET, LLW. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015.

SARLET, I.W; FIGUEIREDO, M.F. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximagdes. In: SARLET, L.W; TIMM, L.B. (Org.).
Direitos Fundamentais, orgamento e reserva do possivel. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

SARMENTO, D. Os direitos fundamentais nos paradigmas Liberal, Social e Pés-
Social (P6s-modernidade constitucional?). In: SAMPAIO, J.A.L. (Coord.). Crise e



189

desafios da Constituicao: perspectivas criticas da teoria e das praticas
constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 385.

SCOMPARIM, M. O papel da fiscalizagao do trabalho no cumprimento das
normas trabalhistas. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI942 67,61044-
O+papel+da+fiscalizacao+do+trabalho+no+cumprimento+das+normas. Acesso
em: 28 out. 2019.

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Convencao da OIT. Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego-MTE, SIT, 2002. Disponivel em:
www.mte.gov.br. Acesso em: 6 nov. 2019.

SELIGMANN-SILVA, E. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si
mesmo. Sao Paulo: Cortez, 2011.

SILVA, J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 41. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2018.

SILVA, M.R. Agao Civil Publica & Processo do Trabalho. 2. ed. Curitiba: Jurua
Editora, 2008.

SIQUEIRA, D.P; REGAZZI, J.L. Direito Fundamental a Saude: um enfoque
histérico evolutivo. In: GOTTEMS, C.J; SIQUEIRA, D.P. Direitos Fundamentais:
da normatizacdo a efetividade nos 20 anos de Constituicdo Brasileira. Birigui:
Boreal, 2008.

SOARES, G.F.S. Aguas subterraneas e a legislagéo brasileira. Curitiba: Jurua,
20009.

SOARES, J; CEZAR-VAZ, M; MENDONZA-SASSI, R. et al. Percepcdo dos
trabalhadores avulsos sobre os riscos ocupacionais no porto do Rio Grande, Rio
Grande do Sul, Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v.24, n.6,
p.1251-1259, 2008.

SOUTO MAIOR, J.L. Curso de Direito do Trabalho. Parte |. Sdo0 Paulo: LTR,
2011. p. 140.

SOUZA, J.W.N. A fiscalizagao do trabalho como politica publica de proteg¢ao
dos direitos do trabalhador. 2013. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/ artigos/?cod=de9d96171258bf94. Acesso em: 28
out. 2019.

SUSSEKIND, A. Convengoes da OIT. Sao Paulo: LTR, 1998.

TEIXEIRA, M.A.B. Saude do trabalhador na reforma trabalhista: protecédo e
produtividade — teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2018, p.181-182.



190

TORRES, L. Um estudo analitico da supervia eletronica de dados: um modelo
de gestdo eletrbnica para os portos brasileiros. Dissertacdo de Mestrado,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Relatério geral da Justica do
Trabalho. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/estatistica/noticias/-
/asset_publisher/bR9D/  content/conheca-o-relatorio-geral-da-justica-do-trabalho-
2015. Acesso em: 13 nov. 2019.

VALLE, V.L. Constitucionalismo e Transi¢cdo: sobre a arte de reconciliar o
aparentemente  inconciliavel. In:  VALLE, R.L. (Org.). Justica e
constitucionalismo em tempos de transi¢ao. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.
91.

VIDAL, M.C. Analise Ergonémica do Trabalho. In: MASCULO, F.S; VIDAL, M.C.
(Orgs.). Ergonomia: trabalho adequado e eficiente. Rio de Janeiro: Elsevier/
ABEPRO, 2011.

VIEIRA, O.V. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sao
Paulo Malheiros, 2016.

VIGLIAR, J.M.M. Tutela jurisdicional coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.



