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RESUMO

A saulde é um direito fundamental de todos, garantido desde a Constituicdo de 1988
e cuja execucao dos servicos € realizada mediante politicas sociais e econémicas
para assegurar 0 acesso universal e igualitario a esse direito. Esses servigos
publicos integram uma rede regionalizada e hierarquizada com diretrizes de
descentralizacdo e atendimento integral de salude. Para isso se tornar possivel, seu
financiamento minimo € garantido constitucionalmente, e o seu repasse € obrigatoério
e automético, devendo os gestores realiza-los por meio do Fundo Nacional de
Saude que os transfere para os Fundos Estaduais e Municipais e do Distrito Federal.
Todavia, quando isso ndo acontece de forma automatica e voluntaria, geram-se
inadimpléncias que podem ocasionar a suspensao destes servicos causando danos
irreparaveis. Prova disso que a Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM)
declarou publicamente que iria acionar o judiciario para a cobranca de 184,2 milhdes
de reais do Estado de Mato Grosso referentes a divida sobre recursos Fundo a
Fundo para com o0s municipios. Objetivou-se, com esse trabalho, verificar a
admissibilidade do ajuizamento de ag&o para cobrancas dessas transferéncias com
a concessao de Tutela de Urgéncia de Natureza Antecipada (conforme artigo 300
§2° Cadigo de Processo Civil), e ainda requerer pedido de bloqueio judicial. O
método utilizado na pesquisa foi dedutivo-descritivo e traz casos paradigmaticos de
municipios que ajuizaram acao e tiveram seus pedidos concedidos em juizo de 12
instancia.

Palavras-chave: Sistema Unico de Salde. Politicas Publicas. Judicializacao.
Descentralizacdo da Saude.



ABSTRACT

Health is a fundamental right of all, guaranteed since the 1988 Constitution and
whose execution of services is carried out through social and economic policies to
secure universal and equal access to this right. These public services integrate a
regionalized and hierarchical network with guidelines for decentralization and integral
health care. For this to become possible, their minimum funding is constitutionally
guaranteed, and their transfer is mandatory and automatic, and the managers must
carry them out through the National Health Fund that transfers them to the State and
Municipal Funds and the Federal District. However, when this does not happen
automatically and voluntarily, there are delinquencies that may lead to the
suspension of these services causing irreparable damages. Proof of this is that the
Mato Grosso Association of Municipalities (MMA) has publicly declared that it would
initiate legal proceedings for the collection of 184.2 million reais from the state of
Mato Grosso, referring to the debt on resources deep to the municipalities. The
objective of this work was to verify the admissibility of the filing of lawsuit for the
collection of these transfers with the granting of Guardianship of Early Nature
Urgency (according to article 300 82 Code of Civil Procedure), and still request a
request for judicial blockade. The method used in the research was deductive-
descriptive and brings paradigmatic cases of municipalities that filed suit and had
their applications granted in lower court.

Keywords: Unified Health System. Public Policies. Judiciary. Decentralization of
Health.
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INTRODUCAO

A salde esta assegurada na O6rbita dos direitos sociais fundamentais nos
moldes do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e tem sede na sec¢éo Il. Sua
disposicéo especifica esta presente nos artigos 196 a 200 e, portanto, a saude € um
direito de todos e deve ser provida pelo Estado de forma integral, universal e
igualitaria. (BRASIL, 1988)

Esta Carta Magna preleciona que as acdes e servicos de salude possuem
relevancia publica e devem seguir diretrizes de descentralizacdo, atendimento
integral, visando prioridade nas atividades preventivas e com dire¢do Unica em cada
esfera de governo, sempre contando com a participagdo da comunidade quanto a
sua fiscalizacdo. (BRASIL, 1988)

Quanto ao seu financiamento, deve ocorrer nos termos do artigo 195, com
recursos do orcamento da Seguridade Social, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como outras fontes, conforme Emenda Constitucional n® 29 de
2000. (BRASIL, 2000a)

Para tanto, em cumprimento ao preceito fundamental, o Sistema Unico de
Saude (SUS) foi criado por norma infraconstitucional mediante a Lei n° 8.080 de 19
de Setembro de 1990 - Lei Orgéanica da Saude - que estabelece em seu artigo 2°: “A
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicBes indispensaveis ao seu pleno exercicio”. (BRASIL, 1990a)

Em 28 de junho de 2011 publica-se, entdo, o Decreto n° 7.508, que tem o
papel de regular a estrutura organizativa do SUS e que prevé, em seu artigo 34, que
a distribuicio da receita efetivamente arrecadada devera ser transferida
automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS). (BRASIL, 2011a)
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Nesta linha, em sede infraconstitucional, a Lei Federal n° 8.142/1990
regulamentou as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros da area
da saude de maneira que os recursos do Fundo Nacional de Saude - referidos no
inciso IV do art. 35 da Lei n® 8.080/90 -, sejam alocados e repassados de forma
regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, conforme
determina o art. 2°%. (BRASIL, 1990a; 1990b)

Por sua vez, o Decreto n°® 1.232, de 20 de agosto de 1994 dispde sobre as
condicbes e a forma de repasse regular e automatico de recursos do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos de Saude Estaduais e Municipais, e do Distrito
Federal. (BRASIL, 1994)

Em razdo da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, os
recursos minimos a serem aplicados nas acfes e servicos publicos de saude
provenientes do Estado em atividades da saude foram regulamentados. Estes
recursos sao destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios para que, de
forma descentralizada, os servicos de saude provejam cobertura assistencial e
hospitalar, e possam ser executados. (BRASIL, 2000a)

Em consequéncia, a Portaria do Ministério da Saude n°® 204, de 29 de janeiro
de 2007, regulamentou o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para
as acles e servicos de salde com 0s seus respectivos monitoramentos e controle.

Todavia, a despeito de todo aparato normativo, o Estado de Mato Grosso nao
vem realizando esses repasses de forma adimplente a todos 0s municipios, o0 que se
deveria fazer de maneira automatica e voluntaria.

Neste viés, o presidente da Associacdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM), Neurilan Fraga, em matéria publicada no site Gazeta Digital em 16 de Maio
de 2018 com o titulo “AMM vai acionar STF para cobrar repasses atrasados na
Saude” apresentou estudo com os valores da divida do Estado para com os

municipios de Mato Grosso, no valor estimado de R$ 184,2 milhdes em atrasos na

Y- despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgéos e entidades, da
administragdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo
Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das acdes e servicos de salde a serem implementados pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a investimentos na
rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais a¢fes de saude.
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area da saude; os valores referem-se a atencdo Bésica, de Média e de Alta
Complexidade. Este instituto da via judicial decorre em virtude do insucesso dos
municipios que nao receberam seus repasses de forma administrativa, mesmo com
reunides marcadas para debater o tema.

Percebe-se, dai, uma inadimpléncia de repasses obrigatérios do Fundo
Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso para os Fundos Municipais de Saude.

Portanto, indaga-se: diante dos atrasos dos repasses obrigatorios, existe
legitimidade para um ente federativo ingressar com acgéao judicial contra o outro para
cobrancas destes repasses?

A pergunta culmina no objetivo geral da presente pesquisa: verificar se é
cabivel a Tutela de Urgéncia concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia,
conforme art. 300 82° do Caodigo Processo Civil de 2015, para requerer o imediato
cumprimento das obrigacdes relacionadas as transferéncias de valores de repasses
obrigatoérios do Fundo a Fundo ao ente requerente. (BRASIL, 2015)

Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos especificos: analisar se &
cabivel a Tutela de Urgéncia de natureza antecipada, conforme art. 300 8 3° do
Cdédigo do Processo Civil de 2015; identificar casos paradigmaticos; caso
identificado e ndo sendo cumprida a obrigagdo por parte dos requeridos, se cabe o
pedido de bloqueio e transferéncias de valores para a conta do requerente.

Parte-se da hipotese que ¢é possivel apreciacdo deste pedido em
cumprimento ao art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, pois o Poder
Judiciario ndo pode deixar de julgar lesdo ou ameaca ao direito.

Neste sentido, a concessdo de tutela antecipada € cabivel, uma vez que a
auséncia dos recursos de repasses obrigatdrios sdo fontes de financiamento do
Sistema Unico de Saude da esfera municipal que presta servicos continuados,
alguns em funcionamento 24 horas por dia, como as unidades de pronto
atendimento e hospitais. Portanto, existindo esta inadimpléncia, essa prestacédo de
servicos pode ser afetada ou até impedida. Consequentemente ha elementos que
evidenciam a probabilidade de direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo.

Para viabilizar esta analise norteada por aquela hipotese, utilizou-se a linha

metodoldgica dedutiva descritiva; o universo desta pesquisa ocorre no municipio de
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Tangard da Serra, por se tratar de municipio polo?’ de saude, que atende a 10
municipios considerando sua regionalizagéo, e estar localizado no interior de Mato
Grosso a 240 quildbmetros da capital mato-grossense. Foram levantados e
compilados dados do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Ministério da
Saude, Sistema de Informacdo sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), e
Secretaria Municipal de Saude e Fazenda do Municipio de Tangara da Serra, de
onde foram comparados com o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN) do Estado de Mato Grosso.

No desenvolvimento deste estudo, utilizaram-se o Plano Municipal de Saude
(2014-2018) e (2018-2021) e a Programacdo Anual de Saude correspondente ao
ano de (2017); doutrinas, legislacéo e jurisprudéncias; julgados, acérdaos e sumulas
disponiveis em dados publicos, e decisdes judiciais que embasaram 0S casos
paradigmas que estdo em anexo nesta pesquisa.

No primeiro capitulo, comentam-se 0s principios organizativos do Sistema
Unico de Saude, tais como a Regionalizac&do e Hierarquizacéo, a Descentralizagéo e
Comando Unico e a Participacdo Popular; assim como as Fontes de Financiamento
com 0s percentuais constitucionais a serem repassados por meio do Fundo Nacional
de Saude (FNS), que se caracterizam em virtude dos repasses de recursos
diretamente de Fundos da esfera federal para Fundos da esfera estadual e
municipal, sendo chamados de recursos “Fundo a Fundo”.

No segundo capitulo, considerando a obrigatoriedade dos repasses
financeiros Fundo a Fundo, foi consultada a base de dados do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), a partir da qual foram
elaborados e apresentados, por meio de tabelas, as receitas e despesas do
municipio de Tangara da Serra referentes a estes repasses, sendo identificado que
ocorreram atrasos nestes pagamentos, assim originando uma ac¢éo de obrigacdo de
fazer em desfavor do Estado de Mato Grosso. Portanto, analisaram-se os valores
judicializados dos anos de 2011 até 2014. Ademais, constatam-se débitos referentes
a repasses decorrentes dos anos de 2015 a 2017, ainda nao judicializados, sendo

estes elaborados por meio de tabelas e apresentados neste trabalho.

% Segundo a Portaria n° 373, de 27 de fevereiro de 2002 recebe o nome de Municipio-polo (GPSM ou
GPAB-A) - o municipio que, de acordo com a definicdo da estratégia de regionalizacdo de cada
estado, apresente papel de referéncia para outros municipios, em qualquer nivel de atencéo.
(BRASIL, 2002).
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No terceiro capitulo, apresentam-se a possibilidade do pedido, os tipos de
tutelas provisorias, as Portarias do Ministério da Saude, Portarias Estaduais,
Resolucdes Estaduais e demais fundamentos juridicos que subsidiam a necessidade
do repasse automatico e voluntario dos recursos pertinentes para que, havendo sua
auséncia ou atrasos, seja possivel a propositura da acéo judicial em virtude desta
inadimpléncia.

No quarto capitulo, denota-se essa possibilidade por meio dos casos
paradigmaticos de municipios que entraram com acao contra o Estado de Mato
Grosso, sendo eles: Barra do Gargas, Alto Araguaia e Tangara da Serra, que
ilustram a evidéncia da possibilidade do ajuizamento da acdo; e da tutela de
urgéncia para os dois primeiros municipios citados. Contrapde-se aos dois primeiros
casos, 0 municipio de Tangarda da Serra, uma vez que a concessao de tutela
provisoéria de urgéncia ndo foi concedida em virtude do ndo atendimento por parte do
municipio de requisitos legais. Nos Anexos estdo a inicial, a decisdo que concedeu a
concessao de tutela, e a decisédo proferida no recurso de Agravo de Instrumento -
em curso nha segunda Camara de Direito Publico e Coletivo do Egrégio Tribunal de
Justica de Mato Grosso -, negando o efeito suspensivo ao recurso.

No quinto capitulo, evidenciam-se as perspectivas gerais dos capitulos
anteriores, refletindo sobre a necessidade de ajuizar acdo em desfavor do Estado
com o pedido de Tutela de Urgéncia de Natureza Antecipada que visa garantir a
finalidade do pedido. Debatem-se o0s casos paradigméticos e justifica-se a
necessidade de combater o Incidente de Suspenséo de Liminar ou Antecipacao de
Tutela que suspendeu a execucao das liminares (ver Anexos), situacao que impediu
as transferéncias dos alvaras judiciais aos municipios para o cumprimento dos
repasses financeiros obrigatérios. Por fim, encerra-se a dissertacdo com as

consideracodes finais.
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1 PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

O tema principal desta pesquisa esté relacionado aos repasses financeiros
mediante o fundo estadual de saude para o fundo municipal de satude. Assim, antes
de adentrarmos ao tema especifico, propomos uma discussdo sobre 0s principios
organizativos do Sistema Unico de Salde e, posteriormente, dos principios
financeiros que justificam e d&o origem aos repasses.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma formulac&o politica e organizacional
que veio para recolocar em ordem as acbes e servicos de saude que foram
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de sistema Unico por adotar
uma so doutrina e principios organizativos em todo pais, com responsabilidade pelos
trés entes federados de forma autdnoma. Portanto, o SUS ndo é um servico ou uma
instituicdo e sim um Sistema, isto €, um conjunto de unidades, de servicos e acdes
que interagem visando um fim comum; esses elementos referem-se as atividades de
promocao, protecao e recuperacdo da saude (BRASIL, 1990c, p. 4)

Neste sentido, baseando-se nos preceitos constitucionais, o SUS norteia sua
construcdo pelos principios doutrinarios com objetivos finalisticos, sobre os quais
discorremos a partir deste ponto.

A Universalidade, no sentido da garantia a todos a terem uma cobertura do
acesso e atendimento das agdes e servicos publicos de saude, ou quando estes
contratados, conveniados, para dar o cumprimento em todos o0s nhiveis de
assisténcia do SUS, conforme os dispositivos do artigo 194, inciso | e artigo 196,
ambos da CRFB/88 e artigo 7°, inciso |, da Lei 8.080/90. (BRASIL, 1988; 1990a)

Segundo ABC do SUS Doutrinas e Principios (1990c, p. 4), trata-se da
garantia por parte do Sistema a qualquer cidaddo o direito de acesso a todos os
servicos publicos de Saude ou contratados pelo SUS, pois saude € um direito de

cidadania e dever dos governos, sejam eles municipal, estadual ou federal.

*Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos | - universalidade da cobertura e do
atendimento.

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no art. 198 da Constituicéo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

* Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigcos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
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Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), quando se trata de Cobertura
Universal em um pais, todos devem ter acesso a oferta de servicos com qualidade
para atender suas necessidades e preferéncias, sem que isso tenha qualquer
interferéncia com o nivel de rendimento ou estrato social. (OMS, 2010, p. 9).

A Equidade que assegura ao cidaddo, independentemente do local onde
morar, tratamento sem privilégios ou empecilhos e de forma igual perante o SUS; o
atendimento as acdes e servicos de todos os niveis, conforme a complexidade de
cada caso, até o limite do que o sistema puder oferecer para todos. O artigo 194 da
Constituicdo Federal de 1988 preleciona a equidade na forma de participagdo do
custeio para a seguridade social que se trata de um conjunto de ac¢fes de iniciativa
do Poder Publico e sociedade, destinadas a assegurar direitos como a Saude,
Previdéncia e Assisténcia social. (BRASIL, 1988)

A Integralidade, que consiste no atendimento integral por todo o sistema de
saude, que é voltado a protecéo e recuperacao da saude, pois “0 homem é um ser
integral, bio-psico-social” (BRASIL, 1990c, p. 5). A Lei Organica da Saude n°
8.080/90 também prevé a integralidade de assisténcia como um conjunto articulado
e continuo das acdes e servicos para cada caso, conforme sua complexidade, de
forma individual ou coletiva. (BRASIL, 1990a)

Por sua vez, quanto aos principios organizacionais temos: A Regionalizacao e
Hierarquizacdo, a Descentralizacdo e Comando Unico, e a Participacdo Popular;

estes geram o Sistema Unico de Salde.

1.1 A Regionalizacéo

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.080 (Lei Organica da Saude) de 19
de setembro de 1990 dispdem sobre as acbes e servicos publicos de salde que
integram uma rede de servi¢os de saude regionalizada e hierarquizada, e constituem
um Sistema Unico. O Decreto Presidencial n°® 7.508 regulamentou alei n°

8.080/90, e em seu art. 2°, inciso |, definiu a Regido de Saude como:

Espago geografico continuo constituido por agrupamentos de Municipios
limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais
e de redes de comunicacao e infraestrutura de transportes compartilhados,
com a finalidade de integrar a organizagéo, o planejamento e a execucao de
acoes e servigos de saude. (BRASIL, 2011a)
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Portanto, conforme as caracteristicas e especificidades de cada local, a
regido de saude é delimitada e, mediante a organizacdo do SUS, realiza-se o
planejamento e as execucdes dos servicos.

Para isso, existe o Contrato Organizativo da Acédo Publica de Saude firmada
entre entes federativos que decidem como serdo essas acbOes e 0S servicos de
saude na rede. Essas decisfes ocorrem nas reuniées das comissdes Intergestores,
que serdo classificadas por meio de sua instancia governamental: a Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), no ambito nacional; a Comissao Intergestores Bipartite
(CIB), no ambito Estadual; e a Comissdo Intergestores Regional (CIR) no ambito
regional.

O Ministério da Saude conceitua a Regionalizacdo como um principio que
serve para orientar a forma de organizar o SUS; trata-se da articulagdo entre os
gestores das esferas estaduais e municipais que, mediante a implementacédo de
politicas e acdes e servicos de saude qualificada e descentralizada, devem
organizar 0s servicos em cada regido para proporcionar acesso a populacdo, de
forma a encaminhar o paciente para a referéncia de cada regido. (BRASIL, 2006, p.
23)

Para Viana, (2008, p. 98), a Regionalizacdo € um processo de pactuacao
politica de planejamento territorial e nacional que ndo exige necessariamente a
proximidade territorialmente, mas sim solidariedade organizacional pelos usos dos
territorios fixos e fluxos dinamizados por regides diversas.

O Pacto de Gestdo® estabeleceu responsabilidades de cada ente federado
visando aperfeigcoar a competéncia individual para que ndo haja concorréncia entre
0s entes, ou seja, cada ente federado deve realizar determinado tipo de
procedimento com énfase na Descentralizacdo; Regionalizacdo; Financiamento;
Programacao Pactuada e Integrada; Regulacdo; Participacdo e Controle Social;
Planejamento; Gestdo do Trabalho e Educacdo na Saude, de forma compartilhada e
solidaria.

Para garantir a todos o acesso aos servigos de saude de forma integral e a

igualdade de atendimento, a descentralizacdo dos servicos de saude para o0s

® Trata-se de componente do PACTO PELA SAUDE 2006, aprovado pela Portaria GM/MS n° 399, de
22 de Fevereiro de 2006 que sera anualmente revisada, com base nos principios constitucionais do
SUS, com énfase nas necessidades de salde da populagéo e que implicara o exercicio simultaneo
de definicdo de prioridades articuladas e integradas nos trés componentes: Pacto pela Vida, Pacto
em Defesa do SUS e Pacto de Gestao do SUS.
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municipios € promovida e concretizada mediante cooperagdo técnica da Uniéo,
conforme artigo 6° do Decreto Presidencial n°® 1.232, de 30 de agosto de 1994. Esse
decreto regulamentou o repasse “Fundo a Fundo” e dispds sobre as condicbes e a
forma de repasses regulares e automaticos dos recursos do Fundo Nacional de
Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal.
(BRASIL, 1994).

Assim, a Regionalizacdo tem o papel fundamental de orientar como serao
realizadas as descentralizacdes das acbOes e servicos de saude. Para tanto, se
utiliza das ferramentas de planejamento como: Plano Diretor de Regionalizagdo —
PDR; Plano de Diretor de Investimento — PDI e Programacao Pactuada e Integrada
da Atencao a Saude — PPI.

Com isso, tem por objetivo atingir as metas sanitarias, garantir o acesso, a
resolutividade e a qualidade das acdes e servicos de saude que, devido suas
complexidades e capacidade populacionais, ultrapassam a escala municipal.

Ademais, visa garantir direito a saude e a integralidade conforme os niveis de
complexidade. Neste sentido, potencializa-se a descentralizacdo dos servicos que
reduzira as desigualdades enfrentadas devido as questbes territoriais. (BRASIL,
2006)

Na pratica, segundo Viana e Albuquerque (2015, p. 32,33.) a inducdo da
regionalizacdo e das redes de saude no Brasil comec¢ou no ano de 2000 e pode ser
classificada em trés fases:

. A primeira, iniciando em 2001 até 2015, por meio da Norma
Operacional de Assisténcia a Saude — NOAS (2001/02) com regido
normativa e redes regionalizadas e hierarquizadas de servicos;

II. A segunda, nos anos de 2006 a 2010, por meio do Pacto pela Saude -
Portaria 399/2006. Neste periodo, a regido era negociada com redes
regionalizadas e integradas da atencao a saude;

lll. A terceira e atual, iniciou no ano de 2011, por meio das Portarias
4.279/10 e Decreto Presidencial n° 7.508/11, que negocia e
contratualiza com as Redes de Atencdo a Saude. Esses momentos se
diferenciam mediante as concepcdes de regido e redes que
influenciaram a politicas de salde no Brasil, bem como as normas que
definem os conceitos de regionalizagdo e redes, critérios, objetivos,

desenho, ferramentas de planejamentos e financiamento.
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1.1.2 A Hierarquizacgéo

Segundo o Ministério da Saude (2018), a Hierarquizacdo esta
relacionada a negociacdo dos entes federados que, por meio das pactuacdes da
Comisséo Intergestora - que pode ser tripartite, bipartite, ou regional -, visa executar
0s servicos de saude. Assim, os servicos devem ser feitos por ordem crescente e
circunscritos a area geogréfica; seu planejamento € realizado com critérios
epidemioldgicos de definicdo e com o conhecimento da populacéo a ser atendida.

Para Teixeira (2011, p 7), a Hierarquizacao trata da possibilidade de
se organizar conforme a complexidade tecnoldgica dos servi¢os e da regulacdo do
paciente vindo de unidades mais simples para as mais complexas, por meio de um
sistema de referéncia e contra referéncia de usuarios e de informacdes. Este
processo contribui para estabelecer vinculos especificos entre as redes de
atendimento urgéncias/emergéncias e de atencdo a saude mental.

Pela Portaria n° 545 de 20 de maio de 1993, através da Norma
Operacional Basica — SUS 01/93, constituiram-se normas e procedimentos
reguladores do processo de descentralizacdo da gestdo das acdes e servicos de
saude no SUS. Assim, estabeleceram-se os mecanismos de financiamento das
acOes de saude, em particular da assisténcia hospitalar, ambulatoriais e diretrizes
para os investimentos no setor. (BRASIL, 1993)

Trata-se de um processo de redistribuicdo de poder que redefine os
papéis e os estabelecimentos da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios
envolvendo dimensfes politicas, sociais e culturais, embasado no dialogo,
negociacado e pactuacao entre os seus atores, contando ainda com a participacao
irrefutdvel do funcionamento regular dos Conselhos de Saude, paritarios e
deliberativos, como um mecanismo de participacéo social. (BRASIL, 1993).

Assim, verifica-se que a Regionalizacgdo € uma articulagcdo e
mobilizacdo que por meio da vontade politica expressa pelos gestores que, em
virtude de suas caracteristicas geogréficas, fluxo, demanda e perfis epidemiologicos
buscam - por meio de consoércio ou por outro carater cooperativo - ofertar servicos
de saude a sua populacgéo.

Os municipios que compdem o polo regional de saude de Tangara da

Serra® s&o consorciados no Consorcio Intermunicipal de Salde: este realiza a

6 Tangara da Serra desde o ano de 2014 néo participa do consércio intermunicipal de salde.
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contratualizagcdo com empresas privadas que prestam 0S servicos para O0S
municipios, servicos que vao desde exames e consultas com especialistas a
procedimentos cirargicos.

Outro instrumento de contribuiu para organizar a rede de servicos
regionalizada e hierarquizada foi regulamentado pela Portaria n° 399, de 22 de
fevereiro de 2006: a Programacdo Pactuada e Integrada da Atencdo em Saude —
PPI. E um processo empregado para definir a programacéo das acfes de salde em
cada territério, com o objetivo de nortear a alocacdo dos recursos financeiros para
saude, utilizando-se de critérios e parametros pactuados entre 0s gestores que
devem ser explicitos nos pactos de referéncias entre os municipios, para entao gerar
a parcela de recursos destinados a sua populacdo e a de referéncia. (BRASIL,
2006a)

Esta programacdo pode ser alterada pelos gestores conforme a
necessidade, e por meio de vota¢gdes suas propostas sado aprovadas ou reprovadas.
Tangard da Serra se utiliza da PPl para o atendimento de sua populagdo. O
municipio que encaminha o paciente é chamado de “municipio encaminhador” e
aquele que realiza o procedimento recebe o nome de “municipio executor”. A Ultima
alteracdo realizada esta disponivel no site: <http://www.saude.mt.gov.br/fonte-ppi>,

conforme ilustra a Figura 1 abaixo:
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011510795 TANGARADASERRA 510340  CUIABA  Cirurgias por Radinlogle ntervencionist MEOIC BORTE MATDCAOSSENGE - TANGANA | BAIXADA CUIARANA - CLILAIA
512 510800 TAPURAM 510340 CUIABA  Clrurgias por Nadiologls inteevencianist TELES PIRES - SINOP AAXADA CUIABANA - CLILABA
511510805  TERRANOVADONORT 510340 CUIABA  Cirurglas por Radiologia intervencionis! VALE DO PEIXCITO - PEIXOTO DE AZEVEDO.  BAIXADA CULABANA - CLIABA
014510810 TESOURD 510340 CUIABA  Clrurgias por Nadiologla Intervencionts) SUL MATOGRCSSENSE - NONDONOPOLES — BAIXADA CULABANA - CUIARA
515510820 TORIXOREY 10340  CUIABA  Cirurghes por Radiolagla nteevencionis) SANCAS ARAGUAIA - DANIVA DO GARCAS AAIXADA CUIABANA - CUIAIMA
516 510630 UNIAD DO SUL 510340 CUIABA  Cirurglas por Raiologla intesvenclonlst TELES PIRES - SINGD BALKATIA CUIABANA - CUIARA
017510835 VALEDESADDOMING 10340  CUIABA  Clrurghas por Radiologla inteevencionts) SULOESTE MATOGROSSEMSE - PONTES T (ACE BAIXADA CUIARANA - CLIAA
515510840  VARZEA GRANDE %10340  CUIABA Clryrgias por Radiologis intervencionist BAIXADA CUIABANA - CLIANRA BAIXADA CUIABANA - CLILABA
519510850 VERA G10340  CUIABA  Clrurglas por Radlologia Inteevencionlst TEES PIRES - SINGI BAIKADA CUIABANA - CUIABRA
620510860 VILARKA K10440  CUIABA  Cirurgias por Nadiologhy fnteevencionkst ARAGLIAIA XINGL - SORTC ALLOAL DO NORTE BAIKADA CUIABANA - CUIARA
521550880  NOVA GUARITA 510340 CUIABA  Cirurglas por Nadiologla intesvenclontst NORTE MATOGROSSENSE - COLDER DAKADA CUIAIANA - CULABA
520 510885  NOVAMARILANDIA 510340  CUIABA Clrurglas por Radiologla intervencianist MO0 NORTE MATOGROSSENSE - TARGANA | BAIRADA CUIARANA - CUIARA
0 US10890  NOVAMANINGA 510340 CUIABA  Cirurghs por Radiologle intervencioniat CENTHO NOITE - DLAMANTING BAINADA CUIABANA - CUIAMA
024510895 NOVAMONTE VERDE 510340  CUIABA  Cirurgia por Radiologla Intevencionist ALTO TAPAICS - ALTA FLOBESTA BAIXADA CUIABANA - CUIARM
525610010 ACORIZAM B10M0  CUIABA  Dlagndsticon - Cardiokogha intervencion BAIXADA CLLABANA - CLIADA BAIXADA CUIABANA - CUIAIA
526610020 AGUA BOA S10M0  CUIABA Diagndsticos - Cardiologla intervendion MEDIO ARAGUALA - AGLIA BOA BAIXADA CUIABANA - CLIIABA
527510025  ALTA FLORESTA 510340 CUIABA  Dlagndsticos - Cardiologla Intervencion ALTO TAPAICS - ALTA FLORESTA BATKADA CUIABANA, - CUIABA

66510030 ALTO ANAGUAIA §10340  CUIABA Dlagndsticos - Cardinlogha tatervendion SUL MATOGROSSENSI - RONDONOPOLES BAIXADA CUIARANA - CULABA
120510036 AMTODOAVISTA 510340  CUIABA  Diagndsticon - Cardiokogla Intervencion NORTE ANAGLAIA XARAIA - SA FELIX DO AL BAKADA CLIAUANA - CLIABA

530510060 ALTO GARCAS 510340  CUIABA  Diagnosticos - Cardiolagia Intervencion SUL MATOGROSSENSE - ONDONOPOLES — BAIXADA CUIABANA - CUIARA
0117510050 ALTO PARAGUAI 510340 OUIABA  Diagnosticos - Cardiologle atervencion CENTIO NORTE - [IAMANTING BAXALA CUIABANA - CUIABA
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Figura 1 - Planilha de Pactuacédo da PPl Competéncia de setembro de 2018
Fonte: Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso (2018)

Neste caso, 0 municipio de Tangara da Serra é a regido
encaminhadora de pacientes para realizacdo do procedimento de Cirurgia por
Radiologia Intervencionista, e o executor destes servigcos € municipio de Cuiaba.

Quando se define a hierarquizacdo dos servicos de saude, deve-se
considerar que eles devem ser realizados de forma crescente e mediante sua
complexidade. A fim de realizar essa classificagdo, observam-se os critérios:
prioridades; referéncia e contra referéncia; caracteristicas geogréficas; fluxo de
demanda e ofertas de servicos em conjunto com municipio e Estado; e programacao
fisica e orcamentaria das atividades ambulatoriais.

Tudo isso mediante programacdao fisica e orcamentaria das atividades
ambulatoriais em conjunto com a Comissdo Bipartite Intergestores, sob a
coordenacdo das Secretarias Estaduais de Saude e mediante a aprovacao,
referendada pelo Conselho de Saude em cumprimento a Portaria GM n°® 545/1993.
(BRASIL, 1993)

Nessa senda, a Portaria n® 2.203 de 5 de Novembro de 1996 aprova a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Saude — SUS (NOB 1/96), e em
sua introducao apresenta-se a intengcdo promover e consolidar - por parte do gestor
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municipal e do Distrito Federal - a atencdo a saude dos municipes, em cumprimento
aos dispositivos dos artigos 30, incisos V e VIl e artigo 32 8§ 1°, ambos da CRFB/88.
Seu objetivo é redefinir as responsabilidades dos entes federados, avancando na
consolidac&o dos principios do SUS; viabilizar a cooperacéo técnica e financeira dos
poderes publicos estadual e federal, assim como a responsabilidade pela gestao de
um sistema que atenda, com integralidade, a demanda pela assisténcia a saude e
as exigéncias sanitarias ambientais, conforme artigo 30, inciso V da CRFB/88.
(BRASIL, 1988)

Doravante a esta norma, 0S municipios tiveram como prerrogativa a
habilitacdo quanto as condicBes de Gestdo’, sendo elas divididas em Gestéo Plena
da Atencdo Basica e Gestdo Plena do Sistema Municipal. Em Tangara da Serra,
tem-se a Gestdo Plena do Sistema Municipal, que tem como caracteristica

fundamental o que se destaca em negrito, no que tange ao tema deste trabalho:

15.2.3. Prerrogativas

a) Transferéncia, regular e automatica, dos recursos referentes ao Teto
Financeiro da Assisténcia (TFA).

b) Normalizacdo complementar relativa ao pagamento de prestadores
de servigcos assistenciais em seu territorio, inclusive quanto a
alteracdo de valores de procedimentos, tendo a tabela nacional como
referéncia minima, desde que aprovada pelo CMS e pela CIB.

c) Transferéncia regular e automética fundo a fundo dos recursos
correspondentes ao Piso Béasico de Vigilancia Sanitéria (PBVS).

d) Remuneragcdo por servicos de vigilancia sanitaria de média e alta
complexidade e, remuneracéo pela execucéo do Programa Desconcentrado
de Acdes de Vigilancia Sanitaria (PDAVS), quando assumido pelo
municipio.

e) Subordinacdo, a gestdo municipal, do conjunto de todas as unidades
ambulatoriais especializadas e hospitalares, estatais ou privadas (lucrativas
e filantropicas), estabelecidas no territdrio municipal.

f) Transferéncia de recursos referentes as acbes de epidemiologia e
controle de doencas, conforme definicdo da CIT. (Ministério da Saulde,
BRASIL, 1996)

Essas novas estratégias representadas pelo Programa de Saude da
Familia se destacaram como diretrizes com 0 objetivo de reorganizar as praticas
assistenciais de saude buscando substituir modelos tradicionais, mirando na cura da
doenca com foco em atencdo hospitalar. Através da vigilancia & salude e com a

concepcao de saude voltada a promocao da qualidade de vida, visa o0 atendimento

" Os municipios que n&o aderirem ao processo de habilitagdo permanecem, para efeito desta Norma
Operacional, na condicdo de prestadores de servi¢os ao Sistema, cabendo ao estado a gestdo do
SUS naquele territorio municipal, enquanto for mantida a situacao de nao-habilitado.
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com integralidade, universalidade, equidade e, em dUltima instancia - diante da
descentralizacdo dos servicos de saude -, 0 Programa de Saude da Familia (PSF).

Assim sendo, a Portaria do Ministério da Saude n° 648, de 28 de marco
de 2006 aprovou a Politica Nacional de Atencdo Bésica, estabelecendo a revisdo de
diretrizes e normas para a organizacdo da Atencdo Basica para o Programa Saude
da Familia (PSF) e os Programas Agentes Comunitadrios de Saude (PACS).
(BRASIL, 2006b)

Neste sentido, a Atencdo Basica é um conjunto de acdes de saude,
com atendimento individual e coletivo, que envolve desde prevengao por meio de
promocdo e protecdo da saude (prevencdo de agravos, diagnostico, reducao de
danos e a manutencdo da saude), até a fase de tratamento, proporcionando a
reabilitacdo com a finalidade de desenvolver uma atencéo integral que impacte na
situacdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
de saude das coletividades.

Este conjunto € a principal porta de entrada do sistema e com iSso 0
primeiro ponto de atencdo de atendimento a populacdo por meio de uma equipe
multidisciplinar de saude. Portanto, a Atencéo Basica € uma estratégia que estd em
consonancia com a hierarquizagéo do SUS.

1.1.3 A Descentralizacéao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a Descentralizacdo como
uma direcdo Unica em cada esfera de governo; por sua vez a Lei n® 8.080/90 prevé
a descentralizacdo politico-administrativa, ratificando a esfera tnica de governo, com
énfase na descentralizacdo dos servicos de saude para 0S municipios. Assim,
compete a direcdo nacional do SUS a promoc¢do da descentralizacdo para as
unidades federadas e para 0s municipios dos servicos, e acdes de saude de
abrangéncia estadual e municipal. Seguindo essa premissa, a dire¢cdo estadual do
SUS compete a promocdo para 0os municipios da descentralizagdo dos servigos e
acoes de saude (BRASIL,1990a).

A Descentralizacdo da gestdo e das politicas da saude € um dos
principios organizativos do SUS: o poder e a responsabilidade séao distribuidos entre

os trés niveis de governo, objetivando uma prestacdo de servicos com mais
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eficiéncia e qualidade, bem como a fiscalizacdo e o controle por parte da sociedade.
(FIOCRUZ, 2018).

Segundo ensina Lima (2008, p. 12), os efeitos da Descentralizacao
estéo ligados as condicdes genéricas e aos objetivos onde ela realiza. Desta forma,
0 modelo da descentralizagdo no contexto fiscal foi utilizado como uma restrigcdo
servindo “mais ao propésito de retracdo da Unido e de contencdo de despesas do
que de sua expansdo, como gostariam seus idealizadores’.

Em uma postura analoga, para Ocké-Reis (2008, p. 2), o financiamento
“continua sendo uma dimenséo-chave para negarmos o SUS da ‘ndo-universalidade’
e da ‘ndo-descentralizagdo’, para que ele ndo negue si mesmo enquanto direito
social”.

Neste pensamento, se observarmos que a descentralizacdo dos
servigos objetiva o repasse financeiro para os entes para que 0S mesmos possam
gerir o SUS, cabe destacar a importancia deste repasse para que seja feito de forma
responsavel e eficiente: sua negligéncia ou descontinuidade pode afetar diretamente
ou indiretamente todo o planejamento e execucdo dos servicos de saude. Assim,
repisa-se na questao apresentada inicialmente neste trabalho, que propde analisar o
ajuizamento de acao para obter sua cobranca judicial em se tratando de atrasos de
repasses obrigatorios.

O processo de descentralizacdo e organizacdo do SUS foi fortalecido
com a Norma Operacional Basica SUS 01/96 de 05 de novembro de 1996, como
previamente descrito. Para dar continuidade a este trabalho, a Portaria MS/GM n°
373/2002 do Ministério da Saude regulamenta a Norma Operacional da Assisténcia
a Saude/ SUS — NOAS-SUS 1/02. (BRASIL, 2002).

Para Uga et al. (2002, meio digital), a Norma Operacional do Ministério
da Saude NOB 01/93:

Caminhou em direcdo ao resgate do processo de descentralizacdo do
sistema ao estabelecer trés niveis de autonomia de gestdo das esferas
infranacionais: "incipiente", "parcial' e "semi-plena". Neste dltimo, as
secretarias estaduais e municipais de salde, atendido o cumprimento de
alguns pré-requisitos, passaram a receber um volume global de recursos
para cobertura assistencial e a dispor sobre a sua aplicacéo.

O processo de descentralizagcdo politico-administrativa percorreu
longos anos e, em 2001, a Norma Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS-SUS)

1/2001 - com o objetivo de ampliar as responsabilidades dos municipios na garantia
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de acesso aos servigos de atengdo basica, regionalizacdo e organizacao funcional
do sistema de saude - definiu a regido de saude, o mddulo assistencial e a sua sede,
bem como seu polo de referéncia para os demais municipios e unidade territorial de
qualificacdo na assisténcia a saude. Desta maneira, ampliou o0 acesso e a qualidade
da atencao basica por meio da gestédo plena que se inicia na atencao basica até a
ampliada, e a qualificacdo das microrregibes na assisténcia a saude. (BRASIL,
2001)

Diante do exposto, compartihamos do pensamento que a
Descentralizagao deve ter énfase na municipalizag&o, devido ser a porta principal de
atendimento aos cidaddos e que essa estratégia de organizacdo do SUS deve se
somar aos principios da universalidade, integralidade e equidade. Portanto, o
municipio € capaz de identificar com peculiaridades as diversidades locais para
melhor atendé-las de forma integral, respeitando em seu planejamento a atencédo a
saude de acordo com sua competéncia, ndo sendo o municipio o responséavel pela
“alta complexidade/custo, que transcende, geograficamente, os limites e as
necessidades municipais”. (BARATA et al., 2014, p. 20).

1.2 As fontes de financiamento do SUS

A norma constitucional brasileira de 1988, destinou em secdo propria do
capitulo da Seguridade Social, que “a saude é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas”. Conforme art. 196,
essas politicas devem buscar a reducdo do risco de doenca e demais agravos,
respeitando sempre o0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos visando a
promocao, protecao e recuperacdo da saude. (BRASIL, 1988)

O art. 31, caput da Lei 8.080/1990, estabelece que orcamento da Seguridade
Social destinard ao SUS, conforme receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo das finalidades que foram previstas em propostas da direcdo nacional,
contando ainda com a participacdo dos 6rgaos da Previdéncia e Assisténcia Social,
conforme metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
(BRASIL, 1990a)

Por sua vez, conforme artigo 33, caput e 8 1° recursos financeiros do
Sistema Unico de Salde serfo depositados em conta especial, de acordo com cada

esfera de sua atuacdo, e a sua movimentacdo sera fiscalizada pelos respectivos
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Conselhos de Saude. Na esfera federal, a administragdo dos recursos originarios do
Orcamento da Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, e de outras
fontes ocorre pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

Para se estipular os valores que deverao ser transferidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, observa-se uma combinacdo de critérios baseada nas
andlises técnicas de programas e projetos, de acordo com o art. 35 e incisos, entre
eles: o perfil demogréafico da regido; o perfil epidemiologico da populacdo a ser
coberta pelo atendimento; as caracteristicas quantitativas e qualitativas de rede de
saude da respectiva area; o desempenho do periodo anterior técnico, financeiro e
econdmico; os niveis de participacdo do setor de saude nos orgcamentos estaduais e
municipais; a previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede; e o
ressarcimento do atendimento a servicos prestados para as outras esferas de
governo. (BRASIL, 1990a)

Desta forma o financiamento do SUS sera provido nos termos do art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988, com recursos do orcamento da seguridade social,
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e demais fontes. Consequentemente, o
art. 198, 82°, preleciona que os entes federados aplicardo, anualmente, em acoes e
servicos publicos de saulde, recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

Quadro 1 - Percentuais minimos a serem aplicados pelos entes federados

Unido Estados e Distrito Federal Municipios e Distrito Federal

A receita corrente | O produto da arrecadacdo dos impostos a | O produto da arrecadagédo dos
liquida do respectivo | que se refere o art. 155 e dos recursos de | impostos a que se refere o art.
exercicio financeiro, | que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, | 156 e dos recursos de que
ndo podendo ser | alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas | tratam os arts. 158 e 159, inciso
inferior a 15% | que forem transferidas aos respectivos | |, alineab e § 30 10

(quinze por cento)8 Municipios;

Fonte: Elaboracéo do autor (baseado na CRFB/88)

Observa-se que é constitucional a aplicacdo de percentuais minimos, e em se
tratando da Unido, este valor ndo pode ser inferior a 15% da Receita Corrente
Liquida do respectivo exercicio financeiro. Portanto, a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), para ser aprovada, devera observar este percentual e podera autorizar

créditos adicionais em caso de despesas ndo computadas ou insuficientes como

8 Conforme Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.
° Conforme Emenda Constitucional n® 29, de 2000.
19 conforme Emenda Constitucional n° 29, de 2000.
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prevé o art. 40 da Lei n° 4.320, de 17 de Margo de 1964 que estipulou Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Neste entendimento,
em caso de descumprimento de repasses minimos, pode o gestor ser
responsabilizado. (BRASIL, 1964)

No ano 2000, a Emenda Constitucional n° 29 acrescentou artigo dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, visando assegurar recursos minimos
provenientes da aplicacdo de percentuais das receitas, que devem ser aportados
anualmente pelos trés entes federados para as ag6es e servigos publicos de saude.
(BRASIL, 2000a)

Com o relatério final da XI Conferéncia Nacional de Saude (2000, p. 35,36),
embora ndo seja esta forma ideal desejada, cria-se esperanca com relacdo aos
montantes que serdo destinados a saude, colocando desafios ao controle social
quanto ao melhor destino estes recursos. Todavia, deveria se acompanhar uma
regulamentacdo para garantir o0 aumento dos recursos da saude, pois assim tao
somente “abre uma etapa de luta nos municipios e estados, para que, de fato,
cumpra-se o comprometimento de recursos previstos para a area”. (BRASIL, 2000c)

A outras receitas do Sistema Unico de Salde est&o previstas no art. 32 da Lei
n°® 8.080/90 que s&o provenientes de Servicos que possam ser prestados sem
prejuizos da assisténcia a saude; ajuda, contribuicbes, doacdes e donativos;
alienacao patrimoniais e rendimentos capital; taxas, multas, emolumentos e precos
publicos arrecadados no ambito do SUS; rendas eventuais, comerciais e industriais.
(BRASIL, 1990a)

Ademais, as acbOes de saneamento que venham a ser executadas
supletivamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS) serdo financiadas por recursos
tarifarios especificos e outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em
particular, do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). (BRASIL, 1990a)

Outra fonte importante de recursos sdo os destinados a custear 0s pacientes
vitimas de acidentes de transito em hospitais publicos e provém dos recursos do
Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
— DPVAT: somam 45% do valor arrecadado que é destinado ao do Fundo Nacional
de Saude, conforme Decreto Presidencial n® 2.867/1998, e a Lei N° 8.212/91.
(BRASIL, 1998; 1991)
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Neste sentido, os recursos sao designados ao Fundo Nacional de Saude —
FNS™, alocados nas despesas de custeio e de capital do Ministério da Satde e de
seus o6rgdos e entidades, na administracdo direta e indireta; em investimentos,
conforme lei orcamentaria de acdo do poder legislativo com a aprovacdo do
Congresso Nacional; em investimentos do Plano Quinquenal do Ministério da Saude;
e em cobertura de acdes e servicos de saude a serem inseridos nos municipios,
Estados e Distrito Federal, em consonancia do art. 2° da Lei 8.142/1990. (BRASIL,
1990b)

O recebimento desses recursos fica condicionado a existéncia de Fundo de
Saude e a apresentacdo de Plano de Saude, que deve ser aprovado pelo respectivo
Conselho de Saude e no qual conste a contrapartida de recursos no Orcamento do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, em cumprimento ao art. 2° do Decreto
n° 1.232, de 30 de Agosto de 1994. Seguindo estas normas, 0S repasses serao
regulares e automaticos. (BRASIL, 1994)

O financiamento do SUS - de responsabilidade dos trés entes federados,
conforme Constituicdo Federal e Lei Organica da Saude -, era repassado por meio
de blocos financeiros e, com o advento da Portaria Ministerial n°® 204/2007, esses
blocos de financiamento vinculados a conta corrente se dividem em 5 (cinco) blocos
de custeio (exceto o Bloco de Investimento, que se caracterizava por ter contas

correntes vinculadas a cada projeto, o que poderia ser confundido com convénios).

1 0 Decreto no 64.867, de 24 de julho de 1969 instituiu um Fundo especial, denominado Fundo
nacional de saude (FNS), no qual seus recursos eram destinados a prover, em carater supletivo, os
programas de trabalho conexos com a saude individual e coletiva, que eram coordenados ou
desenvolvidos pelo Ministério da Saude. (BRASIL, 1969).
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O

Atencao Basica - que se divide em dois componentes: PAB Fixo (o financiamento dos recursos sera

o)

transferido mensalmente, de forma regular e automatica, do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de
Saude do Distrito Federal e dos Municipios); PAB Variavel: Saude da Familia, ACS, Saude Bucal,
entre outros. O detalhamento do financiamento esté definido na Portaria 2.488/2011.

Art. 13, O bloco da Atencao de Média e Alta Complexidade se constitui por: MAC: CEO, SAMU,

FIDEPS. Conforme PPI. FAEC: Procedimentos Regulados pela CNRAC, Transplantes, entre outros.

Vigilancia em Salde que é constituida por: Componente de Vigilancia em Saude e Vigilancia Sanitaria
Art. 13. Seu recurso correspondente serd repassado mensalmente de forma regular e automatica do
Fundo Nacional de Saude para os Fundos de Saulde dos Estados, Distrito Federal e Municipios para

uma conta Unica e especifica art. 14 (Portaria n® 1.378/2013).

Gestao do SUS:

v Qualificacdo da Gestao — Portarias Especificas

v Implantacéo de Acdes e Servigos de Saude

-

Figura 2 — Blocos de Custeio conforme Portaria 204/2007
Fonte: Elaboracéo do autor (com base na legislacéo)

As Secretarias Estaduais de Saude e Distrito Federal pactuardo, juntamente
com a comissdo Intergestores Bipartite as estratégias, diretrizes e normas para a
implementagcdo da Atencdo Basica no Estado para custeio, investimentos, acdes e
servicos. Destinar-se-4o0 0s recursos estaduais que compdem o financiamento
tripartite, repassados via Fundo a Fundo. (BRASIL, 2006)

Constituem-se média complexidade as acfes e servigos que precisam de
profissionais especializados e de recursos tecnolégicos com apoio diagndéstico e

terapéutico. Para a organizacdo das acdes de média complexidade, deve se
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regionalizar e avaliar, além da necessidade de profissionais qualificados e
especializados:

Dados epidemiolégicos e sociodemograficos de cada localidade, buscando
correspondéncias entre a pratica clinica e a capacidade resolutiva
diagnéstica e terapéutica, a complexidade e o custo dos equipamentos, a
abrangéncia recomendada para cada tipo de servico e a economia de
escala. Os parametros de concentragdo para os procedimentos de média
complexidade devem refletir, além das necessidades em saude, o seu
impacto financeiro e as disponibilidades de sua cobertura com 0s recursos
disponiveis. (KAJIURA, 2011, p. 189).

Com relacdo a Assisténcia Farmacéutica, a garantia do repasse destinado a
sua manutencao esta regulamentada pela Portaria Ministerial n°® 204/GM/MS/2017
gue altera a Portaria n°® 837/GM/MS/2009, a qual inseriu 0 Bloco de Investimentos na
Rede de Servicos de Saude na composicao dos blocos de financiamentos relativos a
transferéncia de recursos federais para as acdes e 0s servigos de saude no ambito
do SUS, estando presente o Bloco de Financiamento da Assisténcia Farmacéutica,
gue € constituido por trés componentes: o basico, o estratégico e o especializado.

Seus financiamentos e execuc¢des foram reestruturados pelas Portarias n°
1.554 e 1.555 do Ministério da Saude no ano de 2013; esta Ultima estipulou os
valores a serem repassados art. 3°:

O financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme normas estabelecidas nesta Portaria, com aplicacao,
no minimo, dos seguintes valores de seus orcamentos proprios:

| - Unido: R$ 5,10 (cinco reais e dez centavos) por habitante/ano, para
financiar a aquisicdo dos medicamentos e insumos do Componente Basico
da Assisténcia Farmacéutica constantes dos Anexos | e IV da RENAME
vigente no SUS;

Il - Estados: R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis centavos) por habitante/ano,
para financiar a aquisicdo dos medicamentos e insumos constantes dos
Anexos | e IV da RENAME vigente no SUS, incluindo os insumos para os
usuarios insulinodependentes estabelecidos na Portaria n°® 2.583/GM/MS,

de 10 de outubro de 2007, constantes no Anexo IV da RENAME vigente no
SUS. (BRASIL, 2013a)

A Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) direciona 0s
gestores municipais a organizarem a relagdo municipal de medicamentos essenciais
dos municipios com base no perfil nosolégico® da populacao, conforme a Portaria n°
2.583/GM/MS/2007 (BRASIL, 2007). Nesse viés, faz-se necessario que o municipio
receba mensalmente o fundo para aquisicdo destes e, em consequéncia, para

dispensacao aos usuarios do SUS.

'2 parte da medicina que se dedica ao estudo e classificacéo das doencas. (Dicionario online
PRIBERAM)
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A Administracéo Publica Federal é regida por principios, e dentre eles estédo a
legalidade, a finalidade, a motivacdo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
moralidade, a ampla defesa e o contraditorio; a seguranca juridica, o interesse
publico e a eficiéncia, conforme artigo 2° da Lei 9.784/99. (BRASIL, 1999)

A Portaria de Consolidacdo n° 6/GM/MS de 28 de setembro de 2017,
modificada pela Portaria n°® 3.992 de 2018, trouxe diversas modificagdes na forma de
transferéncia para custeio e investimento, juncdo de blocos de financiamento e
despesas referentes aos recursos federais transferidos na modalidade Fundo a
Fundo, enquanto as demais transferéncias permanecem seguindo as exigéncias
legais requeridas a quaisquer outras despesas da Administracdo Publica, como:
processamento, empenho, liquidacéo e efetivacédo do pagamento™® com a respectiva
documentacdo administrativa e fiscal pelo periodo minimo legal exigido. (Ministério
da Saude, BRASIL, 2018).

Paralelamente, em atendimento ao art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LC n°® 101 de 04 de maio de 2000, determina-se que as transferéncias voluntarias
tratam da “Entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”
(BRASIL, 2000b).

A lei supracitada ainda regulamenta os percentuais de valores minimos a
serem aplicados anualmente, de responsabilidade dos trés entes, nas acdes e
servigos publicos de saude e, ainda, estabeleceu os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias e as normas de fiscalizacdo, de avaliagdo e de controle das
despesas. (BRASIL, 2012)

Percebe-se que 0os municipios tém, por prerrogativa, o recebimento direto do
Fundo Nacional de Saude frente aos recursos federais transferidos pela Unido, para
serem utilizados na cobertura das acfes e servicos de saude. Por sua vez, ha
necessidade de os repasses serem transferidos de forma integral e efetiva para o
cumprimento destas obriga¢des, pois 0s atrasos ou 0 nao pagamento podem afetar
diretamente e, quica, impedir a prestacdo de servicos descentralizados, fazendo
com 0 que 0s pacientes tenham que buscar atendimentos fora do seu domicilio ou

possibilitar buscar atendimento por meio de medidas do judiciario.

3 A execucdo da despesa orcamentaria publica transcorre em estagios, conforme Lei n° 4.320/1964
como: empenho, liquidagédo e pagamento.
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Seguindo estas regras, conforme art. 5° da Lei 141/2012, a Unido aplicara,
no periodo de um ano, a importancia correspondente ao valor empenhado no
exercicio financeiro anterior e somando, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual*.

O financiador Estadual e Distrital, seguindo regras do art. 6° da Lei
complementar n° 141/2012, aplicardo anualmente o valor minimo de 12% da
arrecadacédo dos impostos arrecadados, referenciados no art. 155, bem como os
recursos explicitados no artigo 157 e alinea “a” do inciso | e Il do caput do art. 159,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2012)

Os Municipios e o Distrito Federal deverao utilizar, no minimo, 15% (quinze
por cento) da arrecadacdo dos impostos provenientes do artigo 156 e recursos
referentes ao art. 158 e a alinea “b” do inciso |, do caput e o §3° do artigo 159,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2012)

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude ratificou o estudo de Barbara
Starfield quanto ao entendimento que a atencdo primaria possui capacidade
resolutiva de 85% (oitenta e cinco por cento) quando se trata de servicos
preventivos, curativos, reabilitadores e de promocdo a saude. (CONASS, 2011, p.
29). Dai a importancia do seu funcionamento de forma integral e ininterrupta.

A atencédo basica é um conjunto de a¢Bes de saude que abrange desde a
promocao e a protecdo a saude, prevencao de agravos, o diagnéstico, o tratamento
de reabilitacdo, a reducdo de danos e principalmente a manutencdo da saude.
Possui como objetivo a dar atencéo integral ao paciente para que impacte na
situacdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
da saude das coletividades. Fundamenta-se no exercicio de pratica e o cuidado da
gestdo, democratica e participativa, contando com equipe que se dirige a populagéo
por meio de territérios definidos, assumindo assim responsabilidades sanitarias. O
diferencial da atengdo basica € o contato direto e frequente com o paciente com
olhar no cuidado, que possui tempo e caracteristicas para identificar as
necessidades de saude ou sofrimento que devem ser acolhidos, observando
critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda
demanda (Politica Nacional de Atencdo Basica, BRASIL, 2012, p. 19)

14§ 22 Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera ser reduzido,
em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.
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Neste sentido a Politica Nacional de Atencédo Basica (PNAB), regulamentada
pela Portaria n°® 2.488, de 21 de outubro de 2011, estabeleceu criteriosas revisdes
de diretrizes e normas para a organizacao da Atencdo Basica, da Estratégia de
Saude da Familia (ESF) e para o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS) que assim definiram as responsabilidades e os repasses dos Estados,
Municipios e Distrito Federal para custear as despesas da Atencdo Basica.
Estipulou-se, assim que, para execuc¢do destes programas, 0S recursos Sseréao
transferidos em contas especificas para cada fim, de acordo com a norma geral de
transferéncias do Fundo a Fundo. (BRASIL, 2011b)

Esta Portaria prevé, nos incisos da responsabilidade das Secretarias
Municipais de Saude e do Distrito Federal, a organizacdo, execucdo e O
gerenciamento das acdes e servigos da Atencéo Béasica que deverdo ser realizados
de forma universal dentro do seu territério com as unidades proprias e as cedidas
pelo Estado e Unido. Para que isso seja possivel, todas as esferas de governo
devem contribuir com o financiamento tripartite destinado para a Atencdo Basica.
(BRASIL, 2011b)

Observa-se também que a Lei Complementar n® 141/2012 preleciona que 0s
recursos do Fundo Nacional de Saude serdo transferidos diretamente para os
respectivos fundos de salde, de forma regular e automatica, dispensada a
celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos, e em casos especificos
permitem-se as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude por meio de
transferéncia voluntaria realizada entre a Unido e os demais entes da Federacao,
desde que adotados quaisquer dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da
Constituicao Federal, verificadas as normas de financiamento. (BRASIL, 2012)

Entre as principais fontes de recursos, o Conselho Nacional de Secretarios de
Salde — CONASS, por meio do “Guia de Apoio a Gestao Estadual do SUS”, divide-
as em trés categorias:

v" Recursos governamentais, préprios ou transferidos;
v' Renda gerada pela venda de servicos;
v" Recursos captados por meio de doac¢des (de individuos ou instituicdes).

Atualmente, uma expressdo utilizada com um sentido mais amplo que a
“captacao de recursos” é a “mobilizacdo de recursos”, no sentido de aperfeicoa-los,
bem como aproveitar as parcerias e as fontes alternativas dos recursos financeiros

frisando, ainda, que a palavra recurso ndo se trata apenas de financeiro e Fundo a
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Fundo, mas sim os recursos humanos e materiais de servigos (CONASS, 2018, p.
70).

Em se tratando do descumprimento da aplicacdo dos recursos minimos no
determinado exercicio, o gestor devera acrescer ao montante minimo do exercicio
subsequente a diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de
referéncia e das sancfes cabiveis, em cumprimento ao disposto no inciso Il do
paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988)

Para o julgamento e fiscalizacdo dos repasses, compete aos Tribunais de
Contas verificar a aplicagdo dos recursos minimos destinados ao SUS, sem prejuizo
do disposto no art. 39, e demais as normas estatuidas em Lei Complementar n°
141/2012. (BRASIL, 2012)

Os artigos 34 e 35 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelecem que, em caso de ndo cumprimento dos repasses minimos exigidos das
respectivas receitas resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento com relacdo ao ensino e ao
SUS, os entes repassadores dos recursos poderdo intervir para assegurar estes
principios constitucionais. (BRASIL, 1988)

Pela sorte, o art. 22 veda a exigéncia de restricdo a entrega de recursos dos
incisos Il do § 3° do art. 198 na modalidade regular e automatica, conforme previsto
na lei complementar, sendo estes considerados transferéncias obrigatorias
destinadas ao SUS para custeio de acles e servicos publicos de saude, sobre o0s
quais néo se aplica vedacao do art. 25 da Lei Complementar 101 de marc¢o de 2000,
nem o inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2000b; 1988)

Quando o assunto é fiscalizar, a sociedade tem um papel garantido frente a
transferéncias desses recursos, estabelecido na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que disp0s sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude.
Assim, para concretizar a correta aplicacdo desta Lei foi editado o Decreto
Presidencial n® 1.232/1994. (BRASIL, 1994)

A transferéncia dos recursos do Or¢camento da Seguridade Social alocados ao
Fundo Nacional de Saude e destinados a cobertura dos servicos e acdes de saude
destinada aos Estados, Distrito Federal e Municipios se condiciona a existéncia de

fundo de salude e a apresentacdo de plano de saude, desde que aprovado pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
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respectivo Conselho de Saude, e conste a contrapartida de recursos no Orgcamento
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Desta forma, os planos municipais de saude serdo consolidados nas esferas
regional e estadual, e a transferéncia de recursos pelo Fundo Nacional de Saude
dos Municipios estara condicionada a indicacdo, por meio das Comissdes Bipartite
da relagdo de Municipios, e suas exigéncias legais, bem como a participacdo dos
projetos de regionalizacdo e hierarquizacdo aprovados naquelas comissoes,
compatibilizando as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos.

Para tanto, devera discriminar o financiamento de suas atividades nos
programas e o percentual destinado pelo Estado e pelo Municipio nos respectivos
orgamentos.

O Decreto Estadual de Mato Grosso n° 456/2016 regulamentou o Sistema de
Transferéncia do Fundo Estadual de Saude aos Fundos municipais de Saude; o
objetivo € viabilizar o repasse financeiro Fundo a Fundo, ou seja, do Estado para os
Municipios, independente de convénio ou instrumento congénere de forma regular e
automatica. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2016)

Diante do exposto, neste capitulo verifica-se um conjunto de normas
juridicas, Leis, Decretos e Portarias existentes em nosso ordenamento que
regulamenta as formas e os percentuais de repasses financeiros ao Sistema Unico
de Saude. Verificou-se, assim, que os repasses obrigatérios devem ocorrer de forma
efetiva, direta, automética voluntaria e obrigatdria. Neste sentido, o ndo repasse
pode ensejar em irregularidades e o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Demonstraremos agora um panorama do SUS no municipio de Tangara da
Serra, e suas receitas e despesas dos anos 2013 até 2017 para verificar se houve
atraso de repasses por parte do Estado de Mato Grosso.
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2 O SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
2.1 A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude

Tangara da Serra integra os 141 municipios do Estado de Mato Grosso, com
42 anos de emancipacao politico-administrativa completados em 2018; situa-se na
Regido Sudoeste do Estado de Mato Grosso, sendo conhecida como a regido do
médio norte, localizada a 240 quildbmetros da capital Cuiaba. Oferta-se atendimento
de saude para uma populagéo estimada no censo de 2010 de 83.431; com indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,729 (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL, 2010).

Sua populagéo estimada em 2018 chega as 101.764 pessoas (IBGE, 2018).
No ambito da saude € polo regional, e esta dividido na 16° regido, conforme
demonstra a figura mostrada na sequéncia (GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, 2018).
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Figura 3 - Localizacdo geografica, regides de saude, area territorial e populacdo de Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2018.
Fonte: Elaboracéo do autor com base de dados do IBGE/SES (2018)
Observa-se que o0 municipio de Tangara da Serra esta subdivido em uma
regional com 10 (dez) outros municipios; sua populagdo teve um crescimento
estimado de 21,97% entre os anos de 2010 e 2018.
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A Secretaria de Saude possuia uma estrutura organizacional composta em
2017 por 913 servidores no ano de referéncia final deste estudo (Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude, CNES, 2018).

O municipio é participante do Programa Mais Médicos™ do governo federal
desde abril de 2014, contando com 21 médicos para atuar na Atencdo Basica,
chegando a 26 médicos alocados no ano de 2017.

Na média complexidade, o municipio inaugurou, em 1° de julho de 2016, o
Hospital Municipal “Arlete Daisy C. de Brito” e a Unidade de Pronto Atendimento “Ari
Torres” com especialidades na area de: Pediatria, Cirurgia Geral, Ginecologia e
Obstetricia, Ortopedia, contemplado com 105 leitos distribuidos em seis blocos.
Segundo dados do municipio, foram investidos aproximadamente R$ 8 milhdes de
reais de recursos proprios. O municipio possui ainda o Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia - SAMU. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2018)

Os financiamentos de todos esses servicos provém de repasses da Unido,
Estado e Municipio. Abaixo, as receitas e despesas relacionadas aos anos de 2013
a 2017.

2.2 Receitas e Despesas com saude no municipio de Tangara da Serra

O Sistema Informatizado de Alimentacdo Obrigatéria e Acesso Publico
operacionalizado pelo Ministério da Saude (SIOPS) constitui-se como um
instrumento para o acompanhamento do cumprimento do dispositivo constitucional
que determina, em orcamento, a aplicacdo minima de recursos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), assim examinados o Demonstrativo/Dados informados,
Consulta por Unidade Executora, Receitas e Despesas com ano base de 2002, e o
filtro de pesquisa “Execucdo Financeira por Bloco”.

Apresenta-se, a seguir, o financiamento do SUS no periodo de 2013 a 2017
em forma de tabelas. Nelas estdo descritas: receitas transferidas pelos trés entes

federados (Unido, Estado e outros Municipios); operacfes de Crédito e outros

'*> Programa criado em 2013 que “Em dois anos, o programa alcangou 4.058 municipios (73% das
cidades brasileiras e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI) e ampliou para 18.240 o
numero de vagas para médicos em 2015, o que garante assisténcia em salde para cerca de 63
milhdes de pessoas” (BRASIL, 2018)
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rendimentos; recursos préprios; total de gastos como base do 6° bimestre®® de cada

ano, conforme dados disponiveis pelo SIOPS.

Tabela 1 - Consulta por Unidade Executora - receitas e despesas no 6° Bimestre - Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2013 Valores Nominais

Bloco de Federal Estad Outro Oper. Recursos Total Paga
Financiamento Q) ual (2) s Crédito/ Proéprios (5)
Munici Rend./ (4)
pios Outros
©))
Atencédo Basica 4,051.5 541.88 0,00 73.829, 6.167.602,4 10.834 9.252.0
06,59 0,80 37 0 .819,1 04,36
6
Piso ATB Variavel 1.912.1 541.88 0,00 41.903, 5.664.062,1 8.160. 7.714.8
(PAB Variavel) 67,00 0,80 32 5 013,27 24,91
Atencao de MAC 6.351.5 1.306. 8.978, 108.172 18.360.807, 26.135 22.976.
Ambulatorial e 40,15 485,69 26 ,06 65 .983,8 859,30
Hospitalar 1
SAMU 1.588.4 289.11 0,00 8.292,8 1.405.362,9 3.291. 2.906.2
37,50 2,80 0 2 206,02 84,19
Vigilancia em 691.018 43.223 0,00 46.006, 2.994.846,2 3.775. 3.157.4
Salde ,13 17 98 0 094,48 61,60
Assisténcia 507.438 0,00 0,00 5.507,4 900.959,23 1.413. 1.098.2
Farmacéutica ,80 3 905,46 51,65
Receitas e 12.157. 1.920. 8.978, 263.561 30.395.020, 44.745 38.540.
despesas totais 788,39 392,16 26 76 12 .740,6 190,67
9

2013: Ano Base
Fonte: Elaboracéo do autor (com base nos dados SIOPS, 2018, IBGE, 2019).

16 1) Os repasses federais sdo importados dos dados preenchidos nas pastas de receita (Direta e
Indireta). 2) Nesta coluna deverdo ser preenchidos os montantes transferidos pelo estado, referentes
a cada bloco de gestdo. Devera ser colocado o montante global do bloco na linha referente a Outros
Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo (6). 3) Nesta coluna deverdo ser
preenchidos os montantes transferidos por outros municipios referentes a cada bloco de gestéao.
Devera ser colocado o montante global do bloco na linha referente a Outros Programas Financiados
por Transferéncias Fundo a Fundo (6). 3.1) Nesta coluna deverdo ser preenchidos os montantes
aplicados pelo municipio, com Operacao de Crédito - Rendimentos - Outros, em cada bloco de
gestdo. Devera ser colocado o montante global do bloco na linha referente a Outros Programas
Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo (6). 4) Nesta coluna dever&o ser preenchidos os
montantes transferidos por outros municipios referentes a cada bloco de gestédo. Devera ser colocado
0 montante global do bloco na linha referente a Outros Programas Financiados por Transferéncias
Fundo a Fundo (6). [..] 5) Total de receitas realizadas, por bloco de gestéo, englobando as receitas
transferidas pela Unido, pelo estado e por outros municipios; outras transferéncias e as receitas
préprias do municipio. 7) Nestas colunas devera ser demonstrada a execucéo financeira distribuida
nas trés colunas Dotacao, Empenhada, Liquidada, Paga e Orcada, conforme o montante apurado na
coluna Receitas Total (6), por bloco de gestdo. Devera ser colocado o montante global do bloco na
linha referente a Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo (6). (SIOPS,
2018)
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Observa-se que no ano de 2013 o municipio investiu em recursos proprios um
total de R$ 30.395.020,12 (trinta milhdes, trezentos e noventa e cinco mil e vinte
reais e doze centavos)’ em valores nominais, de sua receita para custear 0s
servicos de saude, mesmo com auséncia de repasses de Assisténcia Farmacéuticas
de competéncia do Estado de Mato Grosso. Os repasses de outros municipios
compreende a regionalizagao e a PPI. No ano seguinte, os dados s&o:

Tabela 2 - Consulta por Unidade Executora - receitas e despesas no 6° Bimestre - Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2014 Valores Nominais

Bloco de Federa Estadual Outros Oper. Recurso  Total (5) Despesa
Financiament 1| (1) (2) Munici  Crédito s S
0 pios (3) / Préprios Pagas
Rend./ (4)
Outros
Atencao 3.751.2 1.698.22 0,00 22411 6.837.011 12.510.56 11.916.52
Basica 12,04 4,02 3,41 11 0,58 7,37
Piso ATB 1.485.4 1.698.22 0,00 60.375, 6.837.011 10.081.05 10.103.87
Variavel (PAB 42,00 4,02 38 11 2,51 7,02
Variavel)

Atencdo de 5.685.7 366.463, 69.266, 200.98 15.418.33 21.740.76 20.075.84

MAC 15,72 46 37 3,87 5,46 4,88 7,99

Ambulatorial e

Hospitalar

SAMU 1.480.2 80.132,3 0,00 50.986, 2.539.338 4.150.699 2.933.564
42,50 0 86 27 ,93 ,89

Vigilancia em 683.18 67.603,1 0,00 112.69 4.257.268 5.120.758 3.535.977

Saude 8,22 9 8,31 ,35 ,07 ,16

Assisténcia 565.12 0,00 0,00 17.754, 544.629,9 1.127.511 712.788,7

Farmacéutica 6,96 17 0 ,03 8

Receitas e 11.753. 2.146.65 69.266, 591.35 30.277.15 44.837.52 39.639.42
despesas 098,94 0,99 37 2,14 2,95 1,39 6,28
totais:

2014: Inflag&o de 6,23 (%).
Fonte: Elaboracéo do autor (com base nos dados SIOPS, 2018, IBGE, 2019).

Verifica-se novamente a auséncia de repasses na Assisténcia Farmacéutica
por parte do Estado. Isso ocorre em virtude de pactuacdes de blocos de Gestéo.

Na Tabela 3, observa-se que o descumprimento de repasses na Vigilancia
em Saude e Assisténcia Farmacéutica por parte do Estado; ao comparar o ano de

7 Os valores nao estdo atualizados conforme juros e corregdes monetarias, pois intuito da pesquisa e
demonstrar que existe inadimpléncia dos repasses, e a obrigatoriedade destes.
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2015 aos anos de 2013 e 2014, na mesma fonte, mesmo sem repasse do Governo

do Estado, constata-se que tem aumentado a fonte de recursos préprios.

Tabela 3 - Consulta por Unidade Executora - receitas e despesas no 6° Bimestre - Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2015 Valores Nominais

Bloco de
Financiament
o]

Atencéo
Bésica

Piso de ATB
Variavel (PAB
Variavel)

Atencédo de
MAC
Ambulatorial e
Hospitalar

SAMU

Vigilancia em
Saude
Assisténcia
Farmacéutica

Receitas e
despesas
totais:

Federal

1)

3.598.6
43,87
1.521.6
88,00

6.242.5
83,98

1.742.4
30,00

611.178
54
548.866
,38

11.763.
749,27

Estadu
al (2)

483.935
27
483.935
27

1.789.1
02,86

1.139.1
31,25

0,00

0,00

2.290.1
64,33

Outr
0s

Muni
cipio
s (3)
0,00

0,00

150.
669,

0,00

0,00

0,00

150.
669,
77

Oper. Recursos

Crédito/ Préoprios

Rend./ (4)

Outros

190.767,13 9.551.957,9
4

54.333,61 9.551.957,94

367.073,01  19.894.450,
21

196.246,32 1.677.899,4
5

164.391 3.417.181,82

,69

32.590,39 688.777,14

823.326,19 38.098.218,
56

Total (5)

13.825.304,
21
11.611.914,
82

28.443.879,
83

4.755.707,0
2

4.192.752,0
5
1.270.233,9
1

53.126.128,
12

Despesas
Pagas

15.446.614,
18
11.699.064,
38

24.608.121,
39

4.008.538,0
5

4.516.216,9
9
1.011.605,0
6

49.827.675,
08

2015: Inflacdo 11,28 (%)
Fonte: Elaboracéo do autor (com base nos dados SIOPS, 2018, IBGE, 2019).

Observa-se o inadimplemento de repasses na Vigilancia em Saude e

Assisténcia Farmacéutica por parte do Estado no ano de 2015, por sua vez, mesmo

sem repasses do Governo do Estado ocorreu aumento de recursos préprios

investidos na saude no municipio nos anos de 2013 a 2015.
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Tabela 4 - Consulta por Unidade Executora - receitas e despesas no 6° Bimestre - Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2016 Valores Nominais

Bloco de Feder Estadu Outros  Oper. Recursos Total (5) Despesas
Financiament al (1) al (2) Municip Crédito/ Préprios Pagas
0 ios (3) Rend./ (4)

Outros
Atengéo 5.712. 1.228.1 0,00 175.943,68 8.625.747 15.742.82 13.901.868,
Basica 929,21 99,82 29 0,00 77
Piso de ATB 3.258. 1.228.1 0,00 123.378,02 7.464.252 12.074.17 11.277.723,
Variavel (PAB 345,00 99,82 ,89 5,73 99
Variavel)

Atencéo de 6.296. 531.477 123.821 374.300,62 28.653.97 35.979.76 31.906.819,

MAC 196,53 ,72 ,50 1,88 8,25 26

Ambulatorial e

Hospitalar

SAMU 2.025. 311.675 0,00 207.732,31 1.812.652 4.357.947 4.425.390,0
887,50 ,00 ,85 ,66 2

Vigilancia em 1.234. 233.756 0,00 185.741,46 5.039.592 6.693.304 6.516.816,7

Saude 213,75 ,25 72 ,18 1

Assisténcia 657.64 0,00 0,00 35.072,31 891.464,7 1.584.185 1.774.351,9

Farmacéutica 8,12 2 ,15 2

Receitas e 15.243 4.178.3 123.821 941.655,44 46.339.00 66.826.75 58.857.594,

despesas .877,6 91,95 ,50 4,18 0,68 28

totais: 1

2016: Inflacao de 6,58 (%)
Fonte: Elaboracéo do autor (com base nos dados SIOPS, 2018, IBGE, 2019).

Visualiza-se a inexisténcia de repasses na Assisténcia Farmacéutica, e um
aumento significativo no valor total de despesas no ano de 2016, se comparados

aos demais anos pesquisados.
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Tabela 5 - Consulta por Unidade Executora - receitas e despesas no 6° Bimestre. Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2017 Valores Nominais

Bloco de Federal Estadu Outro Oper. Recursos Total (5) Despesa
Financiament (1) al (2) S Crédito Préprios Pagas
0 Munici /Rend./ (4)
pios Outros

Atencao 5.554.6 774912 0,00 171.629 8.566.077 15.067.26 14.021.55
Bésica 50,04 ,00 ,57 91 9,52 7,17
Piso de 3.288.8 774912 0,00 71.451, 8.333.201 12.468.44
Atengéo 80,00 ,00 51 49 5,00
Bésica
Variavel (PAB
Variavel)
Atencgédo de 9.877.8 855.687 306.80 228.198 28.898.25 40.166.78 35.417.44
MAC 40,71 ,40 2,90 ,59 1,39 0,99 2,63
Ambulatorial e
Hospitalar
SAMU 1.870.0 779.187 0,00 91.767, 2.061.962 4.802.968

50,00 ,40 91 ,86 1 4.685.554

,64

Vigilanciaem  1.263.7 0,00 0,00 92.578, 2.329.064 3.685.388 3.549.229
Saude 45,95 20 ,33 ,48 ,29
Assisténcia 595.378 111.261 0,00 17.694, 1.061.389 1.785.723 1.436.677
Farmacéutica ,16 ,00 27 ,80 23 75
Receitas e 19.124. 1.741.8 306.80 781.037 44.282.49 66.236.76 56.981.02
despesas 564,86 60,40 2,90 ,61 5,19 0,96 0,50
totais:

2017: Inflacao de 2,07 (%)
Fonte: Elaboracéo do autor (com base nos dados SIOPS, 2018, IBGE, 2019).

No ano de 2017, os repasses da vigilancia em saude ndo foram transferidos
por parte do Estado de Mato Grosso ao Municipio de Tangara da Serra.
Resumidamente, as seis tabelas demonstraram que 0 municipio custeou a maior
parte das despesas com saude no municipio, inclusive aquelas referentes a média e
alta complexidade. Demonstraremos agora 0S percentuais constitucionais
realizados.

Diante do exposto, percebe-se que 0 municipio, nesses anos, investiu o
percentual de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) sobre a
receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais; o0 minimo a ser
aplicado pelo municipio é de 15%. Por sua vez, Tangara da Serra investiu: 29,15%
em 2013; 28,73% em 2014; 33,87% em 2015; 32,04% em 2016 e 31,90% em 2017.

Observa-se que, mesmo com auséncias de repasses pelo Estado de Mato

Grosso ao Municipio de Tangara da Serra, 0s investimentos (em percentuais)
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permaneceram acima do limite minimo constitucional obrigatério. A seguir, mostra-

se, de forma individual, o montante desses inadimplementos.

2.3 Atrasos nos repasses pelo Estado de Mato Grosso ao municipio de

Tangara da Serra

Em matéria publicada em 31 de outubro de 2017 pela Agéncia de Noticias da
Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM), o Presidente da AMM e chefe
do Ministério Publico Federal (MPE), em visita a Tangara da Serra em 27 de
Outubro de 2017 com o objetivo de conhecer in loco as dificuldades enfrentadas
pelo gestor em administrar o Hospital Municipal, identificou a necessidade de se
investir mais em saude e na descentralizacdo dos servigos.

Verificou-se que o municipio tem capacidade para atender a regidao do Médio
Norte mato-grossense; todavia, o hospital ndo estava com sua capacidade total em
funcionamento em virtude da falta de recursos. Segundo o Prefeito Municipal Fabio
Martins Junqueira, a prefeitura investe 35% dos recursos proprios em saude, no
entanto necessitaria de investimentos mensais na importancia de R$ 1,2 milhdo de
reais para a manutencao do setor.

Na ocasido, estava em negociacdo com o governo do Estado para que
existisse um aporte no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais). (AMM,
2016).

Verifica-se que h&d um débito do Estado de Mato Grosso em favor do
municipio no valor de R$ 820.586,50 (oitocentos e vinte e mil, quinhentos e oitenta e
seis reais e cinquenta centavos), correspondentes aos programas da atencao
basica, média e alta; e Microrregionalizacdo, implantacdes do Centro Cirurgico, que
possuem base juridica para esses repasses, mediante as Portarias e Resolucdes
editadas pelos 6rgdos competentes do Estado de Mato Grosso. Em relacdo aos

repasses ao SAMU, estes valores sdo mostrados na sequéncia.
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Tabela 6 - Orcamentos e transferéncias de repasses de competéncia do Estado de Mato
Grosso destinados a Manutencdo do SAMU. Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,
2014-2017 Valores Nominais

Ano de repasse 2014 2015 2016 2017 Soma total

Valor orgado para 1.565.962,50 935.025,00 935.025,00 857.106,11 4.293.118,61
repasses

Valor Recebido 1.488.043,75 935.025,00 545.431,25 701.268,61 3.669.768,61
Valor em débito
77.918,75 0,00 389.593,75 155.837,50 623.350,00

Inflagdo: 2014 (6,23%); 2015 (11,28%); 2016 (6,58%); 2017 (2,07%)
Fonte: Elaboracéo do autor (com base nos dados Secretaria Municipal de Saude, 2018 IBGE, 2019).

Observam-se os débitos do Estado de Mato Grosso para com o municipio de
Tangara da Serra em relacdo aos recursos destinados a Manutencdo dos Servicos
de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192) no valor de R$ 623.350,00
(seiscentos e vinte e trés mil e trezentos e cinquenta reais).

O Coordenador Geral da Central de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia
Regional de Tangara da Serra, Righetto Junior, em nota divulgada em rede social,
informou o descumprimento do repasse financeiro para a manutencédo do SAMU de
Tangara da Serra de competéncia do Estado de Mato Grosso. Em contrapartida, a
Unido realiza o repasse mensalmente e o municipio utiliza recursos de outros
setores para manter o SAMU. Segundo o coordenador, o risco € ter apontamentos
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Com a repercusséo da nota de esclarecimento, a mesma posteriormente foi
republicada em matéria jornalistica pela Radio Pioneira com o titulo “Falta de
Repasses do Estado pode levar ao fechamento do SAMU em Tangara”, Veja-se a

parte da nota divulgada pelo coordenador.

[...] O repasse federal esta em dia, porém com a falta do repasse do estado.
O municipio tem arcado com todos os custos, fazendo malabarismos para
angariar recursos haja visto que todos nés da gestdo entendemos como
imprescindivel o servi¢co prestado ha 9 anos no municipio. Porém levando
em consideracdo os altos custos em manutencdo de 1 Central de
Regulacéo, 1 Unidade de Suporte Avancado (UTI MOVEL) e 3 Unidades de
Suporte Basico e a crise que assola todo o Pais estamos prestes a entrar
em um colapso e ndo teremos recursos para manutencao de veiculos,
compra de equipamentos e contratagdo de recursos humanos, sendo
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impossivel manter o servico. Conto com o apoio de todos! (CLICK NOVA
OLIMPIA, meio digital, 2017).

Observa-se que a falta de repasses pode comprometer no atendimento dos
servicos de saude e até mesmo a sua paralisacdo. A tabela a seguir corresponde ao
levantamento dos valores provenientes de programas da Atencdo Basica nado
repassados ao municipio no periodo de 2013 até 2015.

Tabela 7 — Valores Nominais ndo repassados pelo Estado de Mato Grosso Tangara da Serra,
Estado de Mato Grosso, 2013-2015

Programas 2013 2014 2015
Saude bucal 5.842,03 00,00 00,00
PSF 10.449,14 00,00 00,00
Portaria 112 - Média e Alta/ Microrregionaliza¢éo 00,00 2.624,74 00,00
PASCAR 2.274,22 00,00 00,00
PAICI 27.812,85 00,00
Incentivo ao alcance de metas da Atencdo Basica 1.251,86 1.317,40 00,00
Farmacia béasica 00,00 50.338,20 33.558,80
Diabetes Mellitus 292366 1.538,35 00,00
Total anual a receber 22.740,91 83.631,54 33.558,80

Inflag&o: 2014 (6,23%); 2015(11,28%)

Fonte: Elaboragdo do autor (com base nos dados Secretaria Municipal de Saude, 2018, IBGE, 2019).

Somando os trés anos de atrasos sem calcular os juros e correcdes
monetarias, portanto em valores correntes, o municipio de Tangara da Serra nao
recebeu a importancia de R$ 139.931,25 (cento e trinta e nove mil, novecentos e
trinta e um reais a vinte e cinco centavos).

Tais valores deveriam ter sido investidos na Atengdo Basica, nos programas
de combate a Diabetes Mellitus e na compra de medicamentos da farmacia basica e
deixaram de atender a populacédo. A seguir demonstram-se, na Tabela 8, os atrasos

financeiros correspondentes aos anos 2016 e 2017.

Tabela 8 - Valores Nominais ndo repassados pelo Estado de Mato Grosso Tangaré da Serra,
Estado de Mato Grosso, 2013-2015

Programa Ano de 2016 Ano de 2017
ESF/ ACSR/ ESB 613.760,00 339.456,00
Portaria 112 - Média e Alta/ 34.000,00 25.500,00
Microrregionalizacdo

Implantacéo centro cirtrgico Portaria assinada em 2017  400.000,00
Farmécia béasica 108.911,64 55.630,50
Total por ano a receber 756.671,64 820.586,50

Inflacdo: 2016 (6,58%); 2017 (2,07%)
Fonte: Elaboracgdo do autor (com base nos dados Secretaria Municipal de Saude, 2018, IBGE. 2019).
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Nos anos de 2016 e 2017, o municipio deixou de receber sem considerar
juros e corre¢cbes monetérias, a importancia de R$ 1.577.258,14 (um milh&o,
quinhentos e setenta e sete mil, duzentos e cinquenta e oito reais e quatorze
centavos). Percebe-se que houve uma portaria destinada a implantacdo do centro
cirargico para o hospital municipal, assinada em 2017 e que também houve falta de
repasses; nesta soma, os valores dos ultimos dois anos sobrepdem aqueles devidos
dos anos de 2013 a 2015.

Tabela 9 - Valores Nominais de débitos do Estado de Mato Grosso para o0 SAMU - Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, 2013-2017

Programa 2013 2014 2015 2016 2017
SAMU - 77.918,75 - 389,593,75 155.837,50
Total a Receber 857.106,11

Inflagéo: 2013 (6,07) 2014(6,23%); 2015(11,28%); 2016 (6,58%); 2017 (2,07%)
Fonte: Elaboracédo do autor (com base nos dados Secretaria Municipal de Saude, 2018, IBGE, 2019).

Em relacdo ao ano de 2013, nédo foi informado pelo Municipio se existiam
atrasos. Todavia, em anos subsequentes, o valor total correspondente de 2014 a
2017 chega proximo a um milh&o de reais sem considerar a atualizacdo de juros e

correcbes monetarias.

2.4 Valores detalhados de receitas e repasses no municipio de Tangara

da Serra com ano de referéncia em 2017

A Tabela 10 corresponde ao relatério resumido da execuc¢do or¢camentdria
através do demonstrativo das Receitas e Despesas com acdes e servicos publicos
de salude, e os orcamentos fiscais e da Seguridade Social referentes ao ano de
2017.

Tabela 10 - Receitas adicionais para financiamento da salde. Tangara da Serra, Estado de
Mato Grosso, 2017 Valores Nominais

Receitas adicionais para Previsao Previséo Receitas realizadas
financiamento da saude inicial atualizada (c)
Até 0 % (d/c)x 100
guadrimestre (d)
Provenientes da uniéo 15.182.045,42 15.182.045,42 19.124.564,86 125,96
Provenientes dos estados 2.154.289,36 2.154.289,36  1.741.860,40 80,86
Totais de Transferéncia de 17.336.334,78 17.336.334,78 20.866.425,26 120,36
recursos do sistema Unico de
salide SUS

Fonte: SIOPS (2018), IBGE, (2019).
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No ano de 2017, o total de receitas vinculadas adicionais que financiaram o
SUS em Tangara da Serra foi de R$ 20.866.425,26 (vinte milhdes, oitocentos e
sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e vinte e seis centavos).
Observa-se que o valor proveniente da Unido previsto e atualizado correspondeu ao
valor inicial. Por sua vez, a receita realizada foi maior que a esperada com
acréscimo de mais de trés milhdes de reais; ja em contrapartida, o Estado de Mato
Grosso deixou de repassar R$ 412.428,96 (quatrocentos e doze mil, quatrocentos e
vinte e oito reais e noventa e seis centavos).

Tabela 11 - Extrato de valores de repasses em (R$) de competéncia do Estado destinada ao
SUS. Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, janeiro-dezembro de 2017. Valores Nominais

Program ESF/ ACSR/ Portaria 112 - Média Implantag Farmécia Recebido
a ESB e Alta/ &o Centro baésica

Microrregionalizacd Cirargico

o0 - Média e Alta/

Microrregionalizaca

0
Janeiro 122.752,00 8.500,00 - 18.543,50 149.795,50
Fevereiro  122.752,00 8.500,00 - 18.543,50 149.795,50
Marco 141.952,00 8.500,00 - 18.543,50 168.995,50
Abril 137.152,00 8.500,00 - 18.543,50 164.195,50
Maio 127.552,00 8.500,00 - 18.543,50 154.595,50
Junho 122.752,00 8.500,00 - 18.543,50 149.795,50
Julho 117.952,00 8.500,00 - 18.543,50 144.995,50
Agosto 113.152,00 8.500,00 - 18.543,50 140.195,50
Setembro  113.152,00 0,00 - 18.543,50 131.695,50
Outubro 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Novembr 0,00 8.500,00 400.000,0 0,00 408.500,000
0 0
Dezembr 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0
Em 339.456,00 - 25.500,00 - -55.630,50 -820.586,50
Crédito 400.000,0

0
Recebido 1.119.168,0 76.500,00 400.000,0 166.891,50 1.762.559,5
0 0 0
Total 1.458.624,0 102.000,00 800.000,0 222.522,00 2.583.146,0
0 0 0

Fonte: Secretaria Municipal de Saude (2018).

Evidencia-se a inadimpléncia do Estado de Mato Grosso com relacdo a
Portaria n° 112/18 e 61/2008 referente aos meses de setembro, outubro e
dezembro, e a Implantacdo do Centro Cirdrgico com inadimpléncia entre 0s meses
de janeiro até outubro. Uma vez pactuados, esses repasses geram uma legitima

expectativa de recebimento por parte do municipio de Tangara da Serra perante o
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referido Estado. Estes débitos somam R$ 820.586,50 (oitocentos e vinte mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos).

Tangara da Serra ndo é o unico Municipio a passar por essas dificuldades:
prova disso € a manifestacdo da Associacdo Mato-grossense dos Municipios
apresentada a seguir.

Para a propositura da acao € imprescindivel que estejam presentes, de forma
conclusiva, as provas documentais realizadas por meio dos extratos disponiveis pelo
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) do Estado
de Mato Grosso, juntamente com os extratos bancérios do periodo requerido das
contas do municipio. Isto para facilitar que ocorra a imediata cogni¢do do magistrado
guanto a comprovacao inequivoca da auséncia destes repasses, pois podem ocorrer
pagamentos no ano requerido, todavia, serem estes em consequéncia de dividas de

anos anteriores.

2.5 Auséncias de repasses destinados a saude de competéncia do

Estado de Mato Grosso para com os demais municipios de Mato Grosso

O presidente da Associagcdo Mato-grossense dos Municipios (AMM), Neurilan
Fraga, em matéria publicada no site Gazeta Digital em 16 de Maio de 2018 com o
titulo “AMM vai acionar STF para cobrar repasses atrasados na Saude” apresentou
estudo com os valores da divida do Estado para com os municipios de Mato Grosso
no valor estimado de R$ 184,2 milhbes em atrasos na area da saude. Os valores
referem-se a atencéo Bésica, de Média e de Alta Complexidade.

O intuito da via judicial decorre em virtude do insucesso dos municipios em
receber repasses na esfera administrativa, mesmo com reuniées marcadas para
debater o tema. Afirma o presidente que o caso sera impetrado no Supremo Tribunal
Federal (STF).

No caso da Atencéo Bésica, a AMM aponta que faltam os pagamentos de
R$ 23,3 milhdes relativos aos meses de setembro, outubro e dezembro de
2016; R$ 25,5 milhdes correlatos ao periodo de setembro a dezembro de
2017 e R$ 25,9 milhdes correspondentes ao primeiro quadrimestre deste
ano, totalizando R$ 74,8 milhdes. J4 na média e alta complexidade, a AMM
afirma que os municipios tém R$ 8,3 milhdes de restos a receber referentes
a 2016, R$ 58,7 milhdes oriundos de 2017 e R$ 42,3 milhdes que nédo foram
pagos neste ano, ultrapassando os R$ 109,4 milhdes. Os dados sdo os
divulgados no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN), alimentado pelo Executivo estadual (CELY, meio digital,
2018).
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Pelo exposto, verifica-se que a falta deste repasse ndo € uma atipicidade do
municipio de Tangara da Serra, pois ela ocorre em varios outros municipios do
Estado. Com isso, surge uma ultima possibilidade: ajuizar no judiciario a execucao
dos valores de direito a serem recebidos pelo municipio, 0 que serd comentado no

capitulo seguinte.
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A PRETENSAO DA ACAO JUDICIAL

Constatada a inadimpléncia dos repasses obrigatérios do Fundo Estadual de
Saude do Estado de Mato Grosso para o Fundo Municipal de Salude de Tangara da
Serra, e conforme se indagou na introducdo desta pesquisa sobre a legitimidade
para um ente federativo ingressar com acéao judicial contra outro para a cobranca
destes repasses, demonstra-se agora o lastro constitucional e leis infralegais que

subsidiam o autor na legalidade do pedido.

3.1 Da Constitucionalidade do Pedido

A Carta Magna de 1988 consagra no art. 5° caput que “todos sao iguais
perante a lei” e, em seu inciso XXXV, garante apreciacdo pelo poder judiciario de
qualquer lesdo ou ameaca ao direito. Portanto, € constitucional o direito da Acéo.
Trata-se do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal reconhece também como principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll). Neste mesmo sentido, o art. 6°

I, e no art. 7°, inciso XXII, evidencia a

assegura a saude como um direito socia
reducéo de riscos inerentes ao trabalho mediante normas de satde®®. Nessa senda,
0 art. 196 consagra a satide como um direito de todos e dever do Estado®’, mediante
politicas sociais e econdmicas 0 acesso universal e igualitario aos servicos de saude
(BRASIL, 1988)

Para essas acdes e servicos serem realizados criou-se a rede regionalizada e
hierarquizada do SUS, constituida nos termos do art. 198, e nos termos do art. 195 a
CF relaciona valores minimos a serem disponibilizados para o financiamento do
SUS, o que justifica a importancia dos repasses financeiros aos entes para que 0s
gestores possam, através de politicas publicas e econdmicas, assegurar o direito

constitucional a saude. (BRASIL, 1988)

'8 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015).

19 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: (...)XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca.

0 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promocgao, protecao e recuperagao.



56

O art. 23, inciso Il da atual Carta Politica, dispde como competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o cuidado com a saude
e assisténcia publica das pessoas portadoras de deficiéncia. E, ainda, conforme art.
24, inciso Xll, estabeleceu competéncia para a Unido, Estados, e Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a Previdéncia Social, protecéo e defesa da saude.

Por sua vez, aos municipios, compete a prestacdo de servicos de
atendimento de salude a populacdo com a cooperacao técnica e financeira da Uniéao
e do Estado, inteligéncia do art. 30, inciso VII.

Observa-se entdo, a relevancia do cuidado com a saude contidos no rol dos
direitos sociais, e em norma constitucional o reconhecimento que saude € um direito
de todos e dever do estado.

Denota-se que existe financiamento assegurado para valores minimos a
serem aplicados na saude. Ainda, em consequéncia da cooperacao técnica entre 0s
entes e das politicas sociais e econémicas, ndo se impedem pactuacdes para o
cumprimento da descentralizacao, regionalizacdo e hierarquizacdo do SUS.

Assim, o ente federado que deve prestar servicos de saude a populacéo,
quando deixa de receber repasses financeiros obrigatorios, em virtude das leis e
normas possui seu direito de acdo para requerer apreciacao do Poder Judiciario em
cumprimento ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo para cobranca destes
repasses.

A Constituicdo de Mato Grosso de 1989, nos termos do art. 32, caput, incisos
II, Il de 1989, proclama como principios fundamentais e objetivos prioritarios do
Estado a promocao da pessoa humana. Neste principio, deve-se propiciar a saude e
assisténcia publica a maternidade, a adolescéncia, ao idoso e as pessoas
portadoras de qualquer tipo de deficiéncia. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, 1989)

Na secéo V, dos orcamentos, o art. 164, caput, refere-se aos projetos de lei
relativos ao plano plurianual, bem como as diretrizes orgcamentarias, ao orgcamento
anual e aos créditos adicionais. O 810 trata da programacdo incluida na Lei
orcamentaria anual, resultante das emendas parlamentares (EC 69/14) e torna
obrigatdria sua execucdo. E em se tratando de emenda parlamentar, referente ao
Projeto de Lei Orcamentaria, sera aprovada no limite de 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior (EC 69/14) (GOVERNO DO
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ESTADO DE MATO GROSSO, 1989). Neste sentido, sua execucdo sera, conforme
§13:

§ 13 Para fins do disposto nos 88 10 e 11 deste artigo, a execugdo da
programacéao orcamentdaria das emendas parlamentares sera: (EC 69/14)

| - aplicada, sob pena de implicar em crime de responsabilidade, nas
seguintes areas e nos respectivos percentuais minimos: (EC 69/14) a) 12%
para a satde. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 1989)

Ademais, estabelece aos municipios o art. 174, caput, inciso V, que deverao
como objetivos prioritarios assegurar as condi¢cdes basicas nas acdes e servicos,
visando promover, proteger e a recuperar a saude tanto individual como coletiva da
populacdo. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 1989)

Observa-se na legislacdo supramencionada que o Estado de Mato Grosso
deve cumprir com a programagdo orcamentaria anual, investindo, sob pena de
implicar em crime de responsabilidade, os percentuais minimos de 12% (doze por
cento) para a saude, e aos municipios compete assegurar condi¢cdes basicas para
as acOes e servicos de saude. Neste sentido, sdo fundamentais os repasses
minimos e obrigatdrios, bem como o cumprimento de metas na programacao anual.

No Estado democratico a constituicdo € a norma mais elevada. Explica o
professor Marcelo Novelino (2015) que a efetividade e dimensdo material dos
direitos fundamentais sdo asseguradas por meio da jurisdicdo constitucional com a
imposicdo de deveres ao legislador, e a aplicagcdo desta constituicdo com forca
normativa sado as principais caracteristicas do modelo de Estado. (NOVELINO, 2015,
p. 287-288).

A emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, assegurou o
financiamento das ASPS, com aporte anual de recursos minimos de

responsabilidade das trés esferas de governo. (BRASIL, 2000a)

3.2 Espécies de Acao

O inciso lll, do art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, atribui como uma
das funcdes institucionais do Ministério Puablico promover acéo civil publica, visando
a protecao do patriménio publico social, e de outros interesses difusos e coletivos.
Neste diapasdo, portanto, constitui um instrumento processual em carater

constitucional.
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A Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina de forma pormenorizada a
Acéo Civil Publica ao prever, em seu art. 3°, ter como objeto a condenagédo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer; o art. 4° prevé a
possibilidade de ajuizamento de acéo cautelar. (BRASIL, 1985)

Quanto a legitimidade ativa, o art. 5° caput e incisos asseguram que Ministério
Publico ndo é o unico legitimado ativamente para a propositura da agéo civil publica,
dando ainda a legalidade da propositura a outros sujeitos, dentre eles, a Defensoria
Plblica, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: todos podem propor a
respectiva acao principal e a agao cautelar. Neste sentido, o art. 12 possibilita ao juiz
a concessado de mandado de liminar com ou sem justificacdo prévia, estando sujeita

esta decisdo a agravo, e ainda:

8 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, & saude, & seguranca e a economia publica,
podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do
respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato. (BRASIL, 1985)

Denota-se também, nos art. 4° e 12, as formas de tutelas preventivas que
buscam evitar o dano aos bens juridicos tutelados. Portanto, quaisquer pessoas
fisica ou juridica que atentem contra quaisquer bens juridicos tutelados podem
figurar no polo passivo em uma acéao civil publica.

Para o doutrinador Scarpinella Bueno (2016, p. 823), a Acao Civil Publica é
um mecanismo processual no qual se busca a prestacdo de tutela jurisdicional a
direitos coletivos e/ou metaindividuais?'.

Passando ao Novo Cadigo de Processo Civel (NCPC), Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015, na secao IV “Do Julgamento das Ac¢des Relativas as Prestacdes
de Fazer, de Nao Fazer e de Entregar Coisa”, o art. 497 preleciona que na agao que
tenha por objeto a prestacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica ou determinara as providéncias para assegura-la pelo resultado pratico
equivalente, desde que procedente o pedido. Neste sentido, o paragrafo Unico
assegura “Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a

reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocédo, € irrelevante a

L Que ultrapassa o individuo ou o que é considerado individual (ex: interesses metaindividuais) =
TRANSIDIVIDUAL. Dicionario Priberam 2008-2013.
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demonstracao da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo”. (BRASIL,
2015)

O art. 498 prevé que, quando se trata de acao que tenha por objeto a entrega
de coisa, 0 magistrado, ao conceder a tutela especifica, estabelecera o prazo para
este cumprimento da obrigag&o®.

Neste sentido, o artigo 536, 8 1° do mesmo diploma legal estabelece que o
juiz de oficio ou a requerimento da parte, quando no cumprimento de sentenca que
reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer - para efetivacdo da
tutela especifica ou a obtencéo de tutela pelo resultado pratico equivalente -, podera
determinar medidas necessérias para a satisfacdo do exequente e ainda determinar
a imposicdo de multa, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, O
desfazimento de obras, bem como o impedimento de atividade nociva, e caso
necessario, requisitar o auxilio de forca policial. (BRASIL, 2015)

Sendo assim, observam-se duas espécies de acdo que visam assegurar a
satisfacdo do exequente: a Acédo Civil Puablica ou Acdo de Obrigacdo de Fazer,
sendo estes 0s meios judiciais para postular o efetivo cumprimento dos repasses
financeiros.

Ao se tratar de questdes relacionadas a servicos de saude, denota-se que
séo servicos continuados e, em muitos casos, com atendimentos ininterruptos 24
horas por dia, pela sorte que o Codigo de Processo Civil de 2015, por meio do art.
294, prevé a concessdao de tutela provisoria de urgéncia ou evidéncia que pode se
fundamentar em carater antecedente ou incidente, conforme provisdo expressa do
paragrafo Unico do dispositivo legal.

Isto posto, visa-se - por meio de um provimento judicial de mérito ou
acautelatério antes que o juizo profira a decisao final -, resguardar o direito da parte
autora em virtude da urgéncia e plausibilidade do direito.

Assim, conforme previsto como um dos objetivos especificos desta pesquisa -

gque é o cabimento da Tutela de Urgéncia concedida liminarmente ou ap0s

2 Art. 815. Quando o objeto da execucao for obrigacéo de fazer, o executado seré citado para
satisfazé-la no prazo que o juiz Ihe designar, se outro ndo estiver determinado no titulo executivo.

Art. 821. Na obrigacao de fazer, quando se convencionar que o executado a satisfaca pessoalmente,
0 exequente podera requerer ao juiz que lhe assine prazo para cumpri-la.

Paragrafo Ginico. Havendo recusa ou mora do executado, sua obrigacéo pessoal sera convertida em
perdas e danos, caso em que se observara o procedimento de execugdo por quantia certa.
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justificacdo prévia conforme art. 300, 82° do Cddigo Processo Civil de 2015 -,

colecionamos agora 0s géneros que contemplam as espécies de tutelas.

3.3 Das Tutelas Provisoérias

Em se tratando de um processo judicial, a espera por uma decisdo é morosa.
Prova disso € que no ano de 2017 os processos judiciais tramitados em Tribunais
Estaduais perduraram um tempo médio de um ano e sete meses a contar da data do
ajuizamento até fase de conhecimento. Para ter uma sentenga de 1° grau, o tempo
de espera foi em média de trés anos e nove meses; quando se refere ao 2° grau,
esse tempo é reduzido a 10 meses (CNJ, 2018, p. 147).

Esta espera contrapde-se ao principio da celeridade processual positivado no
ordenamento juridico mediante a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, referente
ao art. 5° o inciso LXXVIII da Constituicao Federal de 1988, que visou assegurar
uma resposta jurisdicional com a razoavel duracdo do processo, garantindo meios a
celeridade de sua tramitacdo. (BRASIL, 1988)

Pela mesma sorte, a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que institui 0
“Novo Cédigo de Processo Civil”, destinou o capitulo |, para “Normas Fundamentais”
e no art. 4° ratifica o direito das partes de obter em prazo razoavel para a solucéo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa. Com isso o Livro V estabeleceu as
Tutelas Provisérias que buscam uma medida assecutdria ou satisfativa, antes do
transito em julgado, fundamentando-se em urgéncia conforme art. 300 a 310, ou em
Tutela de evidéncia, conforme art. 311. Essa medida s6 € possivel, em virtude do
art. 9° do referido cédigo nas excepcionais hipéteses de urgéncia; ou evidéncia® do
direito que deve ser devidamente comprovada pelo autor, permitindo, por sua vez a
tutela de evidéncia. (BRASIL, 2015)

Segundo Scarpinella Bueno (2016), o modelo constitucional possibilita de
forma harmdnica a concesséo de liminar considerando o principio da efetividade do
direito material que prevalece sobre o principio do contraditério e ampla defesa, pois
seria apenas uma situacdo de adiamento do contraditério, e ndo sua eliminacgao.
Desta feita, concedida a tutela provisoria, € mister para 0 processo que 0 réu seja

citado e intimado para demonstrar que fora concedida a tutela para que entdo o réu

3 A Tutela de Evidéncia néo é possivel na A¢do discutida nesta pesquisa em virtude de n&o possuir
precedentes em teses firmadas em julgamentos de casos repetitivos, ou Simulas vinculantes,
requisitos do inciso Il do art. 311 do CPC/2015.
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possa se manifestar, inclusive recorrer por meio de agravo de instrumento, conforme
art. 1.015, | do Cddigo do Processo Civil. (SCARPINELLA BUENO, 2016, p. 75).

A Tutela Provisoria € possivel quando o magistrado, na presenca de
pressupostos que se tornam um conjunto de técnicas, verifica que gravita em sua
Orbita a necessidade da urgéncia ou evidéncia, para que assim possa prestar a
tutela jurisdicional, antecedente ou incidentalmente, com base em uma deciséo
provisoria, pois a mesma é instavel mas apta para assegurar e/ou satisfazer a
pretensdo do autor. Desta forma, a Tutela proviséria visualiza trés espécies: a
fundada em urgéncia ou em evidéncia; a antecedente a incidente e, a antecipada e a
cautelar (figura 4). (SCARPINELA BUENO, 20186, p. 267)

Fredie Didier Jr. discorre no sentido que ndo ha violacdo da garantia do
contraditorio na concessdo de tutela provisdria decidida liminarmente porque ha
ponderacdo para que seja preservado o direito ao contraditorio no momento
seguinte a concessado da providéncia de urgéncia, pois se tratando de decisao
provisodria, o prejuizo para o réu fica aliviado. (DIDIER JR., 2017, p. 97).

Desenhamos a seguir um fluxograma para buscar demonstrar de maneira

didatica esse dispositivo.

Figura 4 - Fluxograma de Tutelas Provisérias e sua espécie

Fonte: Elaboracéo do autor (base em CPC/2015 e Doutrina Scarpinella Bueno)



62

O fluxograma acima busca demonstrar de forma sintetizada a Tutela
Provisoria que pode ser de natureza de urgéncia em carater de Tutelas de
Urgéncias Cautelares ou de Tutela de Urgéncia Antecipadas, admitindo-se na tutela
de urgéncia e concessdo de Liminar (Inaudita altera parte), ou apos justificacéo
prévia.

Ademais, a Tutela Antecipada requerida em carater Antecedente ocorre nos
casos que ha urgéncia da necessidade do pedido na propositura da acao.

A diferenca entre antecedente e incidente refere-se ao momento em que €&
requerida a Tutela Provisoria no processo. Assim, a Tutela Provisoria fundamentada
em urgéncia requerida antes do processo serd antecedente e ao decorrer do
processo, se necessaria uma tutela provisoria, esta sera denominada incidente.
Veja:

O instituto da tutela de urgéncia de natureza antecipada, estabelecida no
artigo 300 do atual Cédigo de Processo Civil, permite ao Poder Judiciario
efetivar, de modo célere e eficaz, a prote¢do de direitos. A concessao,
entretanto, deve estar baseada na plausibilidade do direito substancial
invocado, desde que presentes elementos que evidenciem a

verossimilhanca do alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo." (TIDFT, 2017a)

[...] deve-se levar em conta que, como bem determina o art. 300, § 3°, do
Novo Cadigo de Processo Civil, a tutela antecipada ndo podera ser deferida
guando envolver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. No caso
em andlise, o risco de irreversibilidade é patente, restando claro que a
dilagdo probatéria constitui medida necessaria para a correta analise do
pedido de transferéncia da propriedade do veiculo em discussao." (TJDFT,
2017b)

Os servicos publicos de saude sao essenciais aos cidadaos. Por essa razéo,
faz-se necessaria a Tutela Provisoria de Urgéncia, pois 0s municipios ndo podem
esperar o rito processual ordinario de um processo que pode durar anos, sendo
certo que isso compromete a administragcdo de qualquer gestor, bem como pode
ocasionar danos irreparaveis e riscos ao resultado util.

No decorrer desta pesquisa demonstraremos pagamentos que sao valores
mensais que, ao passar dos anos com inadimpléncia, acumulam valores de grandes
montas e, ainda, recaem juros e corre¢cdes monetarias. Portanto, trazem como
consequéncia o Periculum in mora e Fumus boni luris®* (STF), tornando-os

presentes.

24 Ordem judicial emitida de imediato pelo juiz em caso de tutela de urgéncia, concedida antes da
discussao do mérito da acao. Visa resguardar direito do requerente (impetrante), em face da
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A fundamentagéo da Tutela de Urgéncia encontra-se a seguir.

3.3.1 Do cabimento da Tutela Proviséria requerida contra a
Fazenda Publica

Para requerer a concessao de tutela provisoria contra Fazenda Publica
deve-se observar o art. 1.059 do CPC/2015 que se aplica aos regramentos dos arts.
1° a 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, e 0 art. 7°, § 2° da Lei n 12.016, de
7 de agosto de 2009. (BRASIL, 1992; 2009).

Ha de se salientar que a Lei n° 8.437/1992 dispbe sobre a concessao
de medidas cautelares contra atos do Poder Publico. Assim, o caput do art. 1° veda
a concessao de medida de liminar contra atos do Poder Publico em procedimentos
cautelares ou preventivos quando providéncia semelhante ndo puder ser concedida
em acdes de mandado de seguranca. Ademais, o0 8§ 1° quando trata de medida
cautelar inominada ou a sua liminar determina que na via de mandado de seguranca
a competéncia é do tribunal, ndo sendo cabivel ao juizo de primeiro grau. Por sua
vez, 0 83° veda a medida liminar quando sua concessao esgote em todo ou em
parte o objeto da acao.

Nesta analogia de pensamento, segundo Scarpinella (2016, p. 293):

O § 3°do art. 1° da Lei n. 8.437/1992 veda a tutela proviséria que, no todo
ou em parte, “esgote o objeto da acgdo”. Trata-se de regra que merece
receber a mesma interpretacdo do 8 3° do art. 300. A depender dos valores
envolvidos no caso concreto, o direito mais evidente e mais carente de
tutela deve ser tutelado ainda que de maneira satisfativa, isto €, ainda que
“esgotando o objeto da agdo”. E para esta finalidade, alids, que a tutela
proviséria antecipada é predisposta. Fosse ela limitada a assegurar algum
direito, bastaria sua feic&o cautelar.

Portanto, neste entendimento, ndo seria cabivel a concesséo de Tutela
de Urgéncia de natureza antecipada, pois a mesma esgotaria o0 objeto da acdo em
todo ou em parte.

Por outro lado, estabelece o art. 2° da referida Lei que, em se tratando

de mandado de seguranca coletivo e acao civil publica, a liminar sera concedida se

evidéncia de suas alegacdes (fumus boni iuris) e da iminéncia de um dano irreparavel (periculum in
mora). Possui carater precario, tendo em vista que o direito sob analise pode ser mantido ou
revogado no julgamento do feito. Fundamentacéo Legal: Arts. 300, 302, 566, 564 e 565 do
CPC/2015: Fonte: (STF, Glosséario Juridico, meio digital).
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cabivel, doravante a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, que deveré se pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas horas). (BRASIL,
1992)

A Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, disciplina o mandado de
seguranca individual. Assim, o 8§ 2° estabelece que ndo sera concedida a medida
liminar quando objeto do pedido for a compensacédo de créditos tributérios, a entrega
de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacéo de
servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza. (BRASIL, 2009)

Ademais, Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, que alterou a Lei n°®
7.347, de 24 de julho de 1985, disciplinou a aplicacdo de tutela antecipada contra a
Fazenda Publica. Assim, em seu Art. 20-B, incluido pela Medida Provisoria n° 2.180-
35, de 2001, relaciona que em se tratando de sentenca com objeto do rol a seguir,
sé poderd ser executada apOs seu transito em julgado, sendo o referido rol: a
liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificacao, equiparacéo,
concessao de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, autarquias e fundacoes.
(BRASIL,1985; 2001)

No entanto, essas hipoteses, para uma corrente doutrindria, seriam
taxativas e ndo impediriam a concessado de tutela. Nesta vertente, colecionamos os
ensinamentos de Leonardo Carneiro da Cunha ao comentar sobre o tema quando
afirma que, a priori ndo seria possivel esta concesséo; porém, em se tratando de
hip6teses que reclamam uma regra de excecdo, desde que demonstrado
fundamentalmente, o magistrado pode conceder tal medida, pois 0s casos que
vedam a tutela de urgéncia seriam 0s que estdo expressamente contidos nos
dispositivos legais: “Cabivel, portanto, com as ressalvas das hipoteses previstas em
diversos dispositivos legais, a tutela de urgéncia contra a Fazenda Publica’.
(CUNHA CARNEIRO, 2016, p. 303 a 306).

Neste sentido, Pontes de Miranda defende que a inconstitucionalidade
ocorreria quando ocorre a criacdo de limitagbes que restringe ‘0 principio da
plenitude da tutela jurisdicional. Tal ocorreria, caso a restricdo na concessao de
liminares atingisse, inclusive, aquelas representadas por medidas conservativas e

assecuratorias, ensejando o perecimento do direito”. (MIRANDA, 2009, p. 114-115).
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3.4 Legislacao Referente ao Fundo Nacional de Saude (FNS)

As normas relacionadas ao Fundo Nacional de Saude (FNS) séo diversas, de
modo que o Ministério da Saude as disponibiliza em ordem cronoldgica desde de
1964 ao ano de 2013%°. Compartilharemos, neste capitulo, algumas de carater
explicativo que de forma clara asseguram o direito aos municipios de receberem as
transferéncias dos recursos mencionados até o presente.

A Lei 8.080/1990 estabelece, no artigo 34, que as autoridades responsaveis
pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadadas devem transferir de forma
automatica ao Fundo Nacional de Saude (FNS), as dotacBes consignadas no
orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executadas no
SUS. Portanto, de forma clara a lei organica da saude prevé a imediata distribuicao
da receita arrecada ao Fundo Nacional de Saude. (BRASIL, 1990a)

Neste mesmo entendimento, a Lei 8.142/90, no artigo 3°, preleciona que os
recursos referidos no inciso IV do artigo 2° devem ser repassados de forma regular e
automética para os entes federados com os critérios previstos nos artigos 35 da Lei
8.080/90, o qual jA comentamos anteriormente no capitulo Il deste trabalho.
(BRASIL, 1990b)

A Lei n® 10.335, de 28 de outubro de 2015 (Lei Tributaria do Estado de Mato
Grosso) revogou a Lei n° 9.870, de 28 de dezembro de 2012, que reconhecia e
regulamentava o percentual de repasse de recursos destinados ao desenvolvimento
das ac¢bes de saude aos Fundos Municipais de Saude. Desta forma:

Art. 3°Devera ser executado Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros do Fundo Estadual de Salude aos Fundos Municipais de Saude,
assegurando 0s programas prioritarios ja implantados e 0s novos
programas definidos no Plano Plurianual - PPA 2016-2019, cabendo a
Secretaria de Estado de Saulde, no prazo de 90 (noventa) dias, editar
Portarias especificas por programa, regulamentando os critérios e valores

com base em supervisdo, novas demandas e repactuacbes. (GOVERNO
DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2015)

Percebe-se o reconhecimento das obrigacdes relacionadas a transferéncias

de recursos financeiros do Fundo a Fundo para assegurar 0s programas prioritarios

® 0 acervo completo se encontra disponivel em: < http://portalfns.saude.gov.br/legislacao>.



66

de saude ja implantados e os novos, conforme o plano Plurianual de 2016 a 2019,
sendo estas especificadas por portarias.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 estabelece as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estando assim
amparadas pelo Capitulo Il, Titulo VI da Constituicdo Federal. Segundo o artigo 4° -
“A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LOAS) atendera o disposto no § 2° do artigo 165
da Constituicdo”, normatizando o “Equilibrio entre receitas e despesas”.

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes. (BRASIL, 2000b)

Ao ingressar com a lide, a mesma podera ocasionar a intervencao judicial
qguanto a Lei Orcamentaria Estadual do ano em que a acéo for protocolada e nos
anos seguintes. Assim sendo, ha possibilidade de abertura de créditos
orcamentarios de carater excepcional, regulamentada pela Lei 4.320/64, “Artigo 40:
Sdo créditos adicionais, as autorizacbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento” (BRASIL, 1964).

Na pesquisa em comento, o Estado de Mato Grosso, conforme a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) n°® 10.655/2017, estabeleceu a previsdo orcamentaria
para a Transferéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), com valor orcamentario em
R$ 263.686.359 (duzentos e sessenta e trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil
e trezentos e cinquenta e nove reais). (GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, 2017)

Todavia, caso nao seja suficiente este orcamento para garantir 0s repasses
financeiros e a questao relacionada as cobrancas dos outros municipios, é possivel
a transferéncia de recursos orgcamentarios para cumprir com as obrigacdes
prioritarias como a saude publica, conforme o artigo 40 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL,
1964). Abaixo, trazemos as normas infralegais que esclarecem e regulamentam a

forma de repasses.

3.5 Portarias, Decretos e Resolugdes

Define o professor Hely Lopes Meirelles (2002, p. 102) que “as portarias sé&o

atos dos chefes dos érgdos publicos destinados aos subordinados para estabelecer


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
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instrucdo e procedimento ao cumprimento de atos regimentais ou delegados de
forma geral ou especifica para execucéo de Leis, decretos e regulamentos”.

Para Carvalho Filho (2008, p. 304), a Portaria € um “ato administrativo
individual que estipula ordens e determinagdes internas e estabelece normas que
geram direitos ou obrigacdes internas a individuos especificos”. Neste sentido, para
Di Pietro (2003 apud CARVALHO FILHO, 2008, p. 34) “O poder normativo da
administracdo ainda se expressa por meio de resolucdes, portarias, deliberagdes,
instrucdes editadas por autoridades que nao o chefe do Executivo™.

Tendo-as definido, compartilho Portarias do Ministério da Saude e do
Governo do Estado de Mato Grosso que ratificam e regulamentam a obrigatoriedade
dos repasses financeiros de recursos Fundo a Fundo para a manutencéo, execucao
e elaboracdo dos programas de saude. Além disso, 0s casos paradigmaticos a
seguir e em anexo trazem outras portarias relacionadas que somam um conjunto de
provas inequivocas que asseguram o direito ao recebimento desses repasses.

a) Portaria do Gabinete do Ministro da Saude n° 204/2007 ja comentada
nos capitulos anteriores: regulamenta o modelo de repasse dos recursos federais,
que serdo transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, Fundo a
Fundo, em conta Unica e especifica para cada bloco de financiamento, observados
0s atos normativos especificos. No caso do Componente da Atencdo Béasica (PAB)
Fixo, sera mensalmente e de forma regular e automaética.

b) Portaria do Gabinete do Secretario Estadual de Saude n° 112 de 08 de
agosto de 2008 que revogou a Portaria n° 061/2008/GBSES — alterou a modalidade
de financiamento da Média e Alta Complexidade e estabeleceu critérios para o
repasse de incentivo financeiro aos municipios, com 0 objetivo de apoiar o
desenvolvimento das acdes de saude e viabilizar a universalizacao e regionalizacéo
da assisténcia do Sistema Unico de Saude, visando assim uma Regionalizacio
Solidaria e Cooperativa firmada no Pacto pela Salude e seus pressupostos:
territorializacdo, flexibilidade, cooperacdo, cogestdo e financiamento solidario;
considerando o Decreto Estadual n° 1.455/2008 que dispdem sobre as
transferéncias voluntarias de recursos financeiros Fundo a Fundo. (GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2008a)

C) Portaria do Gabinete do Ministro da Saude n° 1.010, de 21 de maio de
2012, que definiu diretrizes para a implantacdo do (SAMU 192) e, dentre outras

providéncias, regulamentou as formas de repasses dos recursos financeiros de
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investimentos repassados as Secretarias de Saude municipais ou estaduais que
aceitem a gestao da Central de Regulacédo das Urgéncias. Assim, 0s repasses sao
efetuados de forma regular e automatica, do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos
Fundos Municipais, Distrital ou Estaduais de Saude. (BRASIL, 2012)

d) Portaria do Gabinete do Ministro da Saude n° 53, de 16 de janeiro de
2013, que estabeleceu diretrizes para o funcionamento do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) e fixa prazos para registro e
homologacdo de informacdes, em observancia ao art. 39 da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, e ao Capitulo | do Decreto n® 7.827, de 16 de outubro
de 2012. (BRASIL, 2013b)

e) Portaria do Gabinete do Secretario Estadual de Saude n°
041/2014/GBSES. Redefine o incentivo financeiro de custeio para o Servigco de
Atendimento Mével de Urgéncia SAMU — 192 e sua Central de Regulacdo de
Urgéncias no Estado de Mato Grosso. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, 2014)

f) Portaria do Gabinete do Secretario Estadual de Saude n° 152 de 15 de
julho de 2016, que ordena o pagamento do Programa de Cofinanciamento do
Programa de Incentivo a Regionalizacdo das Unidades de Reabilitacao,
Hemoterapia e Saude, para os municipios do Estado de Mato Grosso que fazem
parte da Regionalizacdo. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2016a)

0) Portaria do Gabinete do Secretario Estadual de Saude n°
107/2016/GBSES. Define a reestruturacdo do Programa de Cofinanciamento da
Atencado Primaria & Satude no ambito do Sistema Unico de Salde do Estado de Mato
Grosso. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2016b)

h) Portaria do Gabinete do Secretario Estadual de Saude n°
098/2016/GBSES. Estabelece critérios de cofinanciamento estadual aos Municipios
do Estado de Mato Grosso participes do Programa de Apoio ao Desenvolvimento e
Implementacdo dos Consorcios Intermunicipais de Saude — PAICI. (GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2016c)

i) Portaria do Gabinete do Secretario Estadual de Saude n°
102/2016/GBSES. Estabelece critérios de cofinanciamento estadual aos municipios
que serdo contemplados com o Programa de Incentivo a Regionalizagdo das
Unidades de Reabilitagdo, Hemoterapia e Saude Mental para garantirem acgfes e
servicos. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2016d)
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)] Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n.° 316/02, que aprovou a
base de calculo minimo a ser aplicado em saude considerando a Emenda
Constitucional n°® 29 de 13 de setembro de 2000, no uso de suas competéncias
regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
alinhamento 8 3° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias — ADCT.
(CNS, 2002).

k) Decreto Estadual n° 1.455/08/MT: dispbe sobre o Sistema de
Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de Saude aos
Fundos Municipais de Saude e d& outras providéncias. Esta transferéncia sera
disponibilizada mediante repasse de recursos, independente da celebracdo de
convénio. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2008b)

) Decreto Estadual n® 456, de 24 de marco de 2016. Disp&e sobre

o Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de

Salde aos Fundos Municipais de Saude e da outras providéncias.

(GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2016), decreto do qual

destacamos o0s seguintes paragrafos:

§ 1° A transferéncia do Fundo Estadual de Saulde para os Fundos
Municipais de Saude de que trata este artigo sera disponibilizada mediante
repasse de recursos financeiros, independente da celebracdo de convénio
ou instrumento congénere.

§ 2° Os recursos or¢camentarios serdo transferidos de forma regular e
automatica aos Fundos Municipais de Saude, de acordo com o
planejamento e programacéo financeira da Secretaria de Estado de Saude.
§ 3° O Sistema de Transferéncia de Recursos Fundo a Fundo sera
operacionalizado mediante créditos bancarios em conta corrente especifica
do respectivo Fundo Municipal de Saude, com CNPJ préprio, aberta,
preferencialmente, junto ao Banco do Brasil S/A ou Caixa Econdmica
Federal. §

m) A Resolugéo da CIB n°® 093, de 02 de setembro de 2009, que dispbe
sobre a pactuacdo dos municipios proponentes e a contrapartida da Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso; e as Secretarias Municipais de Saude para
organizacao e implantacdo de novas Unidades de Pronto Atendimento no Estado de
Mato Grosso. Neste mesmo sentido, a Resolucéo n°® 080, de 1 de dezembro de 2016
regulamenta sobre o estabelecimento de fluxo para solicitagdo do incentivo

financeiro estadual de custeio para as Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 24hs
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no Estado de Mato Grosso. (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2009;
2016)

n) No caso do Municipio de Tangara da Serra a Resolucao CIB n° 044, de
08 de junho de 2017, regulamentou sobre a aprovacdo da Unidade de Pronto
Atendimento 24 horas, “Ari Torres” - UPA 24h em Tangara da Serra, situado na
Regido de Saude Médio Norte Mato-grossense do Estado de Mato Grosso.
(GOVERNO DO ESADO DE MATO GROSSO, 2017)

Nesse contexto, por analogia, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento de se admitir o bloqueio de verbas publicas buscando a garantia de
fornecimento de medicamentos, perfilhando, inclusive, a existéncia de repercussao
geral do tema no RE 607.582/RS, de relatoria da entdo Min. Ellen Gracie®. (STF,
2017)

Nestes entendimentos, os repasses do Fundo a Fundo sdo obrigatorios,
devendo ser realizados por transferéncia automatica e continua em cumprimento
aos dispositivos de Leis, Decretos, Portaria e Resolucdes, pois a inadimpléncia dos
repasses financeiros prejudicam a promocao, protecao e recuperacao das acles e
servicos de saude.

Desse modo, diante do ndo recebimento de forma automética e administrativa
devidamente comprovada, denota-se que é possivel ao gestor municipal, e até
mesmo o Ministério Publico, provocar o judiciario por meio do ajuizamento de acéo
para cobrancas desses repasses.

Nesta hipétese colecionada, entende-se que estes fundamentos juridicos sédo
suficientes para a cognicao do juizo.

Portanto, nessa linha de intelec¢do, impende consignar a constitucionalidade
do pedido e a possibilidade do ajuizamento nos termos da Acéo Civil Publica com
Pedido de Liminar, e justificacdo prévia em cumprimento ao artigo 12 da Lei n°
7.347/85. (BRASIL, 1985)

Ou, por outros meios, a propositura da Acado de Obrigacdo de Fazer, nos

termos do artigo 497 e 536, § 1°, com fundamentos no artigo 300, 8§ 2° requerendo a

% Cf. Al 553.712-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1.2 Turma, DJe 4.6.2009; Al 597.182- AgR, rel.
Min. Cezar Pelluso, 22 Turma, DJ 6.11.2006; RE 580.167, rel. Min. Eros Grau, DJe 26.3.2008; Al
669.479, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 17.12.2009; RE 562.528, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 6.10.2005; Al
640.652, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 27.11.2007; e Al 724.824, rel. Min. Carmen Lucia, DJe
23.9.2008.
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Tutela de Urgéncia concedida liminarmente ap0s justificacdo conforme dispbe o
Cddigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015)
Nesta esteira, apresentam-se agora casos paradigmaticos ocorridos no

Estado de Mato Grosso.
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4 CASOS PARADIGMATICOS NO ESTADO DE MATO GROSSO E O
AJUIZAMENTO DA ACAO COMO DIREITO

Busca-se, neste capitulo, dialogar sobre casos paradigmaticos®’ ocorridos nas
comarcas dos respectivos municipios: Barra do Garcas, Alto Araguaia e Tangara da
Serra, em virtude do ajuizamento de acdes com objetivo de receber recursos
obrigatérios do Sistema Unico de Satde por meio do Fundo a Fundo.

Assim sendo, serd dado destaque no contexto probatério de provas com
relevancia quanto ao trabalho proposto para responder a pergunta inicial e aos
objetivos desta pesquisa, pois parte da legislacdo comentada no capitulo anterior faz
parte das iniciais em anexo a este trabalho.

4.1 Acao Civil Pablica Promovida pelo Municipio de Barra do Garcas em

desfavor do Estado de Mato Grosso

4.1.1 Processo n° 12800-41.2018.811.0004, Codigo: 289675 em
tramite na 42 Vara civel da Comarca de Barra do Garcas. Dos fatos

apresentados pelo municipio

O municipio alega que receberia mensalmente a importancia de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), conforme termos estabelecidos pelo Estado de
Mato Grosso nas Portarias n°® 111/2017/GBSES e a Portaria 048/2018/GBSES no
quais ambas instituem os valores financeiros de cofinanciamento estadual néo
obrigatério para custeio mensal das acfGes e servicos de saude de Atencéo
Hospitalar de Referéncia com o objetivo de melhorar o acesso dos usuarios no
ambito do Sistema Unico de Saide do Estado de Mato Grosso.

Todavia, informou que os valores descritos acima nao foram pagos
desde o més de abril de 2016, tornando-se o Estado de Mato Grosso inadimplente e
afrontando o Decreto n°® 456/2016.

Na inicial, a peca veio acompanhada de memorial descritivo dos
valores pagos e pendentes, chegando a importancia de R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais). E atualizado pelo indice do INPC pelo site do

27 - ~ .

Trata-se neste caso especifico, de A¢bes tramitando em Comarca no Estado de Mato Grosso,
ajuizadas por municipios visando pedido e objeto semelhante, com decisGes favoraveis aos
municipios.
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT) e juros legais de 1%
ao més a importancia, somaram-se a R$ 5.036.750,30 (cinco milhdes, trinta e seis
mil, setecentos e cinquenta reais e trinta centavos).

Indicou que o fato afetou diretamente na implementacdo de suas
atividades de saude, por consequéncia da omissdo do Estado de Mato Grosso em
cofinanciar a atengcdo Hospitalar, em cumprimento a Portaria n® 3.390/2013 que
instituiu a politica nacional de atencdo hospitalar esta auséncia de repasses pelo
Estado afronta diretamente a CRFB/88.

Esses atrasos acarretariam danos incalculaveis ao atendimento da
populacdo, prejudicando o planejamento das acdes de salude no ambito hospitalar

sendo a ultima saida propor a Acao Civil Publica.

4.1.2 Dos direitos alegados Pelo Municipio

Quanto ao lastro constitucional, o municipio invocou os artigos 6°, 7°
incisos XXII, artigo 23, inciso Il, artigo 24, inciso XXII, artigo 30 inciso VII, bem como
os dispositivos da Secédo Il artigos 196 a 200 ambos da CRFB/1988, na esfera
estadual a constituicdo Estadual de Mato Grosso os artigos 3°, incisos Ill, e 164 8§,
e artigo 174, inciso V, - artigos esses comentados no capitulo anterior e que
constam das fls. 05, da Inicial.

Aduziu, que para garantir o Estado Democratico de Direito, €
necessario assegurar o bem-estar da sociedade, sendo necessarios com isso
garantir a promocdao da saude publica, pois “ndo ha bem-estar sem saude”. Soma-se
ainda o Principio da Dignidade Humana conforme Art. 1°, inciso Ill da Constituicdo
Federal de 1988.

Sustentou 0 municipio que os repasses sao obrigatdrios e automaticos
pela “Simetria na legislagdo pertinente, necessario firmar que a Lei Orgénica da
Saude Prevé a imediata distribuicdo da receita arrecada ao Fundo Nacional de
Saude” (Lei 8.080/1990 art. 34 e Lei 8.142/90 art. 3°). Afirmou que, por analogia ao
artigo 25 da Constituicdo Federal de 1988, ao principio da Simetria, os Estados
devem adotar conduta similar a esfera federal para garantir harmonia do sistema.
Traz na doutrina de Canotilho (2003) que a norma constitucional, em se tratando de
davida, deve ser considerada como a maior eficdcia para garantir o direito

fundamental (dados constantes da Peticéo Inicial, fls. 14).



74

Que os artigos 1°, 2° e 3° do Decreto Estadual n® 456/2016, instituem o
sistema de transferéncia de recursos financeiros Fundo a Fundo para viabilizar o
repasse de recursos financeiros do Fundo Estadual para os Fundos Municipais de
Saude, de forma regular e automatica.

O municipio fundamentou o pedido de Tutela de Urgéncia com
retencgéo judicial de verbas Estaduais e a transferéncia de valores com base do CPC
artigo 497: “Na acdo que tenha por objeto a prestagédo de fazer ou de néo fazer, o
juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente”; e no artigo 536, 8 1° do mesmo diploma legal. Quanto a reniténcia das
verbas, trata-se de necessidade para a regularidade dos repasses nao realizados
pelo Estado.

Trouxe ainda a Lei de A¢&o Civil Publica n® 7.347 que preleciona no
artigo 12 que o magistrado poderd conceder mandado de liminar com ou sem
justificativa prévia.

Por outro lado, demonstrado via contabil o ndo pagamento dos
repasses conforme sistema integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
(FIPLAN) conforme acostados aos autos, sdo provas para alegar os preceitos do
artigo 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil que evidenciam a probabilidade
do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, 0 que seriam
sinbnimos dos termos fumus boni juris.

Em se tratando de periculum in mora, justifica que o ndo recebimento
afeta a continuidade dos servicos trazendo a paralisagdo dos atendimentos no
Hospital. A peticdo inicial traz, como caso semelhante, o Processo n° 5676-
90.2017.811.002 do Juizo da Primeira Vara Criminal e Civel do Municipio de Alto
Araguaia em Mato Grosso — processo este que faz parte como caso paradigma em
nosso trabalho — trazendo parte da decisdo que determina ao Estado de Mato
Grosso o pagamento dos repasses Fundo a Fundo no valor de R$ 995.734,03
(novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais e trés centavos)
com multa diéria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

E o relatorio.
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4.1.3 Da Concessao de Antecipacgéao de Tutela

Trata-se de decisdo que concedeu a Antecipacdo de Tutela, na
fundamentac&o o magistrado justificou sua decisdo com base nos artigos 196 e 198
da Constituicdo Federal. Quanto as leis organicas da saude Lei 8.080/1990 no artigo
34:

As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude
(FNS), observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, 0s recursos
financeiros correspondentes as dotacBes consignadas no Orgcamento da
Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS). (BRASIL, 1990a)

Quanto as transferéncias intergovernamentais, justifica-se no artigo 3°
da Lei 8.142/1990 que dispbe sobre os recursos referidos no inciso 1V do art. 2° da
supracitada Lei que preleciona que os repasses serdo de forma regular e automatica
para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos
no art. 35 da Lei n° 8.080/1990.

O magistrado ratificou o entendimento do Decreto Estadual 456/2016
citando os paragrafos § 1°, § 2° que instituem o Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros Fundo a Fundo no qual a transferéncia sera disponibilizada
mediante repasses de recursos financeiros, independente da celebracdo de
convénio ou instrumento congénere. E que 0S recursos orcamentarios serao
transferidos de forma regular e automatica de acordo com o planejamento e
programacao financeira da Secretaria de Estado de Saude.

Alegou, quanto ao Cadigo do Processo Civil no artigo 300, 82.°, que a
tutela pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia. Nestes termos, o
magistrado entendeu que, em que pese a Fazenda traga argumentos quanto a crise
pela qual passa o pais que atinge tanto o municipio quanto ao Estado, este fato ndo
afasta a pretensao do autor.

Portanto, tem se tornado rotina e “odiosa”, mas necessaria, a
intervencdo do judiciario para materializar o direito a vida e a saude e que a
populacao tem batido as portas do foro para suplicar, aos prantos, a concessao de
remédios, a tratamentos de alto custo, o que provoca medidas judiciais de urgéncia,

gue por sua vez raramente sdo cumpridas, seguidas da ultima e indigesta medida
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que € o blogueio de recursos do Estado, e por isso concluiu a necessidade da
antecipagcao como requerida.

Ratificou o preceito constitucional do artigo 52 e inciso XXXV, pois
todos sao iguais perante a lei e que esta ndo excluira da apreciacdo do poder do
judiciario lesdo ou ameaca ao direito. Portanto, o Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso € também o Governo do Estado de Mato Grosso que constituem
governo em sentido amplo, merecendo juizo juridico de atencdo, no caso em tela, a
saude.

E, em se tratando de juizo de proporcionalidade entre a saude coletiva
e a indisponibilidade do patriménio do Estado, o primeiro direito deve prevalecer.
Quanto a medida tomada a mesma é reversivel, tendo em vista a natureza
fazendaria do Municipio.

Portanto, estaria presente a probabilidade do direito, ndo sendo aceito
0 que sustenta o Estado de Mato Grosso que as transferéncias Fundo a Fundo nao
estariam impostas no ordenamento constitucional com fito no financiamento do SUS.

Pois, em que pese a normativa do Poder Publico local a
regulamentagéo para a execuc¢do da politica nacional de saude, todavia ndo pode
permitir o gestor a escolha se efetua ou ndo o seu pagamento, tampouco permitir
que o Poder Executivo revogue tacitamente decreto por ele editado, o que fere o
principio constitucional da legalidades. Assim sendo, conceder a medida em favor do
municipio é meio para garantir o minimo existencial para os cidadaos locais.

Ademais, o magistrado justifica que a Suprema Corte em ADPF n° 504
em 14 de maio de 2018 decidiu:

[...] configurados os requisitos da plausibilidade juridica do pedido e do
perigo da demora, e, nos termos do art. 5°, §1°, da Lei n°® 9.882/99, defiro o
pedido de medida cautelar, ad referendum do Tribunal Pleno, para
determinar que o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso repasse 0s
recursos correspondentes as dotacdes orgcamentarias da Defensoria Publica
estadual, sob a forma de duodécimos, até o dia vinte de cada més, de
acordo com a norma constitucional do art. 168, bem como o pagamento das
parcelas vencidas a esse titulo, caso ndo efetuado. Comunique-se, com
urgéncia, para imediato cumprimento, enviando copia desta decisdo ao
Governador do Estado de Mato Grosso. Como ja solicitadas informacgdes a
autoridade responsavel pelo ato questionado (art. 6° da Lei n® 9.882/1999),
determino a intimagdo da Procuradoria-Geral da Republica, nos termos do
art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n. 9.882/99. (STF, 2018)

Ademais, os valores cobrados foram devidamente apresentados por

meio de memoéria de calculo com dados aparentemente extraidos de banco do
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proprio inerte que ndo apresentou divergéncia e ndo trouxe aos autos provas dos
valores que ja foram pagos, razéo pela qual reputaram-se verdadeiros os fatos.
Quanto a cognicdo, o magistrado justifica que ndo pode a populacéo
continuar sofrendo por falta de atendimento. Que € notdria esta situacao, isto posto:
“0s repasses precisam vir agora, sob pena de o processo redundar apenas em mais
um calhamago da burocracia brasileira”. Sendo estes o0 conjunto de provas e

entendimentos que levaram o magistrado, nestes termos:

Defiro pedido liminar para determinar ao Estado de Mato Grosso que
promova no prazo de 72 horas a transferéncia dos repasses Fundo a Fundo
gue estejam atrasados até o momento, que totalizavam na data da
propositura da acdo R$4.800.000, que deverdo ser corrigidos
monetariamente, cabendo ao demandado o 6nus de comprovagcao nos
autos, no mencionado prazo, sob pena de multa diaria no valor de
R$48.000,00, até o montante de R$480.000,00, sem prejuizo de outras
medias que garantam o resultado pratico equivalente, como o bloqueio e
sequestro do respectivo valor (autos do processo).

O Estado de Mato Grosso foi citado para apresentar contestacdo no
prazo legal e dados vistas ao Ministério Publico. Entretanto, decorrido o prazo de 72
horas relativo a intimacéo da decisdo de folhas 67/76, ndo houve manifestacdo da
parte requerida.

Assim, fora realizada constricdo online, via sistema BACENJUD, em
contas do Estado de Mato Grosso, com o bloqueio do valor integral da ordem inicial.
Sendo as partes intimadas quanto a este bloqueio, e 0 municipio requisitado a
informar se houve o cumprimento da decisdo que determinou o repasse de Fundo a

Fundo.

4.1.4 Da manifestacdo do Municipio e o Pedido de Expedicdo de

Alvara

O Estado de Mato Grosso quedou-se silente, se manifestando ainda
gue extemporaneamente apenas guanto ao mérito da demanda.

Por sua vez, o municipio comprovou que 0s empenhos ndo foram
pagos, requerendo entdo a expedicdo de Alvara para o levantamento do valor
blogueado devido ao transcurso in albis do prazo assinalado para pagamento
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voluntario da quantia devida em 11 de dezembro de 2018, bem como permanecendo
inerte o Estado quanto ao prazo de dez dias para as partes se manifestarem.

Neste periodo, o Estado de Mato Grosso interpds recurso de Agravo
de Instrumento, distribuido eletronicamente sob n° 1015101-53.2018.8.11.0000 de
relatoria da Desembargadora Antdnia Siqueira Gongalves. Todavia, fora negado o
efeito suspensivo ao recurso.

Assim sendo, no curso da acdo foram adimplidas outras parcelas no
somatorio de total de atrasados na importancia de R$ 6.400.000,00 (seis milhdes e
quatrocentos mil reais).

Diante da situacdo, o municipio requereu a importancia de R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), inclusive com valor de multa.

E ainda, devido a auséncia de pagamento voluntario de repasses
mensais devidos, e ndo pagos, o valor de bloqueio de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e

seiscentos mil reais).

4.1.5 Da Deciséao Proferida no Recurso de Agravo de Instrumento

Nas razbes recursais, 0 agravante expressa que as transferéncias
possuem natureza voluntaria do Estado, e por liberalidade deste, diferentemente das
transferéncias obrigatérias da Constituicdo Federal e Leis Federais, portanto nao
teria o judiciario como interferir para impor este pagamento.

Aduz ainda, que o valor passivo seria de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais) e conforme o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal de Mato Grosso
(FEEF) aprovado por meio da Lei Estadual n°® 10.709/2018, estariam quitados os
passivos da saude publica estadual, inclusive transferéncias voluntérias.

Afirma que a decisdo do magistrado foi genérica, com bases e
argumentos “genéricos de direito a saude” originando o Bloqueio via BACENJUD no
valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), e que néo existiria
urgéncia para tanto em virtude do planejamento financeiro fiscal, e que ndo estaria
entdo o Estado com a devida auséncia, inércia ou mora que possibilitasse a
intervencao judicial.

Neste sentido, estariam 0s requisitos para inadmitir a perpetuagéo dos

efeitos da decisdo recorrida com bases em requisitos inerentes a medida de
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urgéncia, requerendo assim a concessdo dos efeitos suspensivos da decisédo
agravada, ou entdo a liberacdo do valor minimo de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais).

Por sua vez, a douta desembargadora recebeu o recurso com base nos
artigos 1.015, inciso I, e artigo 1.017 (ambos do Cdadigo de Processo Civil), pois
preleciona que cabe Agravo de Instrumento contra decisdo interlocutéria em se
tratando de Tutelas Provisorias, assim considerando, com pressupostos do artigo
1.019?® do Cédigo do Processo Civil, que o relator pode atribuir efeito suspensivo ao
recurso ou deferir em antecipacéo de tutela, total ou parcial a pretensao recursal,
comunicando o juiz da decisdo, desde que comprovado de imediato que havera
riscos de dano grave de dificil reparacdo ou que essa se torne impossivel, e
demonstrada a probabilidade de provimento de recurso.

A douta desembargadora, analisando os pedidos do agravante,
entendeu que o juizo de cognicdo sumaria foi devidamente fundamentado conforme
legislacdo e que, em julgados de instancia superior, o Poder Executivo ndo pode
revogar tacitamente decreto por ele editado, uma vez que afronta o principio da
legalidade; ainda, que € possivel a concessdo para determinar repasse ndo se
tratando de compensacdo fiscal ou mero pagamento da fazenda publica, desta
forma citando a ADPF 504, de Mato Grosso, quanto a plausibilidade juridica do
pedido em consequéncia do perigo da demora, conforme artigo 5° § 1° da Lei
9.882/99, que concedeu repasses de recursos correspondentes da Defensoria
Publica Estadual, sob a forma de duodécimos.

Neste sentido, 0 repasse € necessario, e 0 atraso pode refletir em
prejuizos para coletividade.

Por outro lado, o Estado ndo trouxe elementos que comprovem o
periculum in mora que seria requisito imperioso para a concessao de suspensao
pretendida.

Ademais, ndo existe afronta ao principio da separacdo dos poderes,
guando Executivo ou Legislativo deixam de executar deveres que a Lei lhes obriga
cumprir.

No mais, os elementos contidos nos autos séo suficientes para a

convicgdo trazida oportunamente, respeitando o contraditério, e “inclusive com

%8 | - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacéo de tutela, total ou
parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz sua deciséo;
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possivel parecer ministerial de segundo grau. Com essas informacdes, o pleito sera
melhor analisado por ocasido do julgamento meritério”, sendo essas a
consideracdes que indeferiram o efeito suspensivo do recursal.

Fora enviado para a Procuradoria-Geral de Justica para se manifestar,
conforme artigo 1.019, inciso Il do Codigo do Processo Civil e, portanto, este foi 0
voto da Desembargadora Dra. Antonia Siqueira Gongalves em 20 de dezembro de
2018.

4.2 Acéo de Obrigacéo de Fazer Proposta pelo Municipio de Tangara da

Serra em desfavor do Estado de Mato Grosso

O municipio de Tangara da Serra propés Acdo de Obrigacdo de Fazer com
Pedido de Retencéo Judicial e Transferéncia de Verbas ndo Repassadas e Devidas,

com Pedido Liminar em Desfavor de Estado de Mato Grosso.

4.2.1 Processo n° 1964-80.2016.811.0055, Cddigo: 222355, da 42

Vara Civel da Comarca de Tangara da Serra. Dos fatos apresentados

O municipio ajuizou agdo em 04 de agosto de 2016 devido a
inadimpléncia do Estado de Mato Grosso em virtude do descumprimento de
Portarias e Resolugdes que estabelecem a obrigatoriedade de repasses financeiros
para custear o SUS nos municipios - o que nao tem sido cumprido desde o ano de
2011 -, no valor de R$ 458.438,23 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos
e trinta e oito reais e vinte e trés centavos).O valor foi atualizado na data do
ajuizamento da A¢do no ano de 2016 para a importancia de R$ 1.353.440,39 (um
milhdo, trezentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e

nove centavos), sendo este o valor da causa.

4.2.2 Do Direito declarado pelo Municipio de Tangara da Serra

A base constitucionalmente alegada pelo municipio de Tangara da
Serra e Barra do Gargas sado semelhantes, sendo eles: artigos 196 a 200 da

Constituicao Federal e art. 6°, no art. 7°, XXII, no art. 23, I, no art. 24, XIl, e o art. 30,
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VII da Constituicdo Federal. Alega ainda o principio da Dignidade da Pessoa
Humana com base no artigo 1° inciso lll, artigo 164, 810, 811, 13§, 174, inciso V,
ambos da CRFB/88 (informacdes constantes da Peticdo Inicial, p. 2 a 4)

Neste sentido, o municipio justifica que o financiamento do SUS é
tripartite, portanto, ndo pode o Estado olvidar sua responsabilidade quanto aos
pagamentos, e que a falta deste pagamento impde ao municipio arcar com todas as
acoOes e servicos de saude. Portanto “O Brasil € um Estado Democratico de Direito,
ou ainda Estado Constitucional Democratico como parte da doutrina denomina”.
Desta forma uma das “mais importantes caracteristicas desta modalidade de Estado
€ exatamente a sua sujeicdo as normas do Direito Posto”. Neste entendimento, ndo
realizar o repasse ‘afronta o principio da seguranga Juridica” o que gera
instabilidade e prejuizos ao municipio que depende dos repasses para implantar os
servicos de saude (citagcdes da Peticdo Inicial, p. 5).

Para comprovar os valores devidos, o municipio apresentou 3 (trés)
tabelas correspondentes aos anos 2011, 2013, 2014; no entanto, quanto ao valor
cobrado, questionou o periodo dos anos 2011 a 2014 somando um total de
458.438,23 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
vinte e trés centavos).

Quanto ao Cdédigo do Processo Civil, os dispositivos utilizados na
peticdo inicial foram: artigo 497, artigo 300, artigo 536, § 1°, sendo estes também
utilizados na peticdo inicial do Municipio de Barra do Garcas. O Municipio de
Tangara da Serra alegou a probabilidade do direito, uma vez que o Estado néo
realizou os repasses, conforme “comprovantes de pagamentos mensais extraidos do
site do FIPLAN” sendo estes acostados no anexo da tabela aos autos (Peticéo
Inicial, p. 10).

Portanto, o ndo pagamento desde o ano de 2011 coloca em perigo de
dano a prestacdo de servicos do SU. Neste sentido, aguardar o provimento
jurisdicional definitivo contribuiria para agravar a situacao apresentada, impondo-se
assim a importancia da concessao de “medida de Liminar, a fim de se mitigar os
efeitos nocivos desse circulo vicioso” (Peti¢ao Inicial, p. 10).

A inicial apresentou Portarias e Resolugbes, Planilhas, dos
pagamentos realizados e nao realizados; planilha de atualizagdo e comprovantes de

pagamentos do site do FIPLAN.
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4.2.3 Da Nao Concesséao de Antecipacao de Tutela

Recebida inicial, o Juizo determinou que a oitiva do Estado de Mato
Grosso para no prazo de 10 dias Uteis se manifestasse acerca do pedido de tutela,
com fulcro no dispositivo do artigo 300, 82° do Cdédigo de Processo Civil, o que
assim o fez apresentando planilhas de pagamento.

O Ministério Publico foi concitado a se manifestar, no qual postulou a
nova intimacdo do municipio para se manifestar quanto a resposta do Estado de
Mato Grosso.

Neste interim, o municipio noticiou o parcial adimplemento da divida
sendo vindicada a demanda no valor de R$ 247.203,16 (duzentos e quarenta e sete
mil, duzentos e trés reais e dezesseis centavos), retificando o valor da causa.

Para a Magistrada, a Concessao de Tutela Proviséria de Urgéncia,
requerida incidentalmente, teria carater satisfativo e ndo apenas o adiantamento da
decisdo de mérito, se esgotando de maneira que sua concessao teria ébice no
disposto no artigo 303, 83°, do NCPC, pois haveria perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo. Alegou, ainda que a Tutela Provisoria contra a Fazenda Publica
deve ser aplicar o artigo 1° a 4° Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, 8
2°, da Lei no 12.016, de 7 de agosto de 2009.

O entendimento da magistrada é que seria vedada a concessao de
Liminar satisfativa conforme artigo 1° e §3° do Codigo de Processo Civil.

Este dispositivo prevé que, em se tratando de Poder Publico, ndo é
admissivel medida de liminar no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acOes de natureza cautelar ou preventiva quando couber mandado de seguranga, ou
gue esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acéo.

Neste sentido, conceder a liminar que requereu a constricdo de valores
da Fazenda Publica Estadual e depois o repasse ao municipio esvaziaria o objeto da
demanda. Apos citado, o Estado de Mato Grosso apresentou pagamentos de parte
dos valores requeridos.

Por sua vez, o Ministério Publico postulou para que o municipio se
manifestasse sobre tais valores.

Na impugnagcdo a contestagdo, o Municipio noticiou o adimplemento
parcial da divida, vindicando a continuidade demanda no valor de R$247.203,16 16

(duzentos e quarenta e sete mil, duzentos e trés reais e dezesseis centavos), com
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consequente retificacdo do valor da causa, requerendo ainda realizacdo de pericia
técnica quanto aos valores dos anos de 2012, e que fossem presumidas verdadeiras
as verbas pertinentes aos anos de 2013 e 2014.

Alegou o municipio que, ao serem confrontadas as planilhas da
FIPLAN pela empresa “Facilita Gestao Publica Brasil’?®, houve estorno de repasses

referente aos anos de 2011:

2012 - programa: Saude Bucal — més: setembro, outubro, novembro e
dezembro;

2013 — programas: Saude Bucal; PSF; PASCAR; incentivo alcance de
Metas da Atencéo Basica e Diabetes Millitus;

2014 — Programas: Diabete Millitus e Farmécia Bésica referentes aos
meses de junho, julho e agosto; (impugnacdo, Processo 11964-
80.2016.811.0055)

Neste seguimento, aduz o magistrado que ndo foram devidamente
comprovadas a probabilidade do direito, e quanto as parcelas dos valores exigidos
estas haviam sido quitadas, de maneira que o juizo deve ter cautela redobrada.

Portanto, o juizo manteve a ndo concessdo de Liminar considerando
gue estes ndo atendiam os requisitos legais, intimando os requeridos perante o
orgdo de Advocacia Publica responséavel, conforme artigo art. 75, IV e artigo 242,
83°, ambos do codigo do Processo Civil, para apresentar resposta.

4.3 Acado Civil Publica Proposta pelo Municipio de Alto Araguaia em

desfavor do Estado de Mato Grosso

O Municipio de Alto Araguaia prop6s Acdo Civil Publica de Obrigacdo de
Fazer de Fazer Com pedido de Retencdo Judicial e Transferéncia de Verbas ndo

Repassadas e devidas, com Pedido de Liminar.

4.3.1 Processo n° 5676-90.2017.811.0020, Codigo: 89082, da 12

Vara Criminal e Civel da Comarca de Alto Araguaia. Dos fatos apresentados

O municipio alegou que o Estado de Mato Grosso deixou de efetuar
repasses financeiros do SUS via Fundo a Fundo desde o ano de 2013 até 2017,

sendo o fato apresentado por meio de tabelas, somando a inadimpléncia de R$

? Empresa que presta assessoria publica a secretaria Municipal de Salde de Tangara da Serra,
Barra do Gargas, Alto Araguaia (responséavel por realizar modelo da acédo utilizadas por estes
municipios).
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846.792,45 (oitocentos e quarenta e seis mil, setecentos e noventa e dois reais e
qguarenta e cinco centavos). Alegou ainda que isso ocasionou “danos incalculaveis a
populagdo do municipio”, 0 que prejudica 0 acesso a servi¢os de saude relativos aos
programas de Saude Bucal, PSF, Média e Alta Complexidade (Urgéncia e
Emergéncia), Diabete mellitus, PAICIS E PAF, bem como o PASCAR, tendo como
ltima saida a propositura da acéo.

Assim sendo, o valor atualizado pelo indice do INPC, conforme site do
TJIDFT*® com juros legais de 1% a.m. é de R$ 995.734,03 (novecentos e noventa e

cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais e trés centavos).

4.3.2 Do Direito pretendido

Percebe-se que as questbes constitucionais sdo as mesmas sobreditas

pelos municipios de Tangara da Serra e Barra do Gargas tais como os arts. 196 a

200, e o artigo 6°, no artigo 7°, XXII; artigo 23, Il; artigo 24, Xll e artigo 30, VII. Sendo

citado também o principio da Dignidade da Pessoa Humana, conforme artigo 1°,

inciso ll; os principios fundamentais do artigo 3°, inciso Il, 164 e 8§, e ainda o artigo
174, inciso V, todos da CRFB/88.

O requerente trouxe como fontes doutrinarias o pensamento de Hely Lopes

Meirelles quanto o Principio da Seguranca Juridica (extraido da Peticao Inicial, p. 6).

O principio da seguranca juridica é considerado uma das vigas mestras da
ordem juridica, sendo segundo J.J Gomes Canotilho, um dos subprincipios
basicos do préprio conceito do Estado de Direito. Para Almiro de Couto e
Silva, um “dos temas mais fascinantes do Direito Publico neste século é o
crescimento da importancia do principio da seguranca juridica, entendido
como principio da boa-fé dos administrados ou da prote¢do da confianca. A
ele esta visceralmente ligada a exigéncia de maior estabilidade das
situagdes juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam vicios de
ilegalidade. A seguranca juridica é geralmente caracterizada como uma das
vigas mestras do Estado de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos
subprincipios integradores do préprio conceito de Estado de Direito.
(MEIRELLES, 2002, p. 102)

Verifica-se, neste pensamento, a importancia quanto ao repasses das

verbas publicas destinadas a custear programas de salde, que s&o servigcos

% Software de célculo oficial disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/servicos/atualizacao-monetaria-
1/calculo>.
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continuos. Neste sentido, além de uma confianca e boa-fé, trata-se da seguranca
juridica para o gestor municipal.

O requerente prelecionou que a Administracdo Publica deve cumprir os
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia, em virtude do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Desta forma, alegou que ao descumprir 0 repasse automatico, estara
afrontando este principio, 0 que instabiliza e causa prejuizo ao municipio que
depende deste recurso. Portanto, o nao recebimento fere o “Principio da
Continuidade da Prestacdo do Servico Publico, também chamado de Principio da
Permanéncia, o qual consiste na proibicdo da interrupcao total ou até mesmo parcial
do desempenho de atividades do servigco” (Peti¢éo inicial, p. 6).

Neste seguimento, a Resolucdo n° 316, de 04 de abril de 2002
regulamentou para os Estados e Municipios regras de evolugcdo progressiva de

aplicacao de percentuais minimos de vinculacéo, prevista no art. 77, do ADCT.

§ 2° Os Estados e Municipios deverdo aumentar anualmente seus
percentuais de aplicagdo em salde segundo uma razdo fixa minima,
observando-se o seguinte: (...) Il — os Estados: a) que tiverem aplicado
percentual igual ou inferior a 7%, em 2000, deverdo somar, a partir de 2001,
inclusive, a razdo de 1 ponto ao percentual aplicado no exercicio anterior,
respeitando o disposto no § 1° deste artigo, até 2003, inclusive.

Diante disso, a necessidade de repasse automatico e voluntario das
verbas Fundo a Fundo em simetria a Lei 8.080/1990 artigo, 34 e a Lei 8.142/1990
artigo 32, este também invocado pelos Municipios anteriores.

Ademais, o Decreto Estadual n° 1.455/2008 do Estado de Mato
Grosso, define a Transferéncia Voluntéria de Recursos Financeiros Fundo a Fundo
para viabilizar repasses quanto aos Fundos Municipais de saude. (GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2008b)

Ao se comentar quanto a concessdo de Tutela de urgéncia e a
retencdo Judicial de Verbas Estaduais e Transferéncia para o Municipio suplicante,
este invoca os dispositivos dos artigos 497, 536, §1°, ambos do Cédigo do Processo
Civil.

Alega que a reniténcia do Estado é notoria, sendo necessario
providéncia judicial para o restabelecimento deste pagamento. Ademais, segundo o
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municipio, a Lei 7.347, prevé no artigo 12 a possibilidade desta concessdo de
liminar. Por outro lado, em se tratando do Cddigo do Processo Civil, 0 municipio

alega em artigo 300 e seguintes:

[..] impBe-se afirmar que presente se fazem os elementos que evidenciam a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, que nada mais sdo do que um sinbnimo dos termos antigamente
utilizados, o fumus boni juris, que no presente caso consiste na certeza de
gue o Estado de Mato Grosso ndo procedeu com os repasses dos valores
demostrados ao Municipio Suplicante, conforme fazem prova os
comprovantes de pagamentos mensais extraidos do site do FIPLAN.

[..] Quanto ao periculum in mora, grife-se que, desde 2013 os repasses
apontados vem sendo realizados de forma irregular, e mesmo com a
efetivacdo destes, as dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Alto
Araguaia na prestacdo do servico publico de salde sdo enormes, e a
auséncia dos repasses comprometeram ainda mais a continuidade da
prestacdo dos servicos com a qualidade minima que a populacdo espera.

[..] quanto ao fumus boni iuris e o periculum in mora, basta lembrar que,
caso nao seja concedida a antecipacao de tutela, até mesmo a continuidade
do servico publico de saude em testilha restara prejudicada, vez que sem as
verbas necessarias no tempo correto, a confusdo se arrastara até que seja
proferida a decisao final no feito.(BRASIL, 2015)

Por fim, quanto aos pedidos, foi requerido nos termos do art. 300, caput
do CPC, fosse concedida a tutela de urgéncia de natureza antecipada, para que no
prazo de 72 (setenta e duas) horas ocorresse o pagamento dos repasses Fundo a
Fundo atrasados, bem como a multa diaria para caso de descumprimento nos
termos do artigo 11 da Lei n.° 7.347/85, sem prejuizo das sancdes do art. 77, § 2.°,
do NCPC, e ainda:

Liminarmente, em caso de descumprimento da antecipacao de tutela (tutela
de urgéncia de natureza antecipada) contida no item “c”’, mostrando-se
insuficiente a fixacdo de multa (astreintes), seja determinado bloqueio e
sequestro do valor total devido que corresponde a R$ 995.734,03
(novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais e trés
centavos), do Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso ou do Fundo de
Participacdo dos Estados, devendo tais valores serem transferidos ao

Fundo Municipal de Saude do Municipio Requerente (autos do processo).

Assim sendo, na peticdo inicial o municipio apresentou em anexo:
Decreto n° 1.455 SES-MT; Planilhas dos pagamentos realizados e nao realizados;

Planilha de atualizacdo e Comprovantes de pagamento do site do FIPLAN.
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4.3.3 Decisao de Concessao de Liminar

Recebida a inicial, o magistrado, considerando a cognicéo limitada e
sumaria imanente a tutela antecipada, e em respeito ao Principio do Contraditério e
Ampla Defesa, postergou a analise do pedido de liminar para apds a manifestacéo
do requerido, conforme art. 2° da Lei.° 8.437/92, e a prévia oitiva da parte contraria,
concedido assim o prazo de 72 (setenta e duas horas) para que o Estado de Mato

Grosso se manifestasse. Assem sendo, na manifestagéo fora alegado:

A — impossibilidade de concessdo de liminar contra o poder publico, em
caso que envolve pagamento de qualquer natureza ou esgotamento da
acao; b — inviabilidade de repasse referente a exercicios anteriores; ¢ —
atraso de duodécimos em vista do cenério de crise econémico-financeira; e,
d — mera estimativa amparada em tabela apdcrifa e valores néo abatidos
com repasses ocorridos recentemente; requerendo o indeferimento da
liminar e o acolhimento das preliminares para a extingdo do processo sem
resolucao do mérito (autos do processo).

Com isso, 0 municipio impugnou as alegacdes apresentadas pelo
Estado de Mato Grosso, informando ainda o n&o recebimento dos valores do
requerido Estado de Mato Grosso. Estando os autos conclusos, ao fundamentar a
decisdo quanto ao pleito da liminar, o magistrado decidiu.

Primeiramente, os entes podem figurar nos polos da acéo civil publica,
bem como o objeto tutelado conforme Lei n°® 7.343/85. A presente acao requer
analise sobre a voluntariedade e/ou a obrigatoriedade sobre repasses mensal na
area da saude do Estado para o Municipio em cumprimento ao Decreto n°
1.455/08/MT que regulamenta o Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos
Financeiros do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Saude.

Quanto ao pedido de liminar contido nos artigos 300 e 497 do Cddigo
do Processo Civil e o0 artigo 12 de Lei n° 7347/85: segundo o Magistrado, para que
ocorra esta concessdo, Sdo necessarios concorrer dois requisitos, sendo eles: a
‘probabilidade do direito”;, e que ocorra a possibilidade de “eséo irreversivel ao
direito do Requerente, ou dano de dificil reparacdo, seja de ordem patrimonial,
funcional ou moral, se a situacao continuar a perdurar — perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo” (autos do processo).

Nesta demanda, o objetivo € a regularidade do cumprimento da
obrigatoriedade quanto aos repasses de verbas publicas de saude entre entes

federados - 0 que esta contido em norma legal -, nas transferéncias Fundo a Fundo
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do SUS, recursos financeiros para pagamento de fornecedores e prestadores de
bens e servigos das areas de saude do SUS. Assim, para o juizo:

[...] € importante registrar que as transferéncias fundo a fundo — caso dos
autos, é diferente das realizadas por convénios ou instrumentos
congéneres; ou seja, em tese, no caso dos autos existe uma
obrigatoriedade do repasse a ser realizado pelo Requerido ao Requerente,
uma vez que o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal excluiu do
conceito de transferéncia voluntaria os repasses destinados ao Sistema
Unico de Saude — SUS, criando, em linhas gerais, transferéncia obrigatoria
sui generis.

Para o magistrado, esse entendimento € em decorréncia do Decreto n.°
1.455/08/MT que condiciona ao ente beneficiario a requisitos/condi¢des. Ademais se
aplicado o Principio da Simetria, o artigo 11 da Lei n.° 4.320/64 estabelece que as
transferéncias obrigatérias devem ser consideradas como receita dos respectivos
entes beneficiados. Por sua vez, o artigo 196 e 198 estabelecem que a rede de
acOes e servicos de saude integram a rede regionalizada e hierarquizada, e
constituem o SUS. Assim, a saude é um direito de todos e dever do Estado em

concepcao latu sensu, garantida por meio de politicas sociais e econdmicas.

Afronta a obrigatoriedade /norma sui generis, que envolve direito
nitido/cristalino do sistema de salde municipal, quando o Requerido ndo
executa/repassa valores obrigatérios para a manutencdo das a¢bes e dos
servicos de saude, obstaculiza a realizagdo dos pagamentos aos
fornecedores e prestadores de bens e servicos na area da sadde do
Sistema Unico de Sautde — responsabilidade municipal.

| — & plenamente possivel & concessao de liminar para garantir o repasse de
valores obrigatérios disciplinados em norma legal (Decreto n.°
1.455/08/MT), ainda mais quando envolve interesse e/ou garantia da regular
prestacao de servigos publicos envolvendo o sistema Unico de saude (em
situacéo similar, a decisdo no ADPF 540/MT proferido pela Ministra Dra.
Rosa Weber na data de 18/05/2018 — STF)

[...] analogia, recente deciséo, datada de 14/05/2018, proferida em medida
cautelar na Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamenta (ADPF

n.° 504) de Mato Grosso, a Ministra Dra. Rosa Weber do Supremo Tribunal
Federal.

Assim, entendeu o0 magistrado estarem presentes 0s requisitos da
probabilidade do direito e ocorréncia de dano. Portanto, o ndo atendimento imediato
dos repasses Fundo a Fundo atrai o fenbmeno ‘ricochete” ou no atendimento
vulneravel e precario, a populacdo tentara atendimento em outro local, ou sera

encaminhada para outro ente de federacao.
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Aduz que o repasse esta “em tese” irregular desde o ano de 2013, e
assim acarretara maiores prejuizos, uma vez que os valores para completar essa
falta de recursos saem de outro ente federado, o que abala a estrutura do sistema, e
fere o “principio da continuidade da prestagdo de servigos publicos” (autos do
processo).

Entdo decide estarem presentes 0s pressupostos para que fosse
concedido o Pedido de Liminar a fim de que o Estado de Mato Grosso, no prazo de
72 horas, efetuasse os pagamentos dos repasses Fundo a Fundo atrasados, sob
pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o montante de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo do bloqueio e sequestro do respectivo

valor.

4.4 Pedido de Suspenséao de Liminar ou Antecipacao de Tutela n°
1012285-98.2018.8.11.0000 - Pje.

Trata-se de incidente de Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de
Tutela apresentado pelo Estado de Mato Grosso com a finalidade de suspender as
execucbes de liminares deferidas nos autos da Acgdo Civil Publica n°® 5676-
90.2017.811.0020 (co6d. 89082). Em tramite na 12 Vara Criminal e Civel de Alto
Araguaia, e da Acdo Cominatéria para Cumprimento de Obrigacdo de Fazer n°
1000258-47.20I18. 811.0012, em tramite na 12 Vara Civel de Nova Xavantina.

Estas decisbes compeliram o Estado de Mato Grosso a efetuar o
pagamento dos repasses relacionados a verbas para subsidiar o SUS dos
respectivos municipios. Veja parte dispositiva das liminares:

12 Vara Criminal e Civel de Alto Araguaia

Feito estes registros, estando presentes os requisitos necessarios, DEFIRO
o pedido liminar para DETERMINAR o Estado de Mato Grosso que promova
no prazo de 72 (setenta e duas) horas o pagamento dos repasses Fundo a
Fundo que estejam atrasados, no valor de R$ 995.734.03 (novecentos e
noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais, trés centavos),
DEVENDO comprovar nos autos, no mesmo prazo, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o montante de RS
50.000.00 (cinquenta mil reais). Sem prejuizo do bloqueio e sequestro do
respectivo valor.

12 Vara Civel de Nova Xavantina
Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar para o fim de determinar ao
Estado de Mato Grosso que realize o repasse da verba especificada na
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exordial no prazo correto e de maneira integral, sob pena de serem
adotadas as medidas necessarias para efetivagdo da medida.

Alega o peticionante que existe em trAmite no juizo Federal de Juina,
Acao Civil Publica n°® 1000040-16.2018.8.11.3606 proposta pelo Municipio de Juina
com a mesma finalidade no valor de R$ 7.348.008,28 (sete milhdes, trezentos e
guarenta e oito mil, oito reais e vinte e oito centavos).

Portanto, a manutencdo dessas decisdes que também requerem
bloqueios dos orcamentos da Secretaria Estadual importa grave lesdo a ordem
publica e a economia interna da pessoa juridica de direito publico, devido seu efeito
multiplicador. Desta feita, isso deve aumentar a quantidade de recursos
orcamentéarios imobilizados para o atendimento exclusivo da saide municipal.

Alega ainda que, em consequéncia dos sucessos das liminares em
favor dos municipios e trés novos ajuizamentos, a Associacdo dos Municipios Mato-
grossenses se mobilizou para subsidiar outros municipios para ajuizarem agfes com
o mesmo pedido de pagamento e subsidiario bloqueio judicial, o que fora
amplamente noticiado em meios de comunicacéo locais.

Cita ainda os processos: Id 4300681, n°® 12800-41.2018.811.0004 em
tramite na 42 Vara Civel de Barra do Garcas, e 1002616-88.2018.8.11.0010 em
tramite na 22 Vara de Jaciara.

Assim, os Municipios de Nova Xavantina e Alto Araguaia ndo se
manifestaram depois de intimados; ja o Ministério Publico Estadual opinou pela
improcedéncia do pedido, sendo essas as alegacfes no Incidente de Suspenséo de
Liminar ou Antecipacéo de Tutela.

Diante do exposto, o Presidente do Tribunal de Justica, Exmo.
Desembargador Carlos Alberto Alves da Rocha, em sua decisdo, fundamentou-se
inicialmente pelo regime legal de contracautela - Leis n® 7.347/1985, n°® 8.437/1992,
n°® 9.494/1997 e n° 12.016/2009 -, artigo 1.059 do CPC e artigo 35, inciso XLVIl, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso. Assim, explicou que é de
competéncia do Presidente determinar providéncias a fim de se evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, suspendendo a execucdo de
decisdes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela antecipada/provisoria

deferidas contra o Poder Publico.
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Alegou que o requerimento de suspensdao em sede cautelar deve
provar risco de lesdo aos valores tutelados na legislagéo e contracautela. Portanto,
‘ndo se impbe ou autoriza o exame aprofundado da demanda subjacente nem se
forma quanto a ela juizo definitivo ou vinculante sobre fatos e fundamentos
submetidos aos cuidados do primeiro grau” (autos do processo).

Isto é, ndo se analisa mérito das acfes em tramites na primeira
instancia e sim a existéncia de potencialidade lesiva do ato decisorio em face do
interesse publico, conforme assegura a lei.

Segundo o Desembargador, o pedido de suspensao deve se ponderar
para exame de “error in procedendo ou de error in judicando™!. Para isso, existem
recursos previstos na legislacdo processual “cf STJ: AgRgPet n. 1.236-RJ. DJU
13.5.2002. p. 136; AgRgPet n. 1.323-ES, DJU 26.5.2003, p. 242", (autos do
processo).

Afirma ainda que as suspensfes ndo seriam um ato discricionario do
Presidente do Tribunal, e sim quando comprovados riscos de grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e/ou a economia.

Quanto a andlise da controvérsia, com base nos pressupostos legais
para a suspensao perquirida, “‘ndo se demonstram na espécie, por ora, presentes 0s
requisitos para suspenséo da liminar” considerando que os valores descaracterizam
risco a lesdo a ordem econbmica do Estado por ser valores ‘pouco mais de um
milh&o e quintos mil reais” (autos do processo).

Ademais, o processo de Nova Xavantina ndo existia até a presente
penhora on-line e no outro citado ndo houve a penhora efetivada. Quanto ao Juizo
Federal de Juina, a contracautela é competéncia do Presidente do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiéo, quando instado.

Referente ao efeito multiplicador, no caso destes autos, este nao fora
demonstrado pela parte, ndo sendo presumido mesmo que consideradas acodes
noticiadas conforme Id 4300681, sendo insuficiente para suspensdo a mera

presuncgéo, devendo ser comprovado o efetivo ajuizamento.

%10 error in procedendo é o erro que o juiz comete no exercicio de sua atividade jurisdicional, no
curso procedimental ou na prolacdo de sentenca, violando norma processual na sua mais ampla
acepcdo. O error in iudicando é, portanto, o erro de julgamento, e o error in procedendo, é o erro de
procedimento. (LEITE, 2019, p. 2).
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Segundo o Presidente, & consagrada a jurisprudéncia quanto
imperiosidade da demonstracao dos riscos graves de lesdo advindos da deciséo:

[...] O deferimento do pedido suspensivo exige a demonstracdo da

existéncia da potencialidade danosa da deciséo, cujos efeitos se busca

suspender. sendo imprescindivel que haja a comprovagdo inequivoca da

sua ocorréncia. No caso. o Requerente se limita a alegar de forma genérica,

gue a decisao impugnada atenta contra a ordem a economia publica. Sem

demonstrar, concretamente. Como o0s mencionados bens teriam sido
atingidos. [...] (STJ- BA, 2017)

Sendo esses os fundamentos que indeferiram o pedido de suspenséo
da execucéo das liminares. Todavia, o Estado de Mato Grosso requereu um pedido

de reconsideragdo, como se relata a seguir.

4.5 Do Pedido de Reconsideracéao

O Estado de Mato Grosso formulou pedido de reconsideracéo no Incidente de
Suspenséao de Liminar ou Antecipagao de Tutela visando suspender a execucao das
liminares concedidas nos autos da Acdo Civil Publica n°® 5676-90.2017.811.0020
codigo ID 89082, em tramite na 12 Vara Criminal e Civel de Alto Araguaia, e da Acao
Cominatéria para Cumprimento de Obrigacdo de Fazer n° 1000258-
47.2018.811.0012 que em tramite na 12 Vara Civel de Nova Xavantina.

Segundo o peticionante, outros municipios além dos citados alhures também
ajuizaram acdes visando o bloqueio de verbas publicas, nas quais foram concedidas
as liminares para os municipios: Juina, Sdo Pedro da Cipa, Barra do Garcas,
Diamantino, Véarzea Grande, Porto Alegre do Norte e Mirassol D’Oeste. As
alegacdes se resumem em obrigar o Estado de Mato Grosso a efetuar o pagamento
de repasses quanto ao custeio de saude.

Assim, o Estado de Mato Grosso, visando comprovar suas alegacoes, citou
parte dispositiva das liminares de Alto Araguaia e Nova Xavantina, afirmando que a
manutencdo dessas decisdes implica o iminente efeito multiplicador e grave leséo a
ordem publica e a economia interna da pessoa juridica de direito publico; portanto,
requereu que fosse indeferida a liminar para sobrestar as decisdes liminares dos
processos dos municipios citados, e a extensdo para as agoes:

a) Barra do Gargas - Processo n°® 12800-41.2018.01.0004 no valor de
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), no qual foi

deferido o pedido com bloqueio em 21/01/2019;
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b) Diamantino - Processo n° 1001523-08.2018.8.11.0005 no valor de R$
3.288.759,86 (trés milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, setecentos e
cinguenta e nove reais e oitenta e seis centavos), concedida sob pena
de bloqueio em 21/01/2019;

c) Porto Alegre do Norte - Processo n° 001498-27.2018.8.11.0059 no
valor de R$ 704.265,96 (setecentos e quatro mil, duzentos e sessenta
e cinco reais e noventa e seis centavos), concedida sob pena de multa

diaria; este aguarda pedido de reconsideracao.

Neste sentido, o Presidente do Tribunal de Justica alega que indeferiu a
liminar por entender na oportunidade que ndo estavam demonstrados, na espécie,
requisitos para a suspensao da liminar. Em decisdo o Presidente fundamentou que
na primeira decisdo por ele indeferida, o autor ndo demonstrou risco a ordem
econOmica do Estado de Mato Grosso, nem mesmo o seu efeito multiplicador.
Todavia, a situacdo mudou quando seis novos municipios ajuizaram acdes nos
mesmos moldes.

Portanto, somando-as se os valores, estes ultrapassam a importancia de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), merecendo um olhar mais acurado do Poder
Judiciario quanto aos reflexos desta decisdo, uma vez que o Estado de Mato Grosso
decretou calamidade financeira em 17/01/2019, conforme Decreto Estadual n°
07/2019%.

Entendeu-se, entdo, que esta configurada grave lesdo a ordem econémica e a
economia publica, havendo o efeito multiplicador ao se repetir em mais cinco

processos. In verbis:

E que, de fato, a execucdo de diversas decisdes que permitem o bloqueio
de verbas publicas antes do transito em julgado, acaba por comprometer,
seriamente, as financas publicas, a bracos com despesas geralmente
avultadas e algumas delas imprevistas. Sem falar no efeito multiplicador
dessas decisGes. A propdsito, em casos idénticos, outros Tribunais de
Justica vém deferindo os pedidos de suspenséo [...] (autos do processo).

Na deciséo foram citados 5 pedidos de suspensao: 1 do Tribunal de Justica

do Distrito Federal, 2 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e 1 do Superior

%2 Detalhes acerca do assunto se encontram disponiveis em Reportagem do G1, no site <
https://g1l.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/01/17/governador-de-mt-decreta-estado-de-
calamidade-financeira.ghtml>, acesso em: 20 abr. 2019.
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Tribunal de Justica, ambos em virtude da suspenséo de liminar considerando leséo
a economia publica e efeito multiplicador de demanda.

Asseverou que o bloqueio de verbas publicas somente € autorizado em
situacdes excepcionais, e que em regra 0os pagamentos dos valores devidos pela
Fazenda Pdublica, far-se-d8o conforme artigo 100 CRFB/88, isto €, em regime de
precatorios.

E, ainda, quando se trata de natureza alimenticia, devem ocorrer mediante a
expedicdo de precatorio (ou RPV, a depender do quantum), em cumprimento a
Sumula 655 do Supremo Tribunal Federal®.

Foram esses os fundamentos para a Reconsideracdo da Decisdo para a
Suspensdo da Execucdo das Liminares concedidas para os municipios de Alto
Araguaia e Nova Xavantina, com extensdo de seus efeitos as liminares deferidas
nas acbes movidas pelo Municipio de Barra do Garcas, Diamantino e Porto Alegre
do Norte.

Por sua vez, em 23 de maio de 2019 o Processo n° 12800-41.2018.811.0004,
Caodigo: 289675 em tramite na 42 Vara Civel da Comarca de Barra do Garcas foi
Transitado em julgado, com resolucao de mérito e homologacao de sentenca devido
a composicao amigavel entre as partes dando ao encerrando da lide.

4.6 O Ajuizamento da A¢do como Direito

Pelo exposto, verifica-se que administrativamente o presidente da Associacao
dos Municipios Mato-grossenses buscou alternativas para o recebimento dos
repasses obrigatdrios aos municipios que chegam ao montante de R$ 184,2 milhdes
(cento e oitenta e quatro milhdes e duzentos mil reais). Todavia, ndo houve sucesso,
restando como alternativa acionar o Judiciario para as cobrancas destas
transferéncias.

Percebe-se que a auséncia desses repasses ocasionam transtornos dado o
desequilibrio financeiro que provocam e que, em consequéncia, prejudicam a

eficiéncia dos servicos prestados. Prova disso sdo as alegacdes de que os atrasos

% Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolédgica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou
de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009 - Vide Emenda Constitucional n° 62, de 2009)
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dos repasses poderiam afetar e ocasionar a paralisacdo dos servi¢cos de saude nos
municipios.

Com isso, constata-se que as condicdes dos servicos prestados na area
saude pelos municipios levam o0s pacientes a peregrinagcbes em busca de
atendimentos, evento que ocasiona danos irreparaveis aos municipes e reflete na
regulacdo de outros municipios - até mesmo no Estado, pois, como vimos, o
Sistema Unico de Saude é integral e trabalha com sistema de regulacéo. Desta
forma, se o paciente ndo é atendido no local de origem é encaminhado para outro
local.

Assim, para que a descentralizagdo funcione de maneira eficaz, cabe aos
gestores 0 ajuizamento da acdo ndo como um “poder salvador’, mas como um
direito previsto pontualmente no artigo 5° inciso XXXV da CRFB/88, e de maneira
esparsa nos diplomas legislativos que asseguram essa possibilidade em nosso
ordenamento juridico.

Nos casos paradigmas, verificamos que a Obrigacdo de Fazer e a Acdo Civil
Publica sdo instrumentos processuais legitimos para provocarem a jurisdicdo. Desta
feita, em virtude da necessidade da probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo, € possivel requerer a tutela de urgéncia
concedida liminarmente ou apds justificacéo prévia.

Nesses casos, 0s magistrados citaram o Estado de Mato Grosso para que se
pronunciasse, no prazo de 72 (setenta e duas) horas e nos termos do artigo 2° da
Lei 8.437/92%*, sobre o pedido de liminar intentado.

Nos autos do processo de Barra do Gargas, o Estado alegou que o atraso dos
repasses era por questdo da crise financeira; de outro modo, tratava de mera
liberalidade do gestor do executivo estadual e ndo de uma obrigatoriedade. Todavia,
esta linha de defesa n&o se sustentou, vindo a ser condenado a realizar o repasse.
N&o havendo manifestacdo do Estado, houve a constricdo on-line via BACENJUD
em contas em nome do executado.

Na decisado referente ao municipio de Alto Araguaia, fora postergada a analise
da liminar para apos manifestacdo do Requerido; este por sua vez, alegou a

impossibilidade da concessao de liminar por versar de questdo de pagamento de

% Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na ac&o civil plblica, a liminar sera concedida, quando
cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera
se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.
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qualguer natureza ou esgotamento de acdo, e que esta inadimpléncia se d4 em
decorréncia do cenario de crise econdmica, requerendo a extingdo do processo sem
julgamento de mérito.

Percebe-se, neste caso, que em se tratando de estratégia de defesa, néo fora
guestionada a questdo legalidade quanto aos pagamentos que devem ser feitos de
forma automética e obrigatdria, sendo distinto do municipio de Barra do Garcas.

No entanto, o magistrado entendeu ser possivel a concessao de liminar para
garantir o repasse de valores obrigatorios por existir norma legal por meio do
Decreto n°® 1.455/08/MT, e que isso concluia a cogni¢cdo provisoria inerente a
jurisdicao cautelar.

No decorrer da pesquisa foi possivel também identificar que outros municipios
defendem a necessidade do ajuizamento da acéo, sendo eles: Alto Araguaia, Nova
Xavantina, Juina, S&o Pedro da Cipa, Barra do Garcas, Diamantino, Varzea Grande,
Porto Alegre do Norte e Mirassol D’Oeste, e conforme alegou o Estado de Mato
Grosso, foram concedidas decisdes liminarmente favoraveis a esses municipios.

Por outro lado, na comarca da Tangara da Serra, o entendimento do
magistrado perante a acao ajuizada foi divergente das demais comarcas: este
determinou a citacdo do Estado pelo artigo 269, 8§ 3° do NCPC para se manifestar no
prazo de 10 (dez) dias uteis sobre a tutela proviséria de urgéncia, com fulcro no
disposto no artigo 300, 8 2° do mesmo codigo, de acordo com o que fora formulado
na peca inicial.

Neste periodo, houve adimplemento do valor da divida. Citado o Ministério
Publico, este postulou uma nova intimacdo para o autor, que se manifestou
vindicando o prosseguimento da demanda no valor restante.

Por sua vez, quanto ao pedido de concesséao de tutela proviséria de urgéncia
requerida incidentalmente, o entendimento do magistrado quanto ao pedido da
liminar vindicada implicou a constricdo de valores e posterior repasse ao requerente,
tratando se assim de carater satisfativo e esvaziaria o objeto da demanda. Portanto,
teria Obice pelo disposto no artigo 303, 83°, do NCPC, dando prazo para que, nas
formas legais, o requerido apresente resposta nos termos do artigo 75, IV e 242 § 3°
do NCPC.

Observa-se que durante o ingresso da acdo houve pagamento da divida.

Seriam estes valores adimplidos em virtude da agao?
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Percebe-se, todavia, que houve divergéncia quanto aos valores aprestados,
sendo solicitada pericia técnica para o ano de 2012.

Dai a imperiosa producédo de prova que demonstre de forma contundente a
probabilidade do direito, pois em se tratando de valores da tabela FIPLAN, a mesma
pode ter sido paga no ano de 2012, porém a divida poderia corresponder ao ano de
2011. Contudo, néo fora questionado o carater obrigatorio dos repasses, mas sim a
guestao processual quanto a medida liminar.

Por outro lado, percebe-se que a maioria das decisdes foi favoravel ao o
pedido pretendido.

De mais a mais, quanto a suspensdo de seguranca, trata-se de um
instrumento de protecdo do interesse publico quando por meio de concessao do
provimento jurisdicional ocasione grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica, estando prevista nos diplomas: Lei n° 7.347/85 artigo 12, Lei
8.437/92 artigo 4°, na Lei 9.507/97, artigo 16, e na Lei 12.016/09 artigo 15; e nos
artigos 1.059 do CPC e 35, inciso XLVII, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica de Mato Grosso.

Por sua vez, é cabivel para combater esta decisdo o Agravo Interno,
conforme o § 2° do artigo 1.021* do NCPC. Pelo que se observa, deve ocorrer por
parte dos municipios.

% 0 agravo interno é interposto por peticéo dirigida ao proprio prolator da deciséo recorrida. O § 2° do
art. 1.021, é certo, diz que a peticdo deve ser dirigida ao relator, mas nos casos em que a decisdo
agravada tenha sido proferida por Presidente ou Vice-presidente de tribunal é a este que a peticdo
devera ser encaminhada. (Camara, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa buscou-se identificar as questbes envolvidas na
inadimpléncia do Estado de Mato Grosso para com Seus municipios quanto aos
repasses financeiro do Sistema Unico de Saude, que devem ser transferidos via
Fundo a Fundo, e de forma automatica e voluntaria.

Entende-se que o legislador, ao escrever “voluntéria”, traz a compreenséao de
gue nado € necessario cobranca destes repasses mensalmente, pois nao € possivel
ser automatica a transferéncia se esta esbarrar na vontade do gestor em repassar
ou ndo os recursos. Portanto, denota-se que a voluntariedade tem o condao
obrigatério.

Essas transferéncias via Fundo a Fundo possuem sua seguranca juridica
constitucional nos artigos 196 e 198, 8§ 2° da CRFB/88, e nos diplomas legais das
Leis n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 8.142, de 28 de dezembro de 1990;
Portarias Ministeriais, Estaduais e Decretos Estaduais em que se demonstra
exaustivamente sua legalidade.

Ademais, para que ocorra a Descentralizacdo e a Regionalizacdo dos
servicos de saude, com o objetivo de levar acesso aos usuarios do SUS de forma
integral, universal e equanime, demonstrou-se que sao fundamentais esses
repasses, pois conforme justificaram os requerentes, a falta destes recursos aos
municipios afeta diretamente os atendimentos de salude, podendo até virem a ser
paralisado, o que ocasiona danos irreparaveis.

Diante disso, utilizando-se o método dedutivo-descritivo, indagou-se se o ente
federativo possui legitimidade para ajuizar acédo judicial em desfavor de outro,
objetivando a cobrancas desses repasses.

Nestes termos, identificaram-se 8 (oito) acdes protocoladas em comarcas
distintas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, ajuizadas pelos municipios de
Alto Araguaia, Barra do Gargas, Diamantino, Nova Xavantina, Mirassol D’Oeste,
Porto Alegre do Norte, Tangara da Serra, Varzea Grande; e 1(uma) na subsecado da
Justica Federal, ajuizada pelo municipio de Juina.

Tais acgOes tiveram a natureza de Acao Civil Publica ou de Obrigacdo de
Fazer. No objetivo geral desta pesquisa, buscava-se verificar se era cabivel a
concessdo de Tutela de Urgéncia concedida liminarmente ou apdés justificagdo

prévia, conforme artigo 300, 82°, do Codigo Processo Civil de 2015.
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Apontou-se que € possivel a concessdo de Tutela de Urgéncia concedida
liminarmente com justificacéo prévia.

No objetivo especifico analisou-se a concessdo de Tutela de Urgéncia de
natureza antecipada, conforme art. 300, § 3°, do Codigo do Processo Civil de 2015.

Identificou-se que, desde que preenchidos os requisitos legais como o perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, e ndo existindo a irreversibilidade
dos efeitos desta decisdo, é cabivel contra a Fazenda Publica a concessdo de
Tutela de Urgéncia de natureza antecipada, nos termos do artigo em epigrafe.

Outros objetivos especificos consistiam em identificar casos paradigmaticos,
pedidos de bloqueios de valores e pedidos de transferéncias na conta do
requerente.

Desta forma, foram colacionados estes casos e, em anexo seguem 3 (trés)
casos paradigméaticos. Compulsados os autos, verifica-se que todos pediram, em
caso de descumprimento, o bloqueio de verbas publicas e a transferéncia desses
valores para suas respectivas contas. Sendo concedido no municipio de Barra do
Garcas e Alto Araguaia,

Entretanto, em entendimento diverso, o juizo da comarca de Tangara da
Serra decidiu que ndo cabe medida liminar ou procedimento cautelar de acdes de
natureza cautelar ou preventiva, quando cabivel mandado de seguranca ou se
esgotar, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acdo. Portanto, conforme pedido
inicial do municipio, esgotar-se-ia 0 objeto demandado.

Neste caso especifico, durante o tramite do processo, o Estado de Mato
Grosso apresentou parte dos pagamentos referentes aos anos requeridos, o que
fora contestado pelo municipio que pediu pericia contabil. O juizo fundamentou que
ndo estava comprovada a probabilidade do direito, sendo necessario ter maior
cautela na decisédo e, por conseguinte, indeferiu a concesséo de tutela proviséria de
urgéncia diante do ndo atendimento dos requisitos legais.

Observa-se que s&o imperiosos para a cognicdo do magistrado a
comprovacéo inequivoca da inadimpléncia e a devida fundamentagéo, que pode ser
comprovada por anexos do relatério de pagamentos efetuados por credor —
empenho e liquidacédo. Este pode ser obtido por meio do sistema FIPLAN, através
de extratos bancérios da conta do municipio e sistema SIOPS.

Vale salientar que estar empenhado e liquidado ndo significa que foi

devidamente pago o débito, pois o ente federado pode usar de mecanismos e
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cancelar o empenho e liquidagcdo por ato administrativo, impedindo assim o
pagamento.

Dai a importancia da comprovacao do pagamento e a visualizacdo por meio
do Sistema FIPLAN do histérico da referéncia do més relativo ao pagamento. Ou
seja, pagamento do ano de 2017, referente aos meses de 2017.

Pode-se assim, por meio de anexos, planilhas contdbeis elaboradas de forma
ampla e contundentes, facilitar o convencimento do magistrado de forma inequivoca
para provar a divida requerida.

Ademais, os extratos bancérios das contas do municipio demonstram o valor
total recebido, podendo ele acrescentar o conjunto comprobatério de provas.

Observa-se que somente na comarca de Tangara da Serra ndo houve
decisdo favoravel de forma antecipada.

Por sua vez, visualiza-se nas demais a¢cBes que é possivel a Tutela de
Urgéncia, e decisdo via liminar apos justificativa prévia, até mesmo antecipacdo de
tutela.

Prova disso é gue o Estado de Mato Grosso, por meio do Incidente de
Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela, com objetivo de suspender a
execucdo das liminares deferidas nos autos da Acdo Civil Pablica n° 5676-
90.2017.811.0020, em tramite na 12 Vara Criminal e Civel de Alto Araguaia, e da
Acdo Cominatoria para Cumprimento de Obrigacdo de Fazer n° 1000258-
47.2018.8.11.2002, em tramite na 12 Vara Civel de Nova Xavantina, ndo sendo esta
concedida, requereu o pedido de reconsideracdo nos mesmos termos, alegando o
efeito multiplicador pelos municipios ja citados anteriormente que ajuizaram acdes
como o mesmo desiderato.

Assim, foram concedidos o pedido de suspensdo da execucdo das liminares e
o pedido de extensdo de seus efeitos para demais a¢des ja citadas em alhures.

Diante do exposto, conclui-se que é cabivel ao ente federativo ajuizar acao de
cobranca contra outro em decorréncia da inadimpléncia de repasse de recursos
Fundo a Fundo do Sistema Unico de Saude, sendo entendimento da maioria dos
juizos de primeiro grau a concessao de Tutela de Urgéncia por medida liminar apos
manifestacédo da parte requerida, e ou antecipacao de tutela antecipada.

Por sua vez, mesmo ocorrendo uma suspensdo dessas liminares e
antecipacao de tutela, esta pode ser revertida por meio de Agravo Interno, conforme

0 8 2° do artigo. 1.021 do NCPC, cabendo assim uma discusséo dos trés entes
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federados e de toda a sociedade quanto a forma de transferéncia desses recursos,
buscando alternativas para que o Judiciario ndo seja compelido a resolucdo de
conflitos administrativos enquanto a populacdo aguardar por atendimentos de saude
Nos municipios.

Observa-se que a inadimpléncia dos repasses interfere diretamente no
atendimento dos servi¢os publicos de salde podendo ocasionar desde a paralisacao
dos servicos, a falta de medicamentos, ou impedir e atrasar a implantacdo e/ou
ampliacdo de novos recursos nos servicos de saude. Em Tangara da Serra um dos
recursos em atraso seria destinado para implantacdo do centro cirargico no hospital
municipal, o que até o presente ndo fora implantado.

O caso do municipio de Tangara da Serra foi aqui resgatado como exemplo
das multiplas dimensdes envolvidas quando da nao realizacao dos repasses devidos
por via administrativa no que diz respeito ao direito a saude provida pelo SUS,
segundo reza a Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, ao decorrer desta pesquisa, o Processo n°® 12800-41.2018.811.0004,
Caodigo: 289675 em tramite na 42 Vara Civel da Comarca de Barra do Garcas foi
Transitado em julgado, com resolu¢cdo de mérito e homologacédo de sentenca em 23
de maio de 2019, em virtude de composi¢do amigavel, encerando a lide.

Observa-se entdo que a judicializacdo propiciou uma resolucédo amigavel das
partes resolvendo um conflito ndo solucionado na via administrativa. Neste sentido,
a judicializacdo serve como uma alternativa para garantir o direito dos municipios a

receberem os repasses do Fundo a Fundo.
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l. TANGARA DA SERRA - IMPUGNACAO E CONTESTACAO
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05/04/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Procuradoria Geral do Municipio: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TANGARA DA SERRA-MT

04/04/2018

Carga
De: Distribuidor

Para: Quarta Vara Civel

04/04/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Distribuidor

03/04/2018

Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Quarta Vara Civel

03/04/2018

Decisdo->Nado-Concessio->Antecipagao de tutela
Processo n.° 11964-80.2016 (Cod. 222355)
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VISTOS, ETC.

O Municipio de Tangara da Serra/MT interpds a presente Acdo de Obrigacdo de Fazer c.c. pedido de Retencdo Judicial
e Transferéncia de Verbas néo repassadas e devidas, com pedido liminar em desfavor do Estado de Mato Grosso,
qualificado nos autos, pelos fatos que se passa a expor.

Ressail da peca de ingresso que o requerido ndo tem efetuado os repasses mensais atinentes ao subsidio da prestacdo
dos servicos de salde efetuados pelo Municipio desde o ano de 2011, se encontrando inadimplente, por ocasido da
interposi¢fo da demanda, no valor de R$458 438,23, o qual, atualizado, perfazia o importe de R$1.353.440 39.

Em decorréncia, pleiteia a concessdo de liminar para que este juizo efetue a retengdo de verbas estaduais e proceda
com a transferéncia para as contas do Municipio, apontando a presenca dos requisitos autorizadores para a concessao
da tutela provisoria. No mérito, vindica a confirmac&o da liminar e a integral procedéncia da demanda.

de Processo Civil, apresentando justificagdo as fls. 190/194.

Concitado a se manifestar, o Ministério Publico postulou por nova intimacdo do autor, fls. 202/203, o que foi deferido por
este juizo a fl. 204.

O Municipio apresentou a pega de fls. 205/210, ocasiéio em que noticiou o parcial adimplemento da divida, vindicando o
prosseguimento da demanda no valor de R$247 203,16, com a consequente retificacdo do valor da causa.

Renovada vista dos autos ao parquet, este opinou pela ndo concessao da liminar vindicada, fls. 384/385.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.

E o Relatério.

Decido.

Inicialmente, determino a retificacdo do valor da causa, no sistema e capa dos autos, tal como vindicado as fls. 205/210
e, desde Ja, recebo a alusiva peca como emenda a inicial.

Pois bem, no que atine ao pedido de concessio de tutela provisdria de urgéncia, requerida incidentalmente, vislumbra-
se 0 seu nitido carater satisfativo, na medida em gue, tal como pleiteada, ndo visa apenas o adiantamento da decisdo
de mérnto, mas o esgota em seu todo, de maneira que sua concesséo encontraria ébice no disposto no artigo 303, §3°,
do NCPC, o qual dispde que: A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
ireversibilidade dos efeitos da decisdo.

Frise-se, ainda, que o artigo 1.059 do novo Cadigo de Processo Civil verbera que a tutela provisoria requerida contra a
Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 10 a 40 da Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7o, § 20, da
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Leino 12.016, de 7 de agosto de 2009.

Nessa mesma toada, o artigo 1°, §3°, da Lei n®. 8.437/1992, que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico, veda expressamente a concess&o de liminar satisfativa, sendo vejamos:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agdes de
mandado de seguranca, em virtude de vedacao legal. (...)

§ 3° N&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acéo.
Segundo a exegese do artigo 300 do CPC podera ser concedida medida liminar quando estiver demonstrada a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, além de ser possivel a reversibilidade

do provimento jurisdicional antecipado, permitindo, a qualquer momento, a sua revogacdo a fim de restabelecer o status
quo ante.

Pois bem, vislumbra-se dos autos que a liminar vindicada implica na constricdo de valores da Fazenda Publica
Estadual, com o posterior repasse ao requerente, o que, sem duvida, encontra obice na legislacdo de regéncia,
porquanto a medida, se deferida, esvaziaria o objeto da demanda.

Demais disso, entendo que ndo comprovado, de qualquer forma, a probabilidade do direito, até mesmo pelo fato de,
guando do ajuizamento da demanda, parcela dos valores exigidos ja haviam sido quitados, de maneira que este juizo
deve ter cautela redobrada, tal como bem asseverou a d. presentante do Ministério Pablico em sua manifestac&o de
folhas retro.

ANTE O EXPOSTO, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia diante do ndo atendimento dos requisitos
legais.

Cite-se e intime-se o requerido, perante o 6rgéo de Advocacia Publica responsavel (NCPC, art. 75, IV c.c artigo 242,
§3°), para que, querendo, apresente resposta no prazo e formas legais.

Apresentada resposta, no interregno legal, manifeste-se o Municipio de Tangara da Serra e, na sequéncia, o Ministério
Publico.

Apo6s, conclusos para deliberacéo.

As providéncias.

Tangara da Serra/MT, 3 de abril de 2018.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

02/04/2018
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Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

02/04/2018
‘ Concluso p/Despacho/Decisdo

27/03/2018
‘Juntada de Parecer ou Cota Ministerial

27/03/2018

Carga . .
De: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

Para: Quarta Vara Civel

23/02/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

21/02/2018

Certidao de Abertura de Volume

Certifico e dou fé que, nesta data, em cumprimento ao item 2.3.8 da Consolidacdo das Normas Gerais da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso - CNGC, procedi a abertura do volume n® 02 destes autos, a partir das fls.
205.

21/02/2018

Certiddao de Encerramento de Volume

Certifico e dou fé que, nesta data, em cumprimento aoc item 2.3.8 da Consolidacdo das Normas Gerais da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso - CNGC, encerro o volume n® 01 destes autos, com 204 fls.

21/02/2018

Juntada de Petigido do Autor
Protocolo M2 [A-214737]

20/02/2018

Carga
De: Advogado: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TANGARA DA SERRA-MT

Para: Quarta Vara Civel

23M10/2017

Vista
De: Quarta Vara Civel

Para: Advogado: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO TANGARA DA SERRA-MT

29/09/2017
Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Quarta Vara Civel

27/09/2017

Despacho->Mero expediente
Processo n® 11964-80.2016 (Cod. 222355)
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VISTOS, EM CORREIGAO.

Defiro o requerido pelo Parquet, intime-se a parte Autora para manifestar-se quanto aos relatorios de empenho
imbricados ao feito, no prazo de 10 (dez) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, sigam os autos com vista ao Ministério Publico.

As providéncias.

Tangara da Serra/MT, 27 de setembro de 2017.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

25/09/2017

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

22/09/2017
Concluso p/Despacho/Decisio

19/09/2017
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Juntada de Parecer ou Cota Ministerial

19/09/2017

Carga . :
De: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

Para: Quarta Vara Civel

14/08/2017

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

31/07/2017

Juntada de Peti¢do do Réu e documentos
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.

Documento 1d: 253993, protocolado em: 25/07/2017 as 00:24:28

31/07/2017
Carga
De: Advogado: PROCURADOR DO ESTADO

Para: Quarta Vara Civel

04/07/2017

Vista
De: Quarta Vara Civel

Para: Advogado: PROCURADOR DO ESTADO

04/07/2017

Certiddo de Encaminhamento (Coordenagdo - Envio de Correspondéncia)
Processo encaminhados PGE Via Malote

05/06/2017

Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Quarta Vara Civel

02/06/2017

Despacho->Mero expediente
Processo n.® 11964-80.2016 (Céd. 222355)
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VISTOS, ETC.

Defiro o requerido no petitério de fl. 184, devendo o Sr. Gestor providenciar a remessa dos autos a Procuradoria do
Estado, no endereco declinado no rodapé do supracitado petitorio, nos termos do artigo 412, §5° da CNGC .

Com a devolucdo dos autos e, eventual manifestacdo do requerido, conclusos para analise do pleito de tutela de
urgéncia.

As providéncias, com urgéncia.

Tangara da Serra/MT, 2 de junho de 2017.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

16/01/2017

Juntada
CODIGO DE RASTREABILIDADE: 8112016364528

30/11/2016

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

24/11/2016
Concluso p/Despacho/Decisio

23/11/20186

Juntada de Peticio do Réu
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA.

Peticdo do Réu, Id: 230667, protocolado em: 22/11/2016 as 12:40:40

29/08/2016

Certidao de Encaminhamento (Coordenagédo - Envio de Correspondéncia)
Impresso em: 29/08/2016 as 08:49

RECIBO DE DOCUMENTO ENVIADO E NAO LIDO
Cadigo de rastreabilidade: 81120162159480

Documento: CP 222355 pdf
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Remetente: SECRETARIA DA 4.2 VARA CIVEL - TANGARA DA SERRA ( SANDRO DEBUS CARGNELUTTI )
Destinatario: **PROTOCOLO FORUM DA CAPITAL** ( TJMT )
Data de Envio: 29/08/2016 08:49:09

Assunto: CP 222355 PARA DISTRIBUIR

26/08/2016
Carta Precatoria Expedida

25/08/2016

Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Quarta Vara Civel

22/08/2016

Despacho->Mero expediente
Processo n.? 11964-80.2016 (Cod. 222355)

VISTOS, ETC.

Fazenda Publica Estadual no prazo de 10 (dez) dias uteis, o que fago com fulcro no disposto no artigo 300, §2° do
NCPC.
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Assim, notifique-se o Estado de Mato Grosso, perante o 6rgdao de Advocacia Publica responsavel por sua
representacdo judicial (artigo 269,§3°, do NCFC) para que, querendo, se manifeste acerca do pedido de tutela no prazo
retromencionado.

Apos, manifeste-se o parquet, e na sequencia imediatamente conclusos.

As providéncias.

Tangara da Serra/MT, 22 de agosto de 2016.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

12/08/2016
Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

10/08/2016
‘ Concluso p/Despacho/Decisdo

10/08/2016
‘Certidio de Registro e Autuagio

10/08/2016
‘Certidﬁo de Recebimento

10/08/2016

Carga
De: Distribuidor

Para: Quarta Vara Civel

09/08/2016

Redistribuicio
Redistribuido em 9/8/2016 as 15:39 Horas da Primeira Vara Civel para Quarta Vara Civel Com o Numero: 11964-
80.2016.811.0055

09/08/2016

Remessa para Redistribuigdo a Outra Vara na Mesma Comarca
De: Primeira Vara Civel

Para: Distribuidor

09/08/2016

Carga
De: Distribuidor

Para: Primeira Vara Civel

09/08/2016
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29/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Distribuigio do Processo
Distribuido em 9/8/2016 as 14:34 Horas para Prnimeira Vara Civel Com o Numero: 11964-80.2016.811.0055
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA CiVEL DA
COMARCA DE TANGARA DA SERRA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Autor: Municipio de Tangara da Serra
Réu: Estado de Mato Grasso

O MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA-MT, pessoa juridica de
Direito Pdblico Interna, inscritc no CNPJ/MF sob o n2 03.788.239.0001-66, com sede &
Avenida Brasil, n® 2.350-N, Jardim Europa, nesta cidade de Tangara da Serra-MT, através da
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, pelo Procurador do Municipio signatdrio, no uso de
suas atribuigdes legais, com fulcro no art. 57 e ss. da Lei Orgdnica Municipal de 1990, bem
como nos dispositivos pertinentes da Lei Complementar Municipal n2 192/2014 — e-mail:
sjur@tangaradasamamt govbr, VEM, 3 presenga de Vossa Exceléncia, propor ACAD DE OBRIGACAD
DE FAZER C/C PEDIDO DE RFI'ENI;.ED JUDICIAL E TRAMSFERENCIA DE VERBAS NAO
REPASSADAS E DEVIDAS, COM PEDIDO UMINAR Em desfavor de ESTADO DE MATO
GROSSO, na pessoa do PROCURADOR GERAL DO ESTADO, com enderego no Centro Politico
Administrativo em Cuiabd/MT, CEP: 78.050-570 — Fone: (65)3613-5300 / 4600, pelos
relevantes motivos de fato e de direito a seguir expostos:

| - BREVE HISTORICO DOS FATOS

O Municipio de Tangard da Serra, mediante as Portarias e
Resolugdes editadas pelos érgdos competentes do Estado de Mato Grosso que instruem o
presente feito, recebe valores mensais pagos pelo Estado para subsidiar a prestagdo de
servigos de sadde 3 sua populagio.

Ocorre que, mesmo diante da cristalizacdo da situagdo
apresentada, fato & que o Ente Estatal deixou de repassar valores ao Municipio desde o ano
de 2011, tornando-se inadimplente no valor de RS 458.438,23 [quatrocentos e cinguenta e
oito mil, quatrocentos e trinta e oito reais e vinte e trés centavos), os quais devidamente
atualizados alcangam o patamar de RS 1.353.440,39 (um milh#o trezentos e cinguenta e trés
mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e nove centavos), o que serd demostrado adiante.
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MNeste cendrio, imperiosa se faz a condenagdo do Estado de
Mato Grosso no pagamento do walor acima apontado, para que a populagdo que é a
beneficidria do servico ndo se veja prejudicada pela auséncia do recurso vindicado.

I1— DO DIREITO

O lastro constitucional bésico do direito 4 sadde encontra-se
nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal, mas ndo se olvide que tal direito subjetivo
pablico, oponivel ao Estado, & apontado em varias partes da Constituigdo Federal, como no
art. 62, no art. 72, XXIl, no art. 23, Il, no art. 24, XIl, e no art. 30, VII.

A& Constituicdo proclama a necessidade de o Estado
Democratico de Direito assegurar o bem-astar da sociedade, finalidade na qual esta inserida
a garantia de promover a salde publica, uma vez que, por questdo de logica priméaria, ndo ha
bern-astar sem salde. E some-se ainda o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1.8,
inciso Ill, da Constituicdo), fundamento da Repulblica Federativa do Brasil, que jamais seria
efetivado sem que esteja assegurado o direito constitucional 3 sadde.

Para elucidar a situacdo dos repasses estaduais pendentes ao
Municipio de Tangara da Serra, colacionamos abaixo tabelas, as quais se referenciam as
portarias jungidas aos autos nesta oportunidade.

As lacunas em amarelo demonstram os meses em que os
repasses ndo foram realizados, dando azo por coroldrio a pleito meste ato vindicado,
vejamos:

lAno: 2014

Programa Jan |Feve |Mar |Abr [Mai [Jun  |Jul Ao Set |Owut  |Nov |Dez |RECEBER
7.6
7.60|7.605, |7.605,|7.605, | 7.605,| 7.605, 7.60| 7.605 7.60
SAUDEBUCAL | 536 36| 38| 36| 38| 3| 80338 7603.36) 536 35 1993 |5 35
- 20-3| 10.46| 10.46| 10.46| 10.46| 10.46|10.467.1| 10.467.1| 297| 10.46 (207 | 10.46
7514|714 74| 7014 714 4 4| 572 714|571 70e
PORTARLE,
112/61-MEDIA
E 2.64|2.642, |2.642, |2.642, | 2,692, | 2.642, 2.64| 2,642, 2.642
Ta/MICROR | 2.74| 74| 74| 74| 74| 7a|2E4TH 2EALIA| 5 g4l 34 e 262474
REGIONALIZA
CAD
2.37|2.373, |2.373,[2.373, | 2373, 2.373, 2.37|2.373, |2.37|2.373
Imscm S e e F e | | 237388 | 2.373,88| 330|231 227\ 2373
27.8 27.8 27.8
27.81| 27.81| 27.81| 27.81| 27.81|27.812.8| 27.812.8 27.81
IF"”‘I':l 128 "3 85| 2,85| 2,85 285 2,85 s| 122 285|122 27.812,85
INCENTIVO A0
M e e | 1,31)1.317, 1317, |1.317, | 1.317, L317.40| 1.317.40| 131|1317,|1.31|1.317 1.317,40
A 740 Tao| a0l T an a0 -317,40|11.31740) San) " a0|7.40| 40 L
TENCAD
BASICA
. 16.7 6.7
FARMACIA | 5.72[5.722,|5.722,| 16.77| 16.77 o) 16.77|387196.77| 5033820
BASICA 267| 67| 67| @40 340 5| 940|F| s.40 g
|D1aBETES 1,53]1.538, 1.538,35
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[MILITIVS

| 8,35|

35| ]

Total Prefeitura Ano: R$ 83.631,54

Ano: 2013

+0 PROGRAMA DIABETES MILLITUS FOT INCORPORADO A FARMACIA BASICA EM ABRIL/ 2014

|Programa Jan Fev |Mar (Abr Mai Jun  Jul |Age [Set Out  |Now Dez |RECEBER
5.842, |5.842, |5.842, | 5.842, |5.842, | 5.84|5.842 5.842,
SAUDE BUCAL | 5.842,03 | ™% 3| > 05 |25 1500 1250 | 5703 g [5-842.03 5.842,03 75| 5.842,02
psE 10.014,9| 10.01 10.01| 10.01| 10.01| 10.01 iﬂ:g 10.01 |10.449,1 10.445,1| 10.44| 10.449,1
I 1| 451| 451| 491 491 431 ]| 491 4 4| 9,14 3
PORTARL,
112/61-MEDIA
E 2.511,|2.511, |2.511, |2.511, |2.511, | 2.51|2.511 2.51 2.511,
Tasmicror | 2311287 agl ™ ag | aa| T 28| =s| 128 28|P11-28) §ag| 2-511.28| 750
REGIONALIZA
CAD
2274,|2.274,|2.274, |2.274, |2.274, | 2.27|2.274 2,272,
Imsm& 2z74.22| 27 B[220k |22 (22T |22 | | 2 227422 227422\ %275 2.274,22
PAICT 20.023,8 28.02| 28.02 | 38.02| 28.02 | 28.02| 35T 26.30 26.302.4 753 | 26.302.4| 26.30
3| 383| 383| 383 383 383 [ 24 4| %24 4| 2,44
INCENTIVO A0
NCE DE
NETAS DA | 1251861251 [1.251, 1,251, [1.251, [1.251, 1,251,251, 5sy g¢ 1.251.86|125L| 1.251.86
! 86| 86| 86| 85 1,86 .86 86
TENGAD
BASICA
FARMACIA 5.438,|5.436, |5.438, | 5.438, |5.438, | 5.43|5.438 5.43 5.436,
BASICA SA3BOLT os| p1| 01| o1 o1l mo1| L01[*#380L| ggq| IAIWOLIT oy
DIABETES 1.461,|1.261, [1.461,|1.461, [1.461, | 1.46[1.461 1461,
MILLITUS L48183|™ "g3| " 3| 83| s3| 83| Le3| .83 1.461,83|™ " g5| 2.023.66
| Total Prefeitura Ano: R% 22.740,91
Ano: 2011
I i _ |rEcE
Programa Jan Few Mar Abr [Mai Jun Jul |Ago |[Set |[Out |Nov Dez BER
14.00| 14.00{ 14.00[ 14.00| 12,60 12.60| 12.60| 12.50| 12.60 37.80
SALIDE BUCAL 0,00 0,00/ o000 o000 000 o000l o000 o00 o00 0,00
per 24.00| 24.00| 24.00( 24,00 24.00( 24.00| 21.60| 21.50| 21.60| 24.00| 24.00| 24.00
o,00| 0,00/ o000 o,00 0,00 o000/ 00| 000 000 o000 000 oo0
PORTARIA,
112/61-MEDIA E | 6.000| 6.000| £.000 | 6.000| 6.000 | 6.000 | 6.000 | 5.000| 6.000 | 5.000 12.00
ALTA/MICRORRE | .00 ,00| ,00 00 .0 .00 ,00f ,00 .00 .00 0,00
GIONALIZACAD
DASCAR 4,080/ 4,080 4.080| 4.080| 5.450| 5.450 | 5.450| 5.450| 5.450| 5,450/ 5.450| 5.450
ool ool ool oo ,ool ool ool ,ool ool ool ool oo
pATCT 18.84| 18.84| 18.84] 18.84| 55.39| 39.02 | 28.74| 28.74| 28.74 | 28.74| 28.74| 28.74
2,72| 9,72| 9,72| 9,72| 688 z88| 638 &38| &38| 638 &38| &38
INCENTIVO A
ALCANCE DE 6.000 | 6.000| 6.000| 6.000 | 6.000 | 6.000 | 6.000 | 6.000 | 6.000| 5.000| 6.000 | 5.000
METAS DA .oo| ool 00| o0/ .oo| .00/ ool .ool .00l ool ool LoD
ATENCAC BASICA
FARMACIA 13.03| 13.03] 13.03[13.03| 13.03| 13.02] 13.03| 13.03| 13.03[ 13.03] 13.03[ 13.03
BASICA 1,78 1,78] 1,78| 1,78 1,78| 1.78| 1,78] 1,78| 1.78| 1.78] 1,78| 178
= == == == =L
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DIABETES 3.5303| 3.503| 3.503 31.52
||I-'IILL1TUS A7 7] A7 8,53
[ Total Prefeitura Ano: R$ 81.328,53

ANOS VALORES ANUAIS
2014 83.631,54
2013 22.740,92
2012 270.737,24
2011 81.328,53
Total acumulado a receber 458.438,23

Corroborando com todo o escopo normativo alhures exposto,
a Constituicdo do Estado de Mato Grosso proclama em seus artigos. 32, inc. Ill, e 164 e §§
que:

Art. 32 S3o principios fundamentais e constituem objetivos
prioritarios do Estado:

[..]

Il - propiciar educacdo, habitacdo, saide e assisténcia piblica
a maternidade, a infancia, a adolescéncia, ao idoso e as pessoas portadoras de qualquer
tipo de deficiéncia; (Grifamos).

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

[..]

§ 10 E obrigatdria a execucio da Programacdo incluida na lei
orcamentaria anual, resultante das emendas parlamentares. (EC 69,/14)

§ 11 As emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio anterior. (EC 69/14)

§ 13 Para fins do disposto nos §§ 10 e 11 deste artigo, a
execucdo da programacdo orcamentaria das emendas parlamentares sera: (EC 69/14)

I - aplicada, sob pena de implicar em crime de
responsabilidade, nas seguintes areas e nos respectivos percentuais minimos: (EC 69/14) a)
12% para a salde;

Resta evidente, tanto mediante a inteligéncia que se extrai
das portarias acostadas aos autos, quanto por toda a legislacdo supramencionada que o
Estado de Mato Grosso deixou de cumprir com a obrigacdo de repassar os valores
descritos nas tabelas anexadas ao presente feito.
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basicos do proprio conceito do Estado de Direito. Para Almiro de Couto e Silva, um “dos
temas mais fascinantes do Direito Pablico neste século é o crescimento da importincia do
principio da seguranca juridica, entendido como principio da boa-fé dos administrados ou
da prote¢do da confianga. A ele esta visceralmente ligada a exiencia de maior estabilidade
das situagdes juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam vicios de ilegalidade.
A seguranca juridica é geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado de
Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios integradores do praprio
conceito de Estado de Direito (MEIRELLES, 2012, p. 102).

A corroborar com o entendimento acima exposto, a Lei
9.784/99 em seu art. 22 assevera gue:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
(Grifamos).

Fica translicido que ao deixar de repassar os valores mensais
acima descritos o Ente Estatal afrontou o Principio da Seguranca Juridica, causando
enorme instabilidade e prejuizos para o Municipio desses recursos dependentes, e
principalmente para a populacdo diretamente beneficiada com os servigos implantados
por intermédio dos repasses.

Por fim, imperioso ainda se torna destacar que a condenacio
do Estado em pagar os valores correspondentes aos repasses ndo efetuados atende
inclusive ao Principio da Continuidade da Prestacdo do Servigo Pablico, também chamado
de Principio da Permanéncia, o qual consiste na proibicao da interrupgdo total ou até
mesmo parcial do desempenho de atividades do servigo pablico prestado a populacdo e
seus usuarios, considerando-se ainda a importincia do servico prejudicado com a
irregularidade dos repasses.

IL.1- D05 VALORES ATUALIZADOS

Atualizando-se o valor de RS 458.438,23 (quatrocentos e
trinta e oito mil quatrocentos e trinta e oito reais e vinte e trés centavos), utilizando-se o
indice do INPC pelo site do TIDFT, e juros legais de 1% a.m., chega-se ao patamar de RS
1.353.440,39 (um milhdo trezentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta reais e
trinta e nove centavos), conforme demonstra a tabela de atualizacio abaixo.

Data do Valor Devido Valor Devido Fator CM Valor
Corrigido Juros % Juros RS Corrigido + Juros RS
10/11/2014 2.642,74 1,18289556 3.126,08
21,00% 656,47 3.782,55
10/12/2014 27.812,85  1,17665027 32.726,24
20,00% 6.545,24 30.271,48
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10/06/2014 1.317,40 1,20002248 1.580,90
26,00% 411,03 1.991,93
10/06/2014 16.779,40 1,20002248 20.135,65
26,00% 5.235,26 25.370,91
10/07/2014 16.779,40 1,19691052 20.083,44
25,00% 5.020,86 25.104,30
10/08/2014 16.779,40 1,19535655 20.057,36
24,00% 4.813,76 24.871,12
10/03/2014 1.538,35 1,22661539 1.886,96
29,00% 547,212.434,17
10/04/2014 1.538,35 1,21663896 1.871,61
28,00% 524,05 2,395,66
10/05/2014 1.538,35 1,20722262 1.857,13
27,00% 501,42 2.358,55
10/06/2014 1.538,35 1,20002248 1.846,05
26,00% 479,97 2.326,02
10/07/2014 1.538,35 1,19691052 1.841,26
25,00% 460,31 2.301,57
10/08/2014 1.538,35 1,19535655 1.838,87
24,00% 441,32 2.280,19
10/09/2014 1.538,35 1,19320878 1.835,57
23,00% 422,182.257,75
10/10/2014 1.538,35 1,18739056 1.826,62
22,00% 401,852.228,47
10/11/2014 1.538,35 1,18289556 1.819,70
21,00% 382,13 2.201,83
10/12/2014 1.538,35 1,17665927 1.810,11
20,00% 362,022.172,13
10/10/2013 5.842,03 1,26561688 7.393,77
34,00% 2.513,88 9.907,65
10/10/2013 10.449,14 1,26561688 13.224,60
34,00% 4.496,36 17.720,96
10/10/2013 2.274,22 1,26561688 2.878,29
34,00% 978,61 3.856,90
10/10/2013 1.251,86 1,26561688 1.584,37
34,00% 538,68 2,123,05
10/09/2013 1.461,83 1,26903405 1.855,11
35,00% 649,28 2,504,39
10/10/2013 1.461,83 1,26561688 1.850,11
34,00% 629,03 2.479,14
10/09/2012 12.600,00 1,34603933 16.960,09
47,00% 7.971,24 24.931,33
10/10/2012 12.600,00 1,33761237 16.853,91
46,00% 71.752,79 24.606,70
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10/07/2012 3.503,17 1,35791052 4.756,99

49,00% 2.330,92 7.087,91

10/08/2012 3.503,17 1,35209650 4.736,62
48,00% 2.273,57 7.010,19

10/09/2012 3.503,17 1,34603933 4.715,40
47,00% 2.216,23 6.931,63

10/10/2012 3.503,17 1,33761237 4.685,88
46,00% 2.155,50 6.841,38

10/11/2012 3.503,17 1,32818227 4.652,84
45,00% 2.093,77 6.746,61

10/12/2012 3.503,17 1,32104861 4.627,85
44,00% 2.036,25 6.664,10

10/10/2011 12.600,00  1,41220439 17.793,77
58,00% 10.320,38  28.114,15

10/11/2011 12.600,00  1,30769975 17.737,01
57,00% 10.110,09  27.847,10

10/12/2011 12.600,00  1,39972134 17.636,48
56,00% 9.876,42 27.512,90

10/11/2011 6.000,00 1,40769975 8.446,19
57,00% 4.814,32 13.260,51

10/12/2011 6.000,00 1,30972134 8.398,32
56,00% 4.703,05 13.101,37

10/04/2011 3.503,17 1,44612649 5.066,02
64,00% 3.242,25 8.308,27

10/05/2011 3.503,17 1,43578881 5.029,81
63,00% 3.168,78 8.198,59

10/06/2011 3.503,17 1,42765119 5.001,30
62,00% 3.100,80 £.102,10

10/07/2011 3.503,17 1,42451726 4.990,32
61,00% 3.044,00 8.034,41

10/08/2011 3.503,17 1,42451726 4.990,32
60,00% 2.994,19 7.984,51

10/09/2011 3.503,17 1,41855931 4.960,45
59,00% 2.931,97 7.901,42

10/10/2011 3.503,17 1,41220439 4.947,19
58,00% 2.869,37 7.816,56

10/11/2011 3.503,17 1,40769975 4.931,41
57,00% 2.810,90 7.742,31

10/12/2011 3.503,17 1,30972134 4.903,46
56,00% 2.745,93 7.649,39

Subtotal 1.353.440,39

Total Geral 1.353.440,39

ILl — RETENCAD JUDICIAL DE VERBAS ESTADUAIS E
TRANSFERENCIA PARA O MUNICIPIO SUPLICANTE
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Preleciona o art. 497 do Novo Codigo de Processo Civil que:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer
ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Meste sentido, preleciona o art. 300 do NCPC que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo.

Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico do processo, assevera ainda o art. 536, § 12 do mesmo diploma legal que:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengao de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias 3 satisfacdo do
exequente,

§ 12 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera
determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa, a busca e apreensao, a remogao
de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessdrio, requisitar o auxilio de forca policial.

A reniténcia do Estado no cumprimento da obrigacio é
notoria. Assim, a eficicia do pedido de pagamento dos repasses ndo efetuados dependera
de providéncia judicial, embasada no poder geral de cautela (812 do art. 536 do NCPC)
consistente na retencdo judicial de recursos estaduais, suficientes para a realizacdo, com
regularidade, dos repasses nao efetuados pelo Estado.

Tem-se presente, pois, a probabilidade do direito, consistente
na certeza de que, o Estado de Mato Grosso ndo procedeu com os repasses dos valores
demostrados ac Municipio Suplicante, conforme fazem prova os comprovantes de
pagamentos mensais extraidos do site do Fiplan (Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas) acostados aos autos, nos guais ndo constam os pagamentos dos
meses indicados na tabela anexa.

Outrossim, latente esta no caso sub judice o perigo de dano.
Com efeito, desde 2011 os repasses apontados s3o realizados de forma irregular, € mesmo
com a efetivacdo destes, as dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Tangara da Serra
na prestacio do servico plblico de saide sdo enormes, e a auséncia dos mencionados
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TANGARADA SERRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
{Lei Complementar n.° 192 de 17 de outubro de 2014}

repasses comprometeu ainda mais a continuidade da prestacio dos servicos com a
qualidade minima que a populacdo espera.

Certamente o aguardo do provimento jurisdicional definitivo,
contribuird para a piora da situagio apresentada. Desta feita, imp&e-se, pois, a concessdo
de medida liminar, a fim de se mitigar os efeitos nocivos desse circulo vicioso.

Isso posto, € de se impor, até o final do processo, a retengio
judicial de recursos Estaduais, suficientes para a realizacdo, com regularidade, do
pagamento dos repasses apontados, que somados e atualizados alcancam o patamar de RS
1.353.440,39 {um milhdo trezentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e quarenta reais e
trinta e nove centavos), providéncia que, initio litis, se requer.

Il - DOS PEDIDOS
Ante o0 exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) Liminarmente, nos termos do art. 300, caput do NCPC,
a tutela especifica, determinando a retengdo do numerdrio R$ 1.353.440,39 [um milhdo
trezentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e quarenta reais e trinta e nove centavos),
devidamente atualizados das contas do Estado de Mato Grosso para a garantia do
provimento final;

b) A citagdo do requerido, na pessoa de seus
representantes legais;

) JULGAR PROCEDENTE a presente acdo, tornando
definitiva a tutela cautelar concedida, na forma do item “a", condenando o suplicado na
obrigacio de fazer consistente no repasse/pagamento do valor de RS 1.353.440,39 (um
milhdo trezentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e quarenta reais e trinta e nove
centavos), atualizados ao ente Municipal;

d) A condenacdo do réu nas verbas de sucumbéncia;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
admitidos, em especial pela juntada de documentos, oitiva de testemunhas, bem como
qualquer outra providéncia que Vossa Exceléncia julgar adequada ao julgamento da

presente lide, tudo desde logo requerido.

Dé-se & causa o valor de RS 1.353.440,39 (um milh3o trezentos
e cingquenta e trés mil quatrocentos e quarenta reais e trinta e nove centavos).

Termos em que, pede deferimento.

Tangara da Serra — MT, 04 de agosto de 2016.
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TANGARA DA SERRA s
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
(Lei Complementar n.° 192 de 17 de outubro de 2014)

Jhony Nicacio Clemente
OAB/MT 18.294

DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A INICIAL:

1) Portarias e Resolugdes;

2) Planilhas dos pagamentos realizados e nao realizados;
3) Planilha de atualizacdo;

4) Comprovantes de pagamento do site do Fiplan.

Termos em que,
PEDE DEFERIMENTO.

Tangara da Serra, 02 de agosto de 2016.

José Ricardo F. Gomes
Procurador do Municipio
Matricula n. 102,285
OAB/MT—11.837
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. TANGARA DA SERRA - TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO

28/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Poder Judiciano de Mato Grosso
Importante para cidadania. Importante para voce.

Gerado em: 29/04/2019 23.33

Tipo: Civel Livro: Feitos Civeis
Lotacdo: Cuarta Vara Civel Juiz(a) atual:: Francisco Ney Gaiva

Assunto: AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER G/C PEDIDO DE RETENGAQ JUDICIAL E
TRANSFERENCIA DE VERBAS NAQ REPASSADAS E DEVIDAS COM PEDIDO LIMINAR

Tipo de Acdo: Procedimento Ordinario->Procedimento de Conhecimento->Processo de Conhecimento-
=PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO

Requerente: MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA-MT
Requerido(a): ESTADO DE MATO GROSSO

24/10/2018
Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

24/10/2018
‘ Concluso p/Despacho/Decisio

23/10/2018
‘Juntada de Parecer ou Cota Ministerial

23M0/2018

Carga . !
De: Ministério Publico: MINISTERIO PUBLICO

Para: Quarta Vara Civel

17/08/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Ministério Plblico: MINISTERIO PUBLICO

16/08/2018

Certidao de Abertura de Volume

Certifico e dou fé que, nesta data, em cumprimento ao item 2.3.8 da Consolidac&o das Normas Gerais da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso - CNGG, procedi a abertura do volume n® 03 destes autos, a partir das fls.
401.

16/08/2018

Certidao de Encerramento de Volume
Certifico e dou fé que, nesta data, em cumprmento ao item 2.3.8 da Consolidagdo das Normas Gerais da Corregedaria
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso - CNGC, encerro o volume n® 02 destes autos, com 400 fls.

16/08/2018

Juntada de Petigdo do Autor
Protocolo N%: [A-236292]

16/08/2018
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Carga
De: Procuradoria Geral do Municipio: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO TANGARA DA SERRA-MT

Para: Quarta Vara Civel

05/07/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Procuradoria Geral do Municipio: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TANGARA DA SERRA-MT

29/06/2018

Impulsionamento por Certidao - Atos Ordinatorios

Certifico que o Recurso de Apelacdo retro, interposto pela parte requerida € tempestivo. Dessa forma, nos termos da
legislagéo em vigor, bem como do Provimento 041/2016/CGJ, impulsiono os autos a fim de intimar a parte
autora/Apelada para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar contrarrazées de apelacéo efou em igual
prazo interpor apelacdo adesiva.

Dargite Sbruzzi Prieto

Analista Judiciana

28/06/2018

Juntada de Contestagio
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.

Documento 1d: 281581, protocolado em: 11/06/2018 as 14:10:30

28/06/2018

Carga
De: Procuradoria-Geral do Estado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Para: Quarta Vara Civel

26/06/2018

Certidao

Certifico que, em razdo da Portaria n® 33/2018-C(GJ, foi solicitado a devolucdo do presente feito, ao Procurador do
Estado, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de busca e apreensao, por meio do Oficio n. 62/2018, expedido em
26/06/2018. Nada mais.

Raisa Ferreira Wanderley Wasconcelos

Técnica Judiciaria

23/04/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Procuradoria-Geral do Estado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE M ATO GROSSO

23/04/2018

Certiddao de Encaminhamento (Coordenagédo - Envio de Correspondéncia)
Processos Encaminhados PGE Via Malote

17/04/2018

Carga
De: Procuradoria Geral do Municipio: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TANGARA DA SERRA-MT

Para: Quarta Vara Civel
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29/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso
|

05/04/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Procuradoria Geral do Municipio: PROCURADCORIA GERAL DO MUNICIPIO TANGARA DA SERRA-MT

04/04/2018

Carga
De: Distribuidor

Para: Quarta Vara Civel

04/04/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Distribuidor

03/04/2018

Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Quarta Vara Civel

03/04/2018

Decisdo->Ndo-Concessio->Antecipagio de tutela
Processo n.? 11964-80.2016 (Cod. 222355)
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VISTOS, ETC.

O Municipio de Tangara da Serma/MT interpds a presente Acdo de Obrigacio de Fazer c.c. pedido de Retengéo Judicial
e Transferéncia de Verbas ndo repassadas e devidas, com pedido liminar em desfavor do Estado de Mato Grosso,
qualificado nos autos, pelos fatos que se passa a expor.

Ressal da peca de ingresso que o requerido ndo tem efetuado os repasses mensais atinentes ao subsidio da prestacao
dos servicos de salde efetuados pelo Municipio desde o ano de 2011, se encontrando inadimplente, por ocasido da
interposicdo da demanda, no valor de R$458 438,23, o qual, atualizado, perfazia o importe de R$1.353.440,39.

Em decorréncia, pleiteia a concess3o de liminar para que este juizo efetue a retencdo de verbas estaduais e proceda
com a transferéncia para as contas do Municipio, apontando a presenca dos requisitos autorizadores para a concessao
da tutela provisoria. No mérito, vindica a confirmacgé&o da liminar e a integral procedéncia da demanda.

Por meio da deciséo de fl. 181 foi determinada a notificagcdo do Estado, nos termos do artigo 300, §2°, in fine, do Cadigo
de Processo Civil, apresentando justificacdo as fls. 190/194.

Concitado a se manifestar, o Ministério Publico postulou por nova intimagao do autor, fls. 202/203, o que foi deferido por
este juizo a fl. 204.

O Municipio apresentou a peca de fls. 205/210, ocasido em que noticiou o parcial adimplemento da divida, vindicando o
prosseguimento da demanda no valor de R$247.203,16, com a consequente retificacdo do valor da causa.

Renaovada vista dos autos ao parquet, este opinou pela ndo concessao da liminar vindicada, fls. 384/385.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.

E o Relatério.

Decido.

Inicialmente, determino a retificacdo do valor da causa, no sistema e capa dos autos, tal como vindicado as fls. 205/210
e, desde Ja, recebo a alusiva peca como emenda a inicial.

Pois bem, no que atine ao pedido de concessio de tutela provisdria de urgéncia, requerida incidentalmente, vislumbra-
se 0 seu nitido carater satisfativo, na medida em que, tal como pleiteada, ndo visa apenas o adiantamento da decisdo
de meénto, mas o esgota em seu todo, de maneira que sua concessdo encontraria obice no disposto no artige 303, §3°,
do NCPC, o qual dispde que: A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Frise-se, ainda, que o artigo 1.059 do novo Codigo de Processo Civil verbera que a tutela provisdria requerida contra a
Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 10 a 4o da Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7o, § 20, da
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28/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso
Leino 12.016, de 7 de agosto de 2009.

Nessa mesma toada, o artigo 1%, §3°, da Lei n®. 8.437/1992, que dispde sobre a concessao de medidas cautelares
cantra atos do Poder Publico, veda expressamente a concessao de liminar satisfativa, sendo vejamos:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agées de
mandado de seguranca, em virtude de vedacéo legal. (...)

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acdo.
Segundo a exegese do artigo 300 do CPC podera ser concedida medida liminar quando estiver demonstrada a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado (itil do processo, alem de ser possivel a reversibilidade

do provimento jurisdicional antecipado, permitindo, a qualquer momento, a sua revogacdo a fim de restabelecer o status
quo ante.

Pois bem, vislumbra-se dos autos que a liminar vindicada implica na constricdo de valores da Fazenda Publica
Estadual, com o postenor repasse ao requerente, o que, sem davida, encontra ébice na legislac@o de regéncia,
parguanto a medida, se deferida, esvaziaria o objeto da demanda.

Demais disso, entendo que ndo comprovado, de qualquer forma, a probabilidade do direito, até mesmo pelo fato de,
quando do ajuizamento da demanda, parcela dos valores exigidos ja haviam sido quitados, de maneira que este juizo
deve ter cautela redobrada, tal como bem asseverou a d. presentante do Ministério Publico em sua manifestacdo de
folhas retro.

ANTE O EXPOSTO, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia diante do ndo atendimento dos requisitos
legais.

Cite-se e intime-se o requerido, perante o érgdo de Advocacia Publica responsavel (NCPC, art. 75, IV c.c artigo 242,
§3"), para que, querendo, apresente resposta no prazo e formas legais.

Apresentada resposta, no interregno legal, manifeste-se o Municipio de Tangara da Serra e, na sequéncia, o Ministério
Publico.

Apo6s, conclusos para deliberacéo.

As providéncias.

Tangara da Serra/MT, 3 de abril de 2018.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

02/04/2018
|
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Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

02/04/2018
‘Conclusc p/Despacho/Decisdo

27/03/2018
‘Juntada de Parecer ou Cota Ministerial

27/03/2018

Carga . :
De: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

Para: Quarta Vara Civel

23/02/2018

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

21/02/2018

Certidiao de Abertura de Volume

Certifico e dou fé que, nesta data, em cumprnmento ao item 2.3.8 da Consolidacdo das Normas Gerais da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso - CNGC, procedi a abertura do volume n® 02 destes autos, a partir das fls.
205.

21/02/2018

Certiddo de Encerramento de Volume
Certifico e dou fé que, nesta data, em cumprimento ao item 2.3.8 da Consolidacdo das Normas Gerais da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso - CNGC, encerro o volume n? 01 destes autos, com 204 fls.

21/02/2018

Juntada de Petigio do Autor
Protocolo N2 [A-214737]

20/02/2018

Carga
De: Advogado: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TANGARA DA SERRA-MT

Para: Quarta Vara Civel

23/10/2017

Vista
De: Quarta Vara Civel

Para: Advogado: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO TANGARA DA SERRA-MT

29/09/2017
Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Quarta Vara Civel

27/09/2017

Despacho->Mero expediente
Processo n® 11964-80.2016 (Cod. 222355)
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VISTOS, EM CORREICAO.

Defiro o requerido pelo Parquet, intime-se a parte Autora para manifestar-se quanto aos relatorios de empenho
imbricados ao feito, no prazo de 10 (dez) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacéo, sigam os autos com vista ao Ministério Publico.

As providéncias.

Tangara da Serra/MT, 27 de setembro de 2017.

Elza Yara Ribeiro Sales Sanséo

Juiza de Direito

25/09/2017

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

22/09/2017
Concluso p/Despacho/Deciséo

19/09/2017
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Juntada de Parecer ou Cota Ministerial

19/09/2017

Carga . .
De: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

Para: Quarta Vara Civel

14/08/2017

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Entidade: MINISTERIO PUBLICO

31/07/2017

Juntada de Petigio do Réu e documentos
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.

Documento Id: 253993, protocolado em: 25/07/2017 as 00:24:28

31/07/2017

Carga
De: Advogado: PROCURADOR DO ESTADO

Para: Quarta Vara Civel

04/07/2017

Vista
De: Quarta Vara Civel

Para: Advogado: PROCURADOR DO ESTADO

04/07/2017

Certidao de Encaminhamento (Coordenagédo - Envio de Correspondéncia)
Processo encaminhados PGE Via Malote

05/06/2017

Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Qluarta Vara Civel

02/06/2017

Despacho->Mero expediente
Processo n.® 11964-80.2016 (Cod. 222355)
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VISTOS, ETC.

Defiro o requerido no petitério de fl. 184, devendo o Sr. Gestor providenciar a remessa dos autos a Procuradoria do
Estado, no endereco declinado no rodapé do supracitado petitério, nos termos do artigo 412, §5° da CNGC .

Com a devolucdo dos autos e, eventual manifestacdo do requerido, conclusos para analise do pleito de tutela de
urgéncia.

As providéncias, com urgéncia.

Tangara da Serra/MT, 2 de junho de 2017.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

16/01/2017

Juntada
CODIGO DE RASTREABILIDADE: 8112016364528

30/11/2016

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

24/11/2016
Concluso p/Despacho/Decisio

23M11/2016

Juntada de Petigio do Réu
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA.

Peticdo do Réu, Id: 230667, protocolado em: 22/11/2016 as 12:40:40

29/08/2016

Certidao de Encaminhamento (Coordenagdo - Envio de Correspondéncia)
Impresso em: 29/08/2016 as 08:49

RECIBO DE DOCUMENTO ENVIADO E NAO LIDO
Cadigo de rastreabilidade: 81120162159480

Documento: CP 222355 pdf
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Remetente: SECRETARIA DA 4.2 VARA CIVEL - TANGARA DA SERRA ( SANDRO DEBUS CARGNELUTTI )
Destinatario: **PROTOCOLO FORUM DA CAPITAL** ( TIMT )
Data de Envio: 29/08/2016 08:49:09

Assunto: CP 222355 PARA DISTRIBUIR

26/08/2016
Carta Precatoria Expedida

25/08/2016
Carga
De: Gabinete da Quarta Vara Civel

Para: Qluarta Vara Civel

22/08/2016

Despacho->Mero expediente
Processo n.® 11964-80.2016 (Cod. 222355)

VISTOS, ETC.

Considerando que fora formulado pedido de tutela provisoria de urgéncia no bojo da peca de ingresso, mister a oitiva da
Fazenda Publica Estadual no prazo de 10 (dez) dias Uteis, o que faco com fulcro no disposto no artigo 300, §2° do
NCPC.
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29/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Assim, notifique-se o Estado de Mato Grosso, perante o 6rgao de Advocacia Publica responsavel por sua
representacdo judicial (artigo 269,§3°, do NCPC) para que, querendo, se manifeste acerca do pedido de tutela no prazo
retromencionado.

Apos, manifeste-se o parquet, e na sequencia imediatamente conclusos.

As providéncias.

Tangara da Serra/MT, 22 de agosto de 2016.

Elza Yara Ribeiro Sales Sansdo

Juiza de Direito

12/08/2016

Carga
De: Quarta Vara Civel

Para: Gabinete da Quarta Vara Civel

10/08/2016
‘ Concluso p/Despacho/Decisio

10/08/2016
‘Certidﬁo de Registro e Autuagio

10/08/2016
‘Certidﬁo de Recebimento

10/08/2016

Carga
De: Distribuidor

Para: Quarta Vara Civel

09/08/2016

Redistribuigio
Redistribuido em 9/8/2016 as 15:39 Horas da Primeira Vara Civel para Quarta Vara Civel Com o Namero: 11964-
80.2016.811.0055

09/08/2016

Remessa para Redistribuigdo a Outra Vara na Mesma Comarca
De: Primeira Vara Civel

Para: Distribuidor

09/08/2016

Carga
De: Distribuidor

Para: Primeira Vara Civel

09/08/2016

servicos timt jus_briprocessos/comarcas/idadosProcessoPrint aspx?action=print 1112

145




146

29/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Distribui¢io do Processo
Distribuido em 9/8/2016 as 14:34 Horas para Primeira Vara Civel Com o Nimero: 11964-80.2016.811.0055
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- BARRA DO GARCAS - DECISAO PROFERIDA DE AGRAVO

INSTRUMENTO- BARRA DO GARCAS

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
Tribunal de Justica

Consulta de Jurisprudéncia

Informacdes do Processo

Numero: 1015101-53.2018.8.11.0000
Relator: ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES
Data do Julgamento: 01/01/0001

Descricéo

ESTADO DE MATO GROSSOPODER JUDICIARIOSEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVOGABINETE
DA DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1015101-53.2018.8.11.0000 -
COMARCA DE BARRA DO BUGRES/MTAGRAVANTE: ESTADO DE MATO GROSSO AGRAVADA: MUNICIPIO DE
BARRA DO GARCAS Vistos.Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DE MATO GROSSO
contra deciséo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 4* Vara Civel da Comarca de Barra do Garcas, Dr. Carlos Augusto
Ferrari, nos autos da A¢do Civil Publica n® 12800-41.2018.811.0004, ajuizada pelo MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS,
que deferiu o pedido liminar para determinar ao agravante que promova, no prazo de 72 horas, a fransferéncia dos
repasses Fundo a Fundo gue estejam atrasados até o momento, que totalizavam na propositura da acdo R$ 4.800.000,00,
sem prejuizos de outras medidas que garantam o resultado pratico equivalente, como o bloqueio e sequestro do respectivo
valor Em suas razdes recursais o agravante aduz que a transferéncia em quest&o possui natureza voluntaria, instituida por
liberalidade do proprio Estado, diferentemente das transferéncias obngatorias advindas da Constituicdo Federal e das Leis
Federais, de modo que ndo cabe ao Judiciario intervir para impor o pagamento.Destaca que juntou aos autos de origem
informagdes da Secretaria de Estado de Saulde (SES), dentre as quais a noticia de que o passivo, na verdade, € de
apenas R$ 4.000.000,00, bem como a recente aprovacdo do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal de Mato Grosso (FEEF)
por meio da Lei Estadual n®. 10.709/2018, a partir do qual estdo sendo quitados os passivos da salde publica estadual,
inclusive referentes as transferéncias voluntanas, como neste caso. Ressalta que a decisdo de prnimeiro grau se
fundamenta em argumento genérico de direito a salde, determinando a efetivacdo de bloqueio via BACEN JUD e a
vinculagdo do valor constante da decisdo anterior (R$4.800.000,00) para a subsequente liberacdo a parte autora.Afirma a
inexisténcia de urgéncia para o blogueio de valores, devendo ser respeitado ao planejamento financeiro e fiscal, as
medidas tomadas pelos entes publicos, que demonstram auséncia de inércia ou mora que possibilite a intervencdo
judicial Assevera que foi instituido o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (Lei Estadual n® 10.709/2018), cujos recursos
serdo destinados ao pagamento dos passivos da salde publica de todos os municipios.Assim, defende que & inadmissivel
a perpetuacdo dos efeitos da decisdo recorrida e, com base nos requisitos inerentes a medida de urgéncia, requer a
concessdo do efeito suspensivo a deciséo agravada, quanto a liberacdo da integralidade do bloqueio judicial ou, no
minimo, a liberag&o de somente R$ 800.000,00.Anexou documentos eletronicamente E o relatério. Decido Por tempestivo e
proprio recebo o recurso na forma dos artigos 1.015, inc. | ¢/c 1.017 do Codigo de Processo Civi.Com esteio nos
pressupostos contidos no artigo 1.019, | do CPC, o relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo”, se restar
comprovado que da imediata producdo de seus efeitos havera risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo
(periculum in mora), e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso (fumus boni iuris).O agravante objetiva
que seja atribuido o efeito suspensivo a decisdo recormda, ao argumento de que o Estado dispde de um Fundo, cuja
receita adicional vem sendo utilizada em beneficio da salde publica, inclusive com repasses aos Municipios, de modo que
entende que o Judiciario ndo deve intervir no caso, em respeito ao planejamento financeiro e fiscal daquele ente, bem
como porque ndo esta comprovada a urgéncia da medida.No entanto, ha de se levar em considerac&o que o momento &
apropriado tdo somente para averiguar o acerto ou desacerto da decisdo recorrida, ndo para analisar a questao posta em
juizo.No caso em exame, observa-se, em juizo de cognicdo sumaria, a auséncia dos requisitos retromencionados, mesmo
porque, verifica-se que a decisdo a quo foi devidamente fundamentada na legislacdo que rege a matéria em julgados de
instancia superior, tendo descrito que: (...) Ndo ha qualquer sentido em admitir que ato omissivo do Poder Executivo
revogue tacitamente decreto por ele editado, afrontando o principio constitucional da legalidade, sendo de rigor a
concessao da medida em favor do Municipio, garantindo assim o minimo existencial para os cidaddos locais, mato-
grossenses, alias.Perfeitamente possivel na seara juridica a concessao para determinar o repasse, ndo se tratando de
compensacdo fiscal ou mero pagamento pela Fazenda. E caso recente e de menor relevancia do que a salde das
pessoas, decidiu a Corte Suprema, na ADPF 504, de Mato Grosso:Em 14.05.2018: "(...) configurados os requisitos da
plausibilidade juridica do pedido e do perigo da demora, e, nos termos do art. 5°, §1°, da Lei n® 9.882/99, defiro o pedido
de medida cautelar, ad referendum do Tribunal Pleno, para determinar que o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
repasse 0s recursos correspondentes as dotacdes orcamentanas da Defensoria Puablica estadual, sob a forma de
duodécimos, até o dia vinte de cada més, de acordo com a norma constitucional do art. 168, bem como o pagamento das
parcelas vencidas a esse titulo, caso ndo efetuado. Comunique-se, com urgéncia, para imediato cumprimento, enviando
copia desta
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Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
Tribunal de Justica

Consulta de Jurisprudéncia

decisdo ao Governador do Estado de Mato Grosso. Como ja solicitadas informacdes a autornidade responsavel pelo ato
questionado (art. 6° da Lei n® 9.882/1999), determino a intimacdo da Procuradona-Geral da Republica, nos termos do art.
7°, paragrafo unico, da Lei n. 9.882/99 Ndo ha mera estimativa apdcrifa dos valores que foram retidos ilegalmente pelo
Executivo estadual, mas de meméria de calculo com dados aparentemente extraidos de banco do proprio inerte que,
inclusive, teve a oportunidade de trazer aos autos o valores que teria, entdo, repassado ao ente demandante. N&o o fez,
razdo pela qual reputo verdadeiros.” Ndo obstante o exposto, primus ictus oculi, vislumbra-se que o repasse se faz
necessario, uma vez que o atraso pode refletir em prejuizo a coletividade, que fica @ mercé de um proficiente atendimento
na area da salde. Ademais, apesar de afirmar prejuizos ao Estado com o deferimento da liminar na ac&o, o agravante
ndo apresentou elementos que convencem do alegado periculum in mora, requisito imprescindivel para concessédo da
pretendida suspensdo.Também, numa andlise sumara, propria deste momento, ndo ha que se falar em afronta ao
principio da separacdo dos poderes, uma vez que cabe ao judiciario intervir quando o Executivo e o Legislativo deixam de
cumprir os deveres que por lei Ihes compete Além disso, os argumentos do recorrente estdo a exigir uma analise acurada
diante de outros elementos de conviccdo a serem trazidos oportunamente aos autos, até pela contrarrazdes da parte ex
adversa, com a formacé&o regular do contraditorio, inclusive com possivel parecer ministerial de segundo grau. Com essas
informacdes, o pleito sera melhor analisado por ocasido do julgamento meritorio.Com essas consideracdes, INDEFIRO o
pretendido efeito suspensivo recursal.Intime-se o agravado para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias, onde
podera juntar a documentac&o que entender conveniente, nos termos do artigo 1.019, inciso Il, do CPC.Em seguida, dé-se
vista a douta Procuradonia-Geral de Justica, para que se manifeste no prazo legal (art. 1.019, inciso lll, do CPC).Intime-se.
Cumpra-se. Cuiaba, 20 de dezembro de 2018. Desa. Anténia Siqueira Gongalves
Relatora
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V - BARRA DO GARCAS - DECISAO PROFERIDA DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO

DECISAO PROFERIDA NO RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1015101-
53.2018.8.11.0000, EM CURSO NA SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO, NEGANDO O
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO (FLs. 187/190)




MATO GROSSO
Barra do Garga

4.800.000,00, sem

intervir para impor

hittps./im.tmt jus bricadig

e

Fundo a Fundo que

natureza voluntaria, instituida

obrigatorias advindas d

inclusive referentes as transferéne

Assinado eletrenicamente por:

ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICOE COLETIVO

GABINETE DA DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

AGRAVO DE INSTRUMEN

AGRAVADA: MUNICIPIO D

Vistos,

TON® 1015101-53.2018.8.11.0000 - COMARCA DE BARRA DO
BUGRESMT

AGRAVANTE: ESTADO DE MATO GROSSO

£ BARRA DO GARCAS

Trata-se de TeCUrso de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DE

contra decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 4° Vara Civel da Comarca de

s, Dr. Carlos Augusio Fervari, nos autos da Agdo Civil Publica n°

12800-41.2018.81 1.0004, ajuizada pelo MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, que deferiu o pedido
liminar para determinar ao agravante que promova, no prazo de 72 horas, a transferéncia dos repasses

estejam atrasados até o momento, que totalizavam na propositura da agfio RS

prejuizos de outras medidas que garantam 0 resultado prético equivalente, como 0

bloqueio e sequestro do respectivo valor.

Em suas razdes recursais o agravante aduz que a transferéncia em questdo possui

o pagumento.

por liberalidade do préprio Estado, diferentemente das transferéncias
a Constitui¢io Federal ¢ das Leis Federais, de modo que nio cabe ao Judickario

Destaca que juntou aos autos de origem informagdes da Secretaria de Estado de

Saide (SES). dentre as quais a noticia de que © passivo, na verdade, é de apenas RS 4.000.000,00, bem
como a recente aprovacio do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal de Mato Grosso (FEEF) por meio da
Lei Estadual n® 10.709/2018, & partir do qual estio sendo quitados 0s passivos da sande pablica estadual,
{as voluntarias, coma neste caso.

Ressalta que a decisdo de primeiro grau s¢ fundamenta em argumento genérico de

Afirma a

0/PJEDBLEXLGLTT

direito & saude, determinando a efetivagio de bloqueio via RACENJUDea vinculagdo do valor constante
da decisdo anterior (R$4.800.000.00) para & subsequente liberaglo a parte autora.

inexisténcia de urgdneia para © hloqueio de valores, devendo ser

respeitado a0 plangjamento financeiro e fiscal, &s medidas tomadas pelos entes publicos, que demonstram
auséncia de inéreia ou mora que possibilite intervengdo judicial.
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Assevera que foi instituido o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (Lei Estadual n°
10.709/2018), cujos recursos serdo destinados a0 pagamento dos passivos da saGde publica de todos 03

municipios.

Assim, defende que ¢ inadmissivel a perpetuagao dos efeitos da decisfio recorrida
e, com base nos requisitos inerentes & medida de urgéneia, requer 2 concessdo do efeito suspensivo a
decisio agravada, quanio 4 liberagdo da integralidade do bloqueio judicial ou, no minimo, a liberagio de
somente RS §00.000,00.

Anexou documentos cletronicamente.
I o relatorio.
Decido.

Por tempestivo € préprio recebo 0 recurso na forma dos artigos 1.015, inc. 1 ¢/c
1.017 do Cédigo de Processo Civil.

Com esteio nos pressupostos contidos no artigo 1.019, 1 do CPC, © relator
“poderd atribuir efeito suspensiva do recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente,
a prefensao recursal, comunicando ao Juiz sudt decisdio”, s¢ restar comprovado que da imediata produgao
de seus efeitos haverd risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagio (periculum in mora), e ficar
demonstrada a probabihdade de provimento do recurso (jumus boni iuris).

O agravante objetiva que seja atribuido 0 efeito suspensivo a decisiio recorrida, a0
argumento de que © Estado dispde de um Fundo, cuja receita adicional vem sendo utilizada em beneficio
da saiide publica, inclusive com repasses aos Municipios, de modo gue entende que © Judiciario ndo deve
interyir no caso, em respeito ao plancjamento financeiro e fiscal daquele ente, bem como porque nio estd
comprovada a urgéncia da medida.

No entanto, ha de se levar em consideragdo que © momento € apropriado tao
somente para averiguar 0 acerto ou desacerto da decisdo recorrida, ndo para analisar questdo posta em
juizo.

No caso em exame, observa-se, em juizo de cognigio sumaria. & auséncia dos
requisitos retromencionados, mesmo porque, verifica-se que 2 decisio a quo foi devidamente
fundamentada na legislaglio que rege a matéria em julgados de instincia superior, tendo descrito que:

“(...) Ndo hd qualquer sentido em admitir que ato omissivo do Poder Executivo

revogue tacitamente decreto por ele editado, afrontando 0 principio constitucional da

legalidade, sendo de rigor a vonevssae Ao medida em favor do Municipio, garamr'nda assim o

minimo existencial para 0s cidaddos locais, mato-grussenses, alids.

Perfeitamente possivel na seard Juridica a concessdo para determinar 0 repasse,
i se rratando de compensagao fiscal ou mero pagantento pela Fazenda, E caso recente € de

[
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mienor relevancia do que u satide das pessoas, decidiv a Corte Suprema, na ADPF 504, de
Mato Grosso!

Em 14.05.2018: "(...) configurados os requisitos da plausibilidade Jjuridica do
pedido e do perigo da demora, e, nos termos do art. 5% §1° da Lei n® 9.882/99, defira 0
pedido de medida caurelar, ad referendum da Tribunal Pleno, para determinar que 0 Poder
Executive do Estado de Maio Grosso repasse 08 recursos correspondenies as dotagées
or¢amentdrias da Defensoria Piiblica estadual, sob a forma de duodéeimos, até o dia vinte de
cada més, de acordo com a normna constitucional do art. 168, bem como 0 pagamento das
parcelas vencidas a esse titulo, caso ndo efetuado. Comunigue-se. com wrgéncia, para
imediato cumprimento, enviando cépia desia decisio ao Governador do Estado de Mato
Grosso. Como ja solicitadas informagdes a autoridade responsavel pelo alo questionado (art.
6° dar Lei n® 9.882/1999), determine a intimagdo da Procuradoria-Geral da Repiiblica, nos
termos do art. 7% pardgrafo tmico, da Lein. 9.882/99.

Néo hé mera estimativa apocrifa dos valores que foram retidos ilegalmenite pelo
Evecutivo estadual, mas de memoria de cdiculo com dados aparentemente extraidos de banco
do proprio inerte que, inclusive, teve a oportunidade de trazer aos autos o valores que teria,

'

entdo, repassado ao ente demandante. Nao o fez, razdo pela qual repulo verdadeiros.”

Nfio obstante o exposto, primus jotus oculi, vislumbra-se que O repasse s¢ faz
necessario, uma vez que o atraso pode refletir em prejuizo & coletividade, que fica a mercé de um
proficiente atendimento na 4rea da saude.

Ademais, apesar de afirmar prejuizos ao Estada com 0 deferimento da liminar na
agdo. o agravanie ndo apresentou elementos que convencem do alegado periculum in mora, requisito
imprescindivel para concessao da pretendida suspensdlo.

Também, numa analise sumdria, prépria deste momento, nio ha que se falar em
afronta a0 principio da separagdo dos poderes, uma vez que cabe ao judicidrio intervir quando o
Executivo e o Legislativo deixam de cumprir os deveres que por lei lhes compete.

Além disso, os argumentos do recorrente estio a exigir uma anélise acurada diante
de outros elementos de convicgdo a serem trazidos oportunamente a0s autos. até pela contrarrazdes da
parte ex adversa, com a formagao regular do contraditério, inclusive com possivel parecer ministerial de
segundo grau. Com essas informagdes, o pleito serd melhor analisado por ocasido do julgamento
meritorio.

Com essas consideragdes, INDEFIRO o pretendido efeito suspensivo recursal.

Intime-so o agravado para apresental resposta no prazo de 15 (quinze) dias, onde
poderd juntar a documentagio que entender conveniente, nos termos do artigo 1.019, inciso 11, do CPC.
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Em seguida, dé-se vista a douta Procuradoria-Geral de Justia, para que s¢

manifeste no prazo Jegal (art. 1.019; inciso I1L. do CPC).

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiabé, 20 de dezembro de 2018.

Desa. Anténia Siqueira Gongalves

Relatora

Assinade eletronicamenta por ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES - 20/12/2018 16 0815 Num 5624767 - P
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VI — BARRA DO GARCAS — DECISAO VINCULANDO O NUMERARIO E OS
RESPECTIVOS BLOQUEIOS

DECISAO DETERMINANDO A
VINCULACAO DO NUMERARIO CONSTRITO E OUTRAS
PROVIDENCIAS (FLs. 135/136) E RESPECTIVOS
BLOQUEIOS (FLs. 137/138)
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121212018

BacenJud 2.0

EJUBY.FERRARI
dssm{%@gfwﬂ BacenJud 2.0 - sistema de Atendimento ao Poder uarta-feir
i oalen s udiciério 12/12/2018

MIMMIMMIMNMIWIWIM
geranciais | Atias | Sal

Recibo de Protocolamento de Bloqueio de Valores

=) Clique agui para obter ajuda na configuracao da impressao, e clique aqui para imprimir.

Dados do blogqueio

Situagdo da Solicitagdo:

Ordem Judicial ainda néo disponibilizada para as Instituicbes Financeiras
As ordens judicials protocoladas até as 19h00min dos dias liteis serdo
consolidadas, transformadas em arquivos de remessa e disponibilizadas
simultaneamente para todas as InstituicSes Financeiras até &s 23h00min do
mesmo dia, As ordens judiciais protocoladas apds as 15h00min ou em dias nic
uteis serao tratadas e disponibilizadas as Instituicdes Financeiras no arquivo de
remessa do dis Util Imediatamente posterior,

Numero do Protocolo: 2018000841561 1
Data/Horario de protocolamento: 12/12/2018 17h19
Namero do Processo: 128004120188110004

Tribunal:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Vara/Jluizo:

4738 - 4.2 Vara Civel da Comarca de Barra do Gargas

Juiz Solicitante do Bloqueio:

Carlos Augusto Ferrari

Tipo/Natureza da Ac¢édo:

Agao Civel

CPF/CNPJ do Autor/Exeqliente da Acéo:

Nome do Autor/Exeqiiente da Acdo:

Municipio de Barra do Gargas

Deseja bloquear conta-salario?

Ndo

Relagdo dos Réus/Executados

DE MATO GROSSO

Réu/Executado Valor a Contas e Aplicagbes Financeiras Atingidas
Bloquear
03.507.415/0003-06 : ESTADO  |5.036.750,30 | InstituigBes financeiras com relacionamentos com o CPF/CNPJ

no momento da protocolizagao.

[ Voltar para a tela inicial do sistema ]

https:Awww3.beb.gov.br/ibacenjud2/protocolarMinutaBV.do ?method=protocelar&token=1544642103653
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14/12/12018 BacenJud 2.0
AR aN oL SRS BacenJud 2.0 - sistema de Atendimento ao Poder EJUDYTERRART
Ll ERNEL udiciario sexta-feira, 14/12/2018

Minutas | Protocolamento | Ordens judiciais | Delegacdes | Nao Respostas | Contatos de I. Financeira | Relatérios
ISerenciais | Ajuda | Sair

Recibo de Protocolamento de Ordens Judiciais de Transferéncias, Desbloqueios e/ou Reiteragdes para
Bloqueio de Valores

= Clique aqui para obter ajuda na configuracdo da impressdo, e clique aqui para imprimir.

Dados do bloqueio

Namero do Protocolo: 20180008415611

N 0 do Pr; 3 128004120188110004

Tribunal: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Vara/luizo: 4738 - 4.2 Vara Civel da Comarca de Barra do Gargas

Juiz Solicitante do Blogueio:

Carlos Augusto Ferrar|

Tipo/Natureza da Agdo:

Agdo Civel

CPF/CNPJ do Autar/Exeqliente da Acao:

Nome do Autor/Exeqliente da Acéo:

Municipio de Barra

do Gargas

Deseja bloquear conta-salario?

Nédo

Relagio de réus/executados

= Para exibir os detalhes de todos os réus/executados clique aqui.
* Para ocultar os detalhes de todos os réus/executados clique aqui.

7‘.""] 03.507.415/0003-06 - ESTALC DE MATO GROUSSO
¥ [Total bloqueada (bloqueio original e reiteracées):R$5.036.750,30 | [Quantidade atual de n&o respostas; 0]
Respostas
BCO BRASIL / Todas as Agéncias / Todas as Contas
Data/Hora Tipo de Ordem Juiz Valor (R$) Resultado Saldo Data/Hora
Protocolo Solicitante (R$) Blog do |Cumpri t
Remanescente
(R$)
12/12/2018 Carlos cU(rg;l;Zma 13/12/2018
17:19 Blog. Valor I::\é?:.las:o 5.036.750,30 Ihtedralmente: 5.036.750,30 0454
5.036.750,30
Transf. Valor
ID:072018000016354580 Carlos
14/12/2018| |Instituiciio:BANCO DO 5 -
13:56-52 BRASIL SA A':uee::::) 5.036.750,30| N&o enviada
Agencia:3834
Tipo créd. jud:Geral
Nao Respostas
Ndo ha ndo-resposta para este réu/executado
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{ Voltar para a lista de ordens judiciais pesquisadas i

https:/ivww3.bcb.gov.bribacenjud2/protocolarOrdemBY. do ?method=protocolarRegistroAlteracao&token=1544803010707
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VIl - BARRA DO GARCAS — DECISAO LIMINAR PROFERIDA PELO JUiZO DE

PISO

DECISAO LIMINAR DEFERIDA PELO JUIZO
DE PISO NA ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER — AUTOS N. 289675 — EM CURSO NA 4% VARA
CIVEL DA COMARCA DE BARRA DO GARCAS/MT (FLsS,
67/76)
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FL. A
L

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE BARRA DO GARCAS
Quarta Vara Civel

Autos n. 12800-41.2018.811.0004 (289675).
Autor: Municipio de Barra do Gargas.
Réu: Estado de Mato Grosso.

Vistos.

Trata-se de agdo movida pelo Municipio de
Barra do Gargas em face do Estado de Mato Grosso com o objetivo de
ver transferidos valores de repasses “fundo a fundo” para manutengéao
dos servigos de saude.

Narra o autor que deveria receber
mensalmente o valor de R$800.000,00, nos moldes estabelecidos pelo
Estado de Mato Grosso nas Portarias 111/2017/GBSES e
048/2018/GBSES.

Diz que desde abril do corrente ano,
tornando-se inadimplente no importe de R$4.800.000,00,-
ao Decreto 456/2016.

afronta




Traz no corpo da pega memorial descritivo
dos valores pagos e pendentes no ultimo ano.

Relata que ndo vem conseguindo
implementar suas atividades de salde por omissdo do Estado em co-
financiar a atengéo hospitalar, nos moldes da Portaria 3.390/2013, que
instituiu a politica nacional de atencdo hospitalar e que a auséncia de
repasses pelo Estado afronta a Constituicio Federal.

Reclama que ndo vem conseguindo
eficazmente gerir a satde por auséncia de previsibilidade e sustenta
que 0s repasses sao obrigatérios e automaticos.

Pede providéncias liminares para obrigar o
Estado a promover os repasses fundo a fundo atrasados, sob pena de
multa ou bloqueio e sequestro dos valores.

Junta documentos.

Determinada a notificacdo do Estado, veio
o demandado para dizer que o repasse de que trata a ag&o nao e
obrigatério, mas mera liberalidade do gestor do Executivo estadual.

Esclarece que diferentemente das
transferéncias obrigatérias, as voluntarias constituem mera
liberalidade do ente publico maior ao menor, o qual, sem sujei¢do a
Constituicdo ou a Lei Federal, por conta prépria decide transferir
recursos publicos, expedindo portarias, resolucdes ou decretos. Neste
sentido, esclarece que qualquer ato, inclusive o omissivo, revoga ato
administrativo anterior.

Sustenta o Estado que ndo ha amparo
legal para concessdo de tutelas de urgéncia quando envolver
pagamento em dinheiro ou esgotamento da ag&@o e que, no presente
caso, a medida é irreversivel.

Conta que até mesmo as verbas
obrigatérias conhecidas como duodécimos tem sido-atrasadas, sem
que o 6rgéo de contas do Estado se insurgisse. K d
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Mostra inconformismo com a descri¢gdo do
débito e aponta déficit financeiro das contas publicas de maneira
generalizada.

Traz documentos.
E o relatério.
Assim dispbe a Constituicao Federal:

Art. 196. A salide é direito de
todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugédo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servigos para sua
promogéao, prote¢do e recuperagao.

Art. 198. As acbes e servigos
publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo. com direcé@o
Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude
sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orgamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (Paragrafo uUnico renumerado para

{
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§ 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em agdes e servigos publicos
de saude recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais calculados sobre:

(Incluido pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il = no caso dos Estados e do
Distrito Federal, o produfo da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso ll, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos
respectivos  Municipios;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il = no caso dos Municipios e do
Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

A lei 8.080/1990, que dispde sobre as
condigdes para promogao e prote¢do da satde esclarece que:

Art, 34. As autoridades
responséveis pela distnibuigdo da receita
efetivamente arrecadada — transferiréo
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automaticamente ao Fundo Nacional de
Satude (FNS), observado o critério do
paragrafo tnico deste artigo, oS recursos
financeiros correspondentes as dotagoes
consignadas no Orgamento da Seguridade
Social, a projetos e atividades a serem
executados no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Dispde a Lei 8.142/1990:

Art. 3° Os recursos referidos no
inciso IV do art. 2° desta lei serdo
repassados de forma regular e automatica
para os Municipios, Estados e Distrito
Federal, de acordo com 0s critérios
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Dispde o Decreto Estadual 456/2016:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de
Transferéncia de Recursos Financeiros
Fundo a Fundo com o objetivo de viabilizar
o repassc de recursos financeiros do
Fundo Estadual de Salde aos Fundos
Municipais de Satde.

§ 1° A transferéncia do Fundo
Estadual de Sadde para os Fundos
Municipais de Saide de que trata este
artigo sera disponibilizada  mediante
repasse de recursos financeiros,
independente da celebragdo de convénio
ou instrumento congénere.

§ 2° Os recursos or¢amentarios
serdo transferidos de forma regular e
automética aos Fundos “Municipais de
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Da leitura da peca inicial € dos documentos
que a acompanharam se conclui pela necessidade da antecipagéo
como requerida.

Vejamos:

Dispde a Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, “caput”

Todos sédo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXXV - a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

A leitura dos dispositivo demonstra que o
constituinte ndo fez exclusdo de correcdo do Estado pelo Estado,
cabendo lembrar ao Governo do Estado de Mato Grosso que o Poder
Judiciario &, também, o Estado de Mato Grosso, constituindo governo
em sentido amplo, merecendo juizo juridico de atencdo, no caso em
tela, a salde.

Fazendo juizo de proporcionalidade entre a
salde coletiva das pessoas que usam do servico de saude de Barra
do Gargas e da indisponibilidade do patriménio do Estado, reputo
prevalecer o primeiro direito, sendo inclusive reversivel a medida,
tendo em vista a natureza fazendaria do Municipio.

Presente estda a probabilidade do direito
sustentado pelo autor. )




Ao contrario do que sustenta o Estado de
Mato Grosso, a transferéncia dos valores fundo a fundo ndo impostas
pelo ordenamento constitucional para financiamento do Sistema Unico
de Saude. A sistematica normativa permite ao Poder Publico local a
regulamentagao para execugdo da politica nacional de saude, nédo
fazendo sentido permitir ao gestor escolher se repassa recursos ou
néo.

Também nido ha qualquer sentido em
admitir que ato omissivo do Poder Executivo revogue tacitamente
decreto por ele editado, afrontando o principio constitucional da
legalidade, sendo de rigor a concessdo da medida em favor do
Municipio, garantindo assim o minimo existencial para os cidadaos
locais, mato-grossenses, alias.

Perfeitamente possivel na seara juridica a
concessdo para determinar o repasse, ndo se tratando de
compensacdo fiscal ou mero pagamento pela Fazenda. E caso
recente e de menor relevancia do que a saude das pessoas, decidiu a
Corte Suprema, na ADPF 504, de Mato Grosso:

Em 14.05.2018: "(...) configurados
os requisitos da plausibilidade juridica do
pedido e do perigo da demora, e, nos
termos do art. 5° §1° da Lei n® 9.882/99,
defiro o pedido de medida cautelar, ad
referendum do Tribunal Pleno, para
determinar que o Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso repasse oS
recursos correspondentes as dotagbes
orcamentarias da Defensoria Publica
estadual, sob a forma de duodécimos, até
o dia vinte de cada més, de acordo com a
norma constitucional do art. 168, bem
como o pagamento das parcelas vencidas
a esse fitulo, caso nédo efetuado.
Comunique-se, com  urgéncia, para
Imediato cumprimento, enviando copia
desta decisdo ao Governador do Estado de
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X

Mato Grosso. Como ja solicitadas
informagdes a autoridade responsével pelo
ato questionado (art. 6° da Lei n°
9.882/1999), determino a intimagdo da
Procuradoria-Geral da Republica, nos
termos do art. 7°, paragrafo tnico, da Lei n.
9.882/99.

Nio ha mera estimativa apécrifa doe
valores que foram retidos ilegalmente pelo Executivo estadual, mas de
memoria de calculo com dados aparentemente extraidos de banco do
préprio inerte que, inclusive, teve a oportunidade de trazer aos autos o
valores que teria, entdo, repassado ao ente demandante. Nao o fez,
razao pela qual reputo verdadeiros.

A urgéncia salta aos olhos, sendo notéria a
dificil situagéo de penuria pela qual passa a populagdo do Vale do
Araguaia, especialmente a de Barra do Gargas e das pessoas que
vem aqui buscar socorro, ndo deleite ou qualquer direito menor. Os
repasses precisam vir agora, sob pena de o processo redundar
apenas em mais um calhamago da burocracia brasileira.

Sendo assim, nos termos postos acima,
defiro pedido liminar para determinar ao Estado de Mato Grosso que
promova no prazo de 72 horas a transferéncia dos repasses Fundo a
Fundo que estejam atrasados até o momento, que totalizavam na data
da propositura da acdo R$4.800.000, que deverdo ser corrigidos
monetariamente, cabendo ao demandado o 6nus de comprovagdo nos
autos, no mencionado prazo, sob pena de multa diaria no valor de
R$48.000,00, até o montante de R$480.000,00, sem prejuizo de
outras medias que garantam o resultado pratico equivalente, como o
bloqueio e sequestro do respectivo valor.

Cite-se o requerido para apresentar
contestagdo, no prazo legal. Envie com a inicial capa a capa dos
autos.
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VIIl - BARRA DO GARCAS — PETICAO INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA

PETlCAO INICIAL DA AC;/'\O CIVIL PUBLICA
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE REENCAO
JUDICIAL E TRANSFERENCIA DE VERBAS NAO
REPASSADAS E DEVIDAS COM PEDIDO DE LIMINAR E
DOCUMENTOS (FLs. 03 USQUE 29)
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ESTADO DE MATO GROSSO §</
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 4* VARA CIVEL
DA COMARCA DE BARRA DO GARCAS ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ: 03.439.239/0001-50, com sede a Rua Carajas, N°.: 522, Centro,
Barra do Gargas-MT, titular do endereco de e-mail: prefeitura@barradogarcas.mt.gov.br,
vem a sempre honrosa presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado

infra assinado, para propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE RETENCAO
JUDICIAL E TRANSFERENCIA DE VERBAS NAO REPASSADAS E DEVIDAS,
COM PEDIDO LIMINAR

Em desfavor de ESTADO DE MATO GROSSO, na pessoa do PROCURADOR
GERAL DO ESTADO. com endere¢o no Centro Politico Administrativo em Cuiaba/MT,
CEP: 78 050970 — Fone: (65)3613-5900 / 4600, pelos relevantes motivos de fato e de

direito a seguir expostos;
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1 - BREVE HISTORICO DOS FATOS

O Municipio de Barra do Gargas, mediante 0 que estabelecem as Portarias n.°
111/2017/GBSES ¢ n° 048/2018/GBSES (ambas em anexo), editadas pelo Governo do
Estado de Mato Grosso por intermédio de sua Secretaria de Estado de Saide, deveria
receber mensalmente o valor de R$ 800.000.00 (oitocentos mensais) referente a repasses
Fundo a Fundo pagos pelo Estado de Mato Grosso para subsidiar a prestagdo de servigos

atengdo hospitalar a populagéo deste Municipio e Regido do Araguaia.

Qcorre que, mesmo diante da cristalizagdo da situagdo apresentada, o Ente Estatal
deixou de repassar valores ao Municipio desde o més abril de 2018, tornando-se

inadimplente no valor de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais), o que
sera demonstrado adiante.

Considerando todo o acervo probatorio carreado nestes autos, caracterizada estd a
desidia do Estado de Mato Grosso para com o Municipio requerente, no que tange aos
repasses f'undn a fundo (Fundo Estadual para Fundos Municipais), em total desrespeito as
disposigdes do Decreto n® 456/2016 (em anexo), que trata da transferéncia voluntdria e

automatica dos,recursos em pauta, e as Portarias supracitadas.

Portanto, na medida em que estes atrasos ocorrem, inevitavelmente acarretam danos
incalculdaveis a populagdo desta Municipalidade, prejudicando o acesso, o plangjamento ¢ a
eficacia das agdes e servigos de satde de atengdo hospitalar, logo, ndo nos resta outra saida

sendo propor a presente A¢do Civil Pdblica contra o Estado demandado.

11 - DO DIREITO - DO LASTRO CONSTITUCIONAL - DAS TABELAS COM O
VALOR ATUALIZADO E DOS ATRASOS SISTEMATICOS

O lastro constitucional basico do direito a saide encontra-se nos arts. 196 a 200 da

Constituicda Federal . mas niio < olvide que tal direito suhjetivo piiblico. oponivel ao

Pag. 2de 17
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Estado. é apontado em virias partes da Constitui¢do .Federal. como no art. 6° no art. 7°,
XXIL no art, 23. I, no art. 24, XII, e no art. 30, VIL.

A onstituiglo proclama a necessidade de o Estado Democritico de Direito
assegurar 0 bem-estar da sociedade, finalidade na qual esta inserida a garantia de promover
a satde publica, uma vez que, por questdo de logica primria, nio ha bem-estar sem satde.
E some-se ainda o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1.° inciso III),
fundamento da Republica Federativa do Brasil, que jamais seria efetivado sem que esteja

assegurado o direito constitucional a saude.

Para elucidar a situagio dos repasses estaduais pendentes ao Municipio de Barra do
Gargas, colacionamos a tabela abaixo, que referencia-se as portarias jungidas aos autos
nesta oportunidade, e cujos dados foram todos extraidos do Fiplan (Sistema Integrado de
Planejamento, (ontabilidade e Fiangas), disponivel no link?-‘-' g
http://web.fiplan.mt.gov.br/html/listaProcessos. php.

MAC BARRA DO GARCAS

Gompetencia Data Pgto Valor Pago = Valor & pagar
novi17 11/04/2018 RS  800.000,00

dez/17 16/05/2018 R$ 800.0U0,00

jan/18 21/06/2018 R$  800.000.00

fev/18 18/07/2018 R§  800.000,00

mar/18 31/08/2018 R$  800.000.00

abr/18 estornado para alterar fonte RS $00.000,00
mai/18 RS 800.000,00
juni18 RS 800.000,00
jul18 RS §00.000,00
ago/18 RS  800.000.00
set/18 RS 800.000.00

Corroborando com todo o escopo normativo alhures exposto, a Constituigdo do

Eetado de Mato Grosso proclama em seus arts, 3°, ine. II1, e 164 e §§ que: i(} X

Art. 3° Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do
Estado:
P |
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11l - propiciar educagao, habitagdo, saude ¢ assisténcia publica a
maternidade, 4 infancia, 4 adolescéncia, ao idoso e as pessoas portadoras
de qualquer tipo de deficiéncia; (Grifamos).

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembléia Legislativa, sendo aprovados por maioria
absoluta dos seus membros.

(§ ]I() E obrigatéria a execugio da Programagio inclnida na lei
orgamentéria anual, resultante das emendas parlamentares. (EC 69/14)

§ 11 As emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio anterior. (EC 69/14)

§ 13 Para fins do disposto nos §§ 10 e 11 deste artigo, a execugao da
programagao orgamentaria das emendas parlamentares sera: (EC 69/14)

I - aplicada, sob pena de implicar em cri e res| ilidade, nas
seguintes freas e nos respectivos percentuais minimos: (EC 69/14) a)
12% para a saude: (Grifamos).

Resta evidente. tanto mediante a inteligéncia que se extrai das Portarias n.° .
111/2017/GBSES ¢ n® 048/2018/GBSES, quanto por toda a legislagdo supramencionada,
que o Estado de Mato Grosso deixou de cumprir com a obrigagdo de repassar os valores
descritos na tabela supracitada.

8. ‘

Neste viés, a Portaria N° 3.390, DE 30 DE UE.LbMBl{U._ DE 2013, que instiwi a
Politica Nacional de Aten¢ao Hospitalar (PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), estabelecendo-se as diretrizes para a organiza¢do do componente hospitalar da

Rede de Atengdo a Satde (RAS), preleciona em seu art. 26 e art-. 32, §2°,. V, que:

Segao IV
Do Eixo de Financiamento
Art. 26. O financiamento da assisténcia hospitalar sera realizado de

forma tripartite, pactuado entre as trés esferas de gestdo, de acordo com
as normas especificas do SUS.

Art. 32. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
representados por suas instincias gestoras do SUS, sdo responsaveis pela
organizagdo e execugdo das agbes da atengdo hospitalar nos seus
respectivos territorios, de acordo com os principios e diretrizes
estabelecidos nesta Portaria.

§ 2° Compete As Secretarias Estaduais de Saude e do Distrito

Federal:
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[...]
IV - co-financiar a atencdo hospitalar, de forma tripartite;
(Grifamos), T

Ademais, em seu art. 174, inc. V, a Constituicio do Estado de Mato Grosso

assevera ainda que:

Art. 174 Na geréncia dos interesses da populagdo, o Municipio devera
observar os seguintes objetivos prioritarios:

[.] _ , .
V - assegurar as cofidigGes basicas para as agdes e servicos que visem,a:
promover, a proteger e a recuperar a saide individual e coletiva;

I5 sabido que mediante o que dispde a Constituigdo Federal em seu art. 196, “a
satide ¢ direito de todos e dever do Estado”, e o vocabulo “Estado™ neste particular refere-

se¢ a Unido, Estados membros, Municipios e Distrito Federal.

Logo, ndo nos parece justo que o Municipio suplicante com todas as dificuldades
implemente as a¢oes que dispde o texto constitucional e o Estado de Mato Grosso omita-

se, como faz ao deixar de repassar os valores cobrados,

Como dito alhures, o Brasil € um Estado Democratico de Direito, ou ainda Estado
Constitucional Democrédtico como parte da doutrina denomina, € neste prisma, imperioso
se faz destacar que uma das mais importantes caracteristicas desta modalidade de Estado ¢
exatamente a sua sujeicao as normas do Direito Posto, neste sentido o professor Marcelo

Novelino Elucida que:

No Estado constitucional, a constituigdo € a norma mais elevada, nio
apenas sob o ponto de vista formal, mas também substancial. Dentre as
principais caracteristicas desse modelo de Estado Estdo:

[]

1) preocupag¢do com a efetividade e dimensao material dos direitos
fundamentais, assegurados mediante a jurisdigdo constitucional; ]
o | 2%
1V) imposi¢do constituc.onal ndo apenas de limites, mas também de
deveres ao legislador; + *

V) aplicagdo da constituicdo com o reconhecimento definitivo de sua
forga normativa; [...) (N‘U'VbLINU, 2013, p. 287-288).
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E cedico que o repasse mensal dos valores acima mencionados acarretou uma

legitima expectativa no Municipio de Barra do Gargas de que mensalmente seriam

creditados, o que comprovadamente ndo ocorreu, maculando por corolédrio o Principio da

Seguranga juridica.

asscvera quc.

A este respeito, Hely Lopes Meirelles com sua peculiar maestria preleciona que:

O principio da seguranga juridica ¢ considerado uma das vigas mestras da
ordem juridica, sendo segundo J.J Gomes Canotilho, um dos
subprincipios basicos do proprio conceito do Estado de Direito. Para
Almiro de Couto e Silva, um “dos temas mais fascinantes do Direito
Pablico neste século é o crescimento da importancia do principio da
seguranga juridica, entendido como principio da boa-fé dos administrados
ou da prote¢do da confianga. A ele esta visceralmente ligada a exigéncia
de maior estabilidade das situagdes juridicas, mesmo daquelas que na
origem apresentam vicios de ilegalidade. A seguranca juridica €
geralmente caracterizada ccmo uma das vigas mestras do Estado de
Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios integradores
do préprio conceito de Estado de Direito (MEIRELLES, 2012, p. 102).

A corroborar com o entendimento acima exposto, a Lei 9.784/99 em seu art. 2°

Art. 2° A Administracio Publica_obedeceri, dentre outros, 20s
principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca

juridica, interesse piblico e eficiéncia. (Grifamos).

Fica translicido que ao deixar de repassar os valores mensais acima descritos o

Ente Estatal afrontou o Principio da Seguranga Juridica, causando enorme instabilidade e

prejuizos para 0 Municipio desses recursos dependentes, e principalmente para a populagao

diretamente beneficiada com os servigos implantados por intermédio dos repasses.

Por m, imperioso ainda se 1orna destacar que a condenagio do Estado em pagar os

valores correspondentes aos repasses ndo efetuados atende inclusive ao Principio da

Continuidade da Prestagio do Servigo Publico, também chamado de Principio da

Permanéncia, consistente na proibi¢do da interrupgdo total ou até mesmo parcial do
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desempenho de atividades do servigo publico prestado a populagio e seus usuarios,
considerando-se ainda a importéncia do servigo prejudicado com a irregularidade dos

1

repasses, qual seja, servigos de saude.

I1.I - DOS VALORES ATUALIZADOS

_ Atualizando-se o valor dos repasses atrasados, utilizando-se o indice do INPC pelo
site do TIDFT, e juros legais de 1% a.m., chega-se ao patamar de RS 5.036.750.30(cinco
milhes trinta e seis mil setecentos e cinquenta reais e trinta centavos), conforme

demonstra a tabela abaixo:

Atualizado até: 10/10/2018
Juros Incidentes: A partir do(s) Valor(es) Devido(s)

Percentual de Juros: 1,00%

Data do Valor Valor Fator ;:M ] & Valor Juros | J\msB - Comrigidot
Devido Devido ‘ { ] Corrig,u?o— % 2o J'esks

15/0472018 800.000.00 1.02642274 821.138,19 6,00% 49.268,29 870.406,48 )

15/052018 800,000,00 1" I'.v02427l77 % -;u‘v.’qT/,u 3,007 40.970,87 86028828

ARHRL S0 ST 2

15/06/2018 £00.000,00 1,01988626 815.909,00 4,00% 32.636,36 848.545,36

15/0722018 800.0(;0.’0.(;_ -l-,v007575(7J750 8‘04 ;06.00 3,00% 24.132,18 828.538,18

15/0872018 800 ;(;0.00 - ~l .0030.0(;0_0- —' .- i '8-(;2,400,00 2.00'; 16.048,00 ¥ 818.448,00

1 5/00/201 8 800.000,00 ' 100300000 ¥ Ei}o.wr i 1,00% 8.024,00 .8|0,424,00

N B : A Subtotal 5.036.750,30

Tuul(;tnl 5,036.750,30

ILII - O SIGNIFICADO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°29/00

Observando a situagdio fatica narrada no item [ ndo se vislumbra ofensa direta a

ECn® 29/00. todavia. é clarividente a existéncia de ofensa reflexa (indireta), haja vista
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O avango mais significativo nessa busca ocorreu, indubitavelmente, com o
advento da Emenda Constitucional n.* 29/00, que ampliou e tornou mais preciso o
conteido do art. 198 da CF, acrescentando-lhe os paragrafos 2° e 3° e respectivos
incisos, bem como o art. 77 e parigrafos no ADCT, regras que determinam, em

sintese, a aplicagio de um percentual minimo de recursos provenientes do tesouro dos

Estados em atividades finalisticas de saude piblica.

Percebe-se, assim, que as normas aditadas no texto constitucional pela Emenda em
foco sdo extremamente importantes para a consolidagdo do SUS e sintetizam um dos
passos mais significativos que o legislador deu rumo ao aperfeigoamento do sistema
publico de saude. que €, por si mesmo, uma forte sintese e retrato da intensa movimentagdo
democratica dos ultimos anos da década de 80, época em que se verificou o dpice da
Reforma Sanitaria. a efetiva luta de forgas da sociedade civil em prol do alcance da
garantia da implantagio de politicas sanitdrias comprometidas com a vida ¢ com a
dignidade da pessoa humana, em perfeita consonancia com o0s principios basilares da

Constituigdo da Republica.

NO que tange as porceniagens que os Estados devem reservar especificamente &
saude, ¢ -bom trazer a lume que com a finalidade de melhor regulamentar a efetiva
execuciio das disposigdes constitucionais mencionadas, em novembro de 2002, o
Ministério da Saude publicou a PORTARIA N° 53, DE 16 DE JANEIRO DE 2013, que
estabeleceu as diretrizes operacionais para a aplicagdo da Emenda Constitucional n.° 29/00,
nos moldes preconizados previam pela Resolugio CNS n.° 316/02, entdo de

regéncia,dispds no seu art. 2°, 11, que:

Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004,
devera ser observada a regra de evolugdo progressiva de aplicacio dos
percentuais minimos de vinculagdo, prevista no art. 77, do ADCT.

§ 1° O percentual minimo de aplicagdo em agdes e servigos pablicos de
satide em 2000 ¢ de 7%.

§ 2° Os Estados ¢ Municipios deverio aumentar anualmente seus
percentuais de aplicacio em saide segundo uma razio fixa minima,
observando-se o seguinte:

(...)
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11 - os Estados:

a) que tiverem aplicado percentual igual ou inferior a 7%, em 2000,
deverdo somar, a partir de 2001, inclusive, a razio de 1 ponto ao
percentual aplicado no exercicio anterior, respeitando o disposto no §
1° deste artigo, até 2003, inclusive; (...)

¢) Em 2004, deverdo aplicar 12% da base de calculo em agdes e servigos
de satide piblicos de saude.

Diante disso, resta translicido que a auséncia dos repasses estaduais FUNDO A
FUNDO ¢ a materializagdo da ofensa 2 Emenda Constitucional 29/00, o que néo pode ser

permitido pelo Judicidrio.

il.lll —DA NECESSIDADE DE REPASSE AUTOMATICO E VQLUNTARIO DAS
VERBAS DESTINADAS A ACOES E SERVICOS DE ATENCAO HOSPITALAR
i importante salientar que a retengdo ¢ dilagdo na entrega (repasse) dos recursos do
Fundo Estadual de Saide para os Fundos Municipais de Saide constitui medida que
ataca toda ¢ qualquer possibilidade de realizagdo de agéo planejada por parte dos Gestores
de Saide.

Nio sabendo quanto ou quando ird4 receber as verbas destinadas a saude, o
Secretario de Saude ndo tem como planejar. E, ndo tendo como planejar, ndo consegue
também efetuar compras a precos mais vantajosos para a Administragdo.

Afinal. fornecedores da cidade ja sabem que vender para a Secretaria de Saude ¢
uma aventura, pois nunca recebem do Secretario de Satde e de seus assessores
informagdes da data do pagamento. Por conseguinte, ¢ de se csperar que estejam

embutindo encargos financeiros elevados para compensar eventual atraso nos pagamentos.

Viola-se, assim o principio da eficiéncia e da economicidade. Aumenta-se 0s Custos
para a Secretaria Municipal de Saude, e diminui-se o nimero de pessoas atendidas.

Aponta-se, assim, mais uma consequéncia indesejavel que a conduta de postergar os

repasses vindicados tem causado.
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Sobre a simetria na legislagdo pertinente, necessério firmar que a Lei Orgénica da
Saide prevé a imediata distribuigio da receita arrecadada ao Fundo Nacional de Saide,

vejamos:

Lei 8.080/1990:

Art. 34, As autoridades responsiveis pela distribuicdo da receifa
efetivamente arrecadada transferirio automaticamente ao Fundo
Nacional de Saude (FNS), observado o critério do paragrafo Gnico deste
artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotagdes consignadas
no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem
executadas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Na mesma linha de propositos a Lei 8.142, prevé a obrigatoriedade do Gestor
Unico Federal, passar recursos a Estados e Municipios de forma direta ¢ automatica,

Confira.

Lei 8.142/1990:

Art. 3°. Os recursos referidos no inciso IV do art. 2.° desta lei serdo
repassados de forma regular ¢ automdtica para Municipios, Estados ¢

Distrito Federal de acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lein®
8.080. de 19 de setembro de 1990.

Por absoluta coeréncia, cstundu as autoridades federais obrigadas a repassar
automaticamente os recursos para os programas de satde, do mesmo modo devem agir as

autoridades estaduais.

Ousamos inferir que, de maneira analoga ao principio da Simetria com o Centro,
previsto no artigo 25 da Constituigdo Federal, em se tratando de agdes na 4rea de Saide,
nio pode o Estado adotar conduta divergente daquela da esfera federal, até mesmo para

garantia da harmonia do sistema.

Para o interesse do caso em tela. destacamos 0 principio da maxima efetividade.

Conforme J.J. Canotilho pode ser formulado da seguinte maneira “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficdcia lhe dé. E um principio

operativo em relagio a todas e quaisquer normas constitucionais (...)sobrctildo invocado no
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ambito dos direitos fundamentais (no ¢aso de dividas deve-se preferir-se a interpretagdo
que maior eficacia reconhega aos direitos fundamentais) (Direito Constitucional e Teoria
da Constituicdo. 5. Ed., Almedina, Coimbra, 1997, p. 1208 ).

Sobre o principio leciona Inocéncio Miartires Coelho o cénone hermenéutico-
constitucional da maxima efetividade orienta os aplicadores da lei maior para que
interpretem as suas normas em ordem de otimizar-lhcs a eficdcia, mas sem alterar o

conteudo.

Voltando ao caso concreto, impde-se enfatizar que 0 que se pretende.in casu, nao €
entrar no mérito se o Estado de Mato Grosso estd ou ndo cumprindo a Emenda
Constitucional n® 29/00 no que se refere a porcentagem de 12% sobre os tributos recebidos
que deve ser repassada automaticamente ao Fundo Estadual de Saide, o que se pretende
& que os valores integralizados junto ao citado Fundo passe, também de forma automatica e

voluntaria, aos Fundos Municipais de Saude.

Neste ponto, vale transcrever os arts. 1°% 2°_ ¢ 3° do Decreto n® 456/2016/MT:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Transferéneia de Recursos
Financeiros Fundo a Fundo vom o objetive de viabilizar o repasce de
recursos financeiros do Fundo Estadual de Saide aos Fundos Municipais
de Saude.

§ 1° A transferéncia do Fundo Estadual de Saide para os Fundos
Municipais de Saide de que trata este artigo sera disponibilizada
mediante repasse de recursos financeiros, independente da celebragdo de
convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Os recursos or¢amentarios serdo transferidos de forma regular e
automdtica aos Fundos Municipais de Saade, de acordo com 0
planejamento ¢ programagao financeira da Secretaria de Estado de Saide.
§ 39 O Sistema de Transferéncia de Recursos Fundo a Fundo serd
operacionalizado mediante créditos bancérios em conta corrente
especifica do respectivo Fundo Municipal de Saude, com CNPJ préprio,
aberta, preferencialmente. junto ao Banco do Brasil S/A ou Caixa
Econdémica Federal.

§ 4° No caso de alteragdo nos dados bancarios, o municipio devera
notificar a arca técnica responsavel pelo programa.

Art. 2° O Fundo Estadual de Saide ¢ a unidade gestora dos recursos .

orgamentarios ¢ financeiros destinados a atender as despesas com agdes €
servigos publicos de saide, realizadas pelo Estado, tal como previsto na
Constituigao Federal.
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Art. 3° Os recursos financeiros do Sistema de Transferéncia de Recursos
Fundo a Fundo deverdo ser aplicados, exclusivamente, no Sistema Unico
de Sa(ide em agdes e servigos que promovam a promogéo, protegdo,
recuperagio ¢ reabilitag@o da saide dos cidadaos. !

Neste viés. é de bom alvitre destacar que as transferéncias fundo a fundo, como ¢ o
caso dos autos, sdo diferentes das realizadas por convénios ou instrumentos congéneres, ou
scja, 10 caso dos autos existe uma obrigatoricdade do repasse ser realizado pelo Requerido
ao Requerente, tendo em vista que o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal exclui do
conceito de transferéncia voluntéria os repasses destinados ao Sistema Unico de Satde —

SUS, eriando uma transferéncia voluntaria sui generis.

Assim, resta translicida a obrigatoriedade, e, sobretudo, a necessidade de que os
repasses vindicados sejam realizados de forma automética e voluntéria do Fundo Estadual

de Satde aos Fundos Municipais de Saude, o que desde ja se requer.

111 - DO PEDIDO DE TUTELA DE }JRG?INCIA - RETENCA'O JUDICIAL DE
VERBAS ESTADUAIS E TRANSFERENCIA PARA O MUNICIPIO SUPLICANTE

Preleciona o art. 497 do Novo Codigo de Processo Civil que:

Art. 497. Na aciio que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo
fazer, o juiz, se procedenie o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obten¢do de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

Para a efetiva¢io da tutela especifica ou a obtengdo do resultado prético do

processo, assevera ainda o art. 536, § 1° do mesmo diploma legal que:

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de
obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento. para a efetivagiio da tutela especifica ou a obtengdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessérias a satisfagdo do exequente.

§ 1o Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remogio de
pessoas ¢ coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

I Disponive| em: hips://iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/html/14434/#e:14434/#m:823873
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A reniténcia do Estado no cumprimento da obrigagdo ¢ not6ria. Assim, a eficicia
do pedido de pagamento dos repasses nao efetuados dependera de providéncia judicial,
embasada no poder geral de cautela (§1° do art. 536 do NCPC) consistente na retengdo
judicial de recursos estaduais. suficientes para a realizagdo, com regularidade, dos repasses

nio efetuados pelo Estado.

A Lei da A¢do Civil Publica, Lei 7.347. prevé em seu artigo 12 a possibilidade de

concessiao da medida Liminar, como se nota:

Artigo 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar com ou sem
justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Passando ao NCPC (art. 300 e seguintes), impoe-se afirmar que presentes se fazem
0s elementos que evidgnciam}._ nrobabilida‘ww
a0 resultado atil do_processo, que nada mais sdio do que um sindnimo dos termos
antigamente utilizados, o fumus boni Jjuris, que no presente caso consiste na certeza de que
o Estado de Mato Grosso nao pfo*cdeu com os repasses dos valores demonstrados ao
Municipio Suplicante, conforme fazem prova os comprovantes de pagamentos mensais
extraidos do site do Fiplan (Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas)
acostados ans autos, Nos quais nio constam os pagamentos dos meses de abril a setembro

do corrente ano, indicados na tabela colacionada no topico 11

Quanto ao periculum in mora, grife-se que, desde abril de 2018 os repasses
apontados ndo sdo realizados, e se ainda.quando os repasses eram feitos as dificuldades

enfrentadas nas acdes e servicos de atengdo hospitalar do Municipio de Barra do

Gargaseram enoimes. quanto mais sem estes recursos que sdo fundamentais para a

continuidade da prestagio dos servigos com a qualidade minima que a populagdo espera, €

merece por direito.

Notadamente. quanto ao pericu?um in mora, basta lembrar que caso ndo seja

concedida a antecipagio de tutela, até mesmo a contiruidade do servigo publico de saude
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em testilha restard prejudicadz{, vez que sem as verbas necessdrias no tempo correto, a
confusdo e precariedade se arrastard até que seja proferida a decisdo final no feito,
correndo risco de paralisagdo dos servicos de atengdo hospitalar até a prestacao

jurisdicional final.

Certamente o aguardo do provimento jurisdicional definitivo, contribuird para a
piora da situagiio apresentada. Desta feita, impde-se, pois, a concessdo de medida liminar, a

fim de se mitigar os efeitos nocivos desse circulo vicioso.

Importante frisar que em casos concretos semelhantes, envolvendo o mesmo objeto
(repasses fundo a fundo), existem precedentes favoraveis A tese autoral, o que verifica
do teor da Decisio Liminar proferida mos Autos 5676-90.2017.811.002, Cédigo:

89082, do Juizo da Primeira Vara: Criminal ¢ Civel do Municipio de Alto
Araguaia/MT, vejamos trechos da sensata Decisdo.

Assim, em tese, estamos diante de uma afronta & obrigatoriedade /norma
sui generis, que envolve direito nitido/cristalino do sistema de saide
municipal, quando o Requerido ndo executa/repassa valores obrigatérios
para a manutengdo das agdes e dos servios de satde, obstaculiza a
realizugdo dus pagamentos aos fornecedores ¢ prestadores de bens e
servigos na frea da satde do Sistema Unico de Satde — responsabilidade
municipal,

[..]

No mais. soma-se o fato de que, em fese, os repasses ndo vém sendo
realizados de forma regular desde o ano de 2013, ao passo que, a
continuidade e/ou se perdurar tal situagio como a demonstrada nos autos,
acarretard, ao sentir deste Juizo, maiores prejuizo, pois os valores para
mantenca dos servigos piiblicos da saiide s&io complementados pelos entes
federativos, sendo que, caso falte ou retarde parte de tais valores por nio
repasse de um dos entes, € de se concluir abalo na estrutura do sistema;
ferindo o principio da continuidade da prestagdo dos servigos publicos.
Assim, entendo presente o requisito do perigo de dano ou resultado util
a0 Processo.

Feito estes registros, estando presentes o0s requisitos necessarios,
DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR o Estado de Mato Grosso
que promova no prazo de 72 (sctenta ¢ duas) horas o pagamento dos
repasses Fundo a Fundo que estejam atrasados, no valor de R$
995.734,03 (novecentos e noventa e ¢inco mil, setecentos e trinta ¢ quatro
reais, trés centavos), DEVENDO comprovar nos autos, no mesmo prazo.
sob pena de multa didria no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), até o
montante de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo do
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bloqueio ¢ seqiiestro do respectivo valor. (Alto Araguaia/MT - Primeira
Vara Criminal ¢ Civel. ACP COD. 89082, 12/07/2018).

Isso posto, ¢ de se impor, até o final do processo, a retengdo judicial de recursos
Estaduais, suficientes para a realizagdo. com regularidade, do pagamento dos repasses
apontados, que somados ¢ atualizados alcangam o patamar de RS 5.036.750.30 (cinco
milhdes trinta e seis mil setecentos e cinquenta reais e trinta centavos), providéncia

que. initio litis, se requer,

IV - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer a Vossa Exceléncia:

) a) O recebimento e autuacdc da presente, com seus documentos inclusos,
independente do depésito de custas judiciais, conforme prevé o art. 18 da Lei Federal n.°
7.347185;

b) A intimagio do Estado de Mato Grosso, através do Sr. Procurador-Geral do
Estado. em sua unidade sediada em Cuiabé, para que, no prazo de 72 horas, conforme

artigo 2.9 da Lei n.° 8 437/92, se manifeste acerca da antecipagfo de tutela ora pretendida:

¢) Liminarmente, nos termos do art. 300, caput do CPC, seja concedida a
tutela de urgéncia de natureza antecipada, determinando que o Estado Réu promova, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, o pagamento dos repasses Fundo a Fundo atrasados até
entdo. no montante atualizado de RS$_5.036.750,30 (cinco milhdes trinta_ e seis mil
setecentos e cinguenta reais e trinta centavos);

d) A cominagdo de multa didria para caso de descumprimento da decisdo

liminar, no valor de R$ 5.000.00 (cinco mil reais), nos termos do artigo 11 da Lei n.°
7.347/85. sem prejuizo das sangdes penais decorrentes do ecrime de desobediéncia e a
serem aplicadas a seus representantes legais, da configuracdo de ato atentatorio ao

exercicio da jurisdi¢do e da aplicagdo de multa prevista no art. 77, § 2.°, do NCPC;

) Liminarmente, em caso de descumprimento da antecipagdo de tutela (tutela

Pag 16de 17

186




ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

de urgéncia de natureza antecipada) contida no item “¢”, mostrando-se insuficiente a
fixacio de multa (astreintes), seja determinado bloqueio e sequestro do valor total devido
que corresponde a RS 5.036.750,30 (cinco milhdes trinta e seis mil setecentos e
cinquenta reais e trinta centavos), do Fundo FEstadual de Saide de Mato Grosso ou do
Fundo de Participagio dos Estados, devendo tais valores serem transferidos ao Fundo

Municipal de Saude do Municipio Requerente;

f) A citagio do requerido, por intermédio do Sr. Procurador-Geral do Estado,
em sua unidade sediada em Cuiaba, para, querendo, contestar no prazo legal a presente

agdio, sob pena de suportar os efeitos da revelia;

g) Apds a instrugdo, seja julgada totalmente procedente a presente demanda,
confirmando a liminar deferida, ¢ condenando o Estado de Mato Grosso & obrigacdo de
fazer consistente em. com fulcro nos arts. 1° ¢ 2° do Decreto 456/2016/MT, que, doravante,
repasse voluntaria e automaticamente. os valores referentes as verbas Fundo a Fundo, do
Fundo Estadual de Satde ao Fundo Municipal de Saide de Barra do Gargas, e efetue o
pagamento dos valores atrasados, que atualizados & época do protocolo desta inicial

chegam a RS 5.036.750,30 (cinco milhdes trinta e seis mil setecentos e cinquenta reais ¢
trinta centavos):

h) A condenagdio do Réu na obrigagdio de pagar, se descumpridas a obrigagao
aludida na alinea “g”, multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devidamente
corrigido e que deverd ser revertido para o Fundo de que cuida o art. 13 da Lei n.°
7.347/85, sem prejuizo das sangdes penais decorrentes do crime de desobediéncia, a serem

aplicadas ao representante legal dos réus ¢ da multa prevista no art. 77, § 2.% do CPC;

i) A inversio do 6nus da prova, a luz do art. 6.°, VIII, da Lei Federal n.°

8.078/90 (CDC), aplicavel a espécie conforme disposto no artigo 21 da Lei Federal n.°
7.347/85:

1) A condenagio do réu mas verbas sucumbéncias, incluindo honorarios

advocaticios. os quais requer sejam fixados em 20% sobre 0 valor da causa;
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Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, em especial pela
juntada de documentos, oitiva.de testemunhas, bem como qualquer outra providéncia que
Vossa Exceléncia julgar adequada ao julgamento da presente lide, tudo desde logo

requerido.

Da-se a causa o valor de R$ 5.036.750,30 (cinco milhdes trinta e seis mil setecentos

¢ cinquenta reais e trinta centavos), ainda que inestimavel o objeto tutelado (vida e satde).

Termos em que,

Pede deferimento.

Barra do Gargas — MT, 11 de outubro de 2018.

ol » g
C g

Edgar Atallah
OAB/MT 18.558

Procurador Geral do Municipio

Documentos que acompanham a inicial:
l. Decreto 456/2016/MT;,

Z: Relatério demonstrando o ultimo pagamento em 13/08/2018 referente ao més de margo de
2018;

Comprovante de estorno do pagamento do més de abril de 2018.

Portaria 048.2018 - Atengdo Hospitalar

Portaria 111.2017 - Aten¢do Hospitalar

Portaria 3390.2013 - Politica Nacional De Aten¢ao Hospitalar

Portaria n® 123/201 7/GBSES;

Portaria n” 256/201 7/GBSES;
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DECRETO N° 456, DE 24 DE MARCO DE 2016.

Dispde sobre o Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros do Fundo Estadual de Salde aos Fundos
Municipais de Salde e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no,uso das atribuigdes que Ihe
confere o Artigo 66, inciso |ll, da Constituigdo Estadual, e

CONSIDERANDO o inciso VI, do artigo 30, da Constituigao Federal que afirma ser de
competéncia dos Municipios prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e Estado,
servicos de atendimento a saiide da populagao;

CONSIDERANDO o artigo 198 da Constituicdo Federal, que define as agdes e servigos
publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as diretrizes: descentralizagéo, atendimento integral e participagao da
comunidade;

CONSIDERANDO o artigo 196 da Constituigdo Federal, que afirma ser a saude direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ac acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agbes e servicos de saulde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com
salde nas 3 (trés) esferas de governo;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.080, de 19 de setembro 1980, que dispbe sobre as
condigbes para a promogao, protecéo e recuperacéo da saude, a organizagé@o e o funcionamento
dos servigos correspondentes, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei n® 10.335, de 28 de outubro de 2015, que dispbe sobre a
revogacao da Lei n°® 9.870, de 28 de dezembro de 2012, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o processo de descentralizagdo das agdes e servicos de saude e a
necessidade de suporte com recursos financeiros e cooperagdo técnica e operacional aos
municipios,

DECRETA:

Art. 1° Fica insliluido v Sistema de Transferéncia de Recursos Financciros Fundo a
Fundo com o objetivo de viabilizar o repasse de recursos financeiros do Fundo Estadual de Satde
aos Fundos Municipais de Saude.

§ 1° Atransferéncia do Fundo Estadual de Saude para 0s Fundos Municipals de Saude
de que trata este artigo sera disponibilizada mediante repasse de recursos financeiros,
independente da celebragdo de convénio ou instrumento congénere.
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§ 2° Os recursos orgamentarios serdo transferidos de forma regular e automatica aos
Fundos Municipais de Saude, de acordo com o planejamento e programagdo financeira da
Secretaria de Estado de Saude.

§ 3° O Sistema de Transferéncia de Recursos Fundo a Fundo sera operacionalizado
mediante créditos bancarios em conta corrente especifica do respectivo Fundo Municipal de Satide,
com CNPJ préprio, aberta, preferenciaimente, junto ao Banco do Brasil S/A ou Caixa Econdmica
Federal.

§ 4° No caso de alteragdo nos dados bancdrios, © municipio devera notificar a area
técnica responsavel pelo programa.

Art. 2° O Fundo Estadual de Saide ¢ a unidade gestora dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados a atender as despesas com agoes e.servigos puiblicos de satide, realizadas
pelo Estado, tal como previsto na Constituigdo Federal.

Art, 3° Os recursos financeiros do Sistema de 'Transferénci'a de Recursos Fundo a
Fundo deveréo ser aplicados, exclusivamente, no Sistema Unico de Salde em agdes e servicos
que promovam a promogao, protecao, recuperagao e reabilitagéo da salde dos cidaddos.

Paragrafo unico. A adesdo dos municipios aos programas e acbes dar-se-a através de
Termo de Compromisso, que terdo suas cldusulas definidas em portaria.

Art. 4° Os critérios para fixagdo do valor dos incentivos a serem transferidos do Fundo
Estadual de Saude para os Fundos Municipais de Salde, serdo elaborados pela 4rea técnica da
SES e do COSEMS, pactuado na Comissdo Intergestores Bipartite do Mato Grosso - CIB/MT e
aprovado pelo Conselho Estadual de Saude.

Art. 5° O monitoramento e avaliagdo dos Termos de Compromissos serdo realizados
pelas éreas técnicas da SES e do COSEMS.

Art. 6° Os repasses dos recursos efetivados dentro do Sistema de Transferéncia de
Recursos Fundo a Fundo serdo imediata e compulsoriamente suspensos, quando o Municipio:

I - ndo atender as exigencias previstas no artigo 198 da Constitui¢ao Federal;
Il - descumprir as condigées pactuadas nos respectivos Termos de Compromisso;

Art. 7° Os recursos financeiros destinados ao Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros Fundo a Fundo correrdo & conta da dotagdo orgamentéria especifica do Fundo
Estadual de Salide, previsto no Plano de Trabalho Anual, Lei Orcamentaria Anual e em Portaria
especifica, a ser publicada pela Secretaria de Estado de Satde.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus efeitos
a 1° de janeiro de 2016.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 24 de margo de 2016, 195° da Independéncia e 128°
da Republica.
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Estou em » Despesa por Credor

Resultado da busca:

Nome
Credor

FMS de Barre do Gargas
rM> 08 barra o Largess
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
F1S de Barra do Gar¢es
FMS de Barra do Gargas
MS de Berre do Gorgas
FMS de Barra da Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas
FMS de Barra do Gargas

D, 2 Nad,

N php

Data

21/02/2018
22{02/2010
21/02/2018
20/08/2018
10/04/2018
08/05/2018
24/08/2018
20/08/2018
19/04/2018
12/04/2018
25/04/2018
30/05/2018
13/04/2018
16/04/2018
27/0712018
18/09/2018
05/10}2018
20/08/2018
03/09/2018
24/08/2018
27/08/2018

27/08/2018 .

10/10/2018
22/02/2018
23/02/2018
27/02/2018
26/03(2018
02/03/2018
24/01/2018
27/02/2018
04/07/2018
17/07/2018
12/07/2018
11/06/2018
27/0C/2010
20/07/2018
31/07/2018
13/08/2018
20/08/2018
09/18/2018

Sistema Integrado de

Planejamento, Contabilidade e Fmancas

Namero do Empenho

216010001180003014
210010001180004185
216010001 180002670
216010001 180098902
216010001180024925
216010001180038853
216010001180107030
216010001180005164
216010001180032219
216010001180027223
216010001180033797
216010001180049723
216010001180028610
216010001180028811
216010001180109114
216010001180121246
216010001180133491
216010001180102128
216010001180114290
216010001180106174
216010001180110112
216010001180110956
216010001180137452
216010001180003359
216010001 180005858
216010001180009535
216010001180019336
216010001180012013
216010001180000163
216010001180008059
216010001180067438
216010001180075635
216010001180073608
216010001180055634
215010001100062770
216010001180078525
216010001180084480
216010001180092718
216010001180099860
216010001180135557

EPLEN

Cuiaba, Quinta-feira 11 de Qutubro de 2018

valor

800,000,00
1039.300,00
800.000,00
13.711,46
20.918,40
800.000,00
20.918,40
13.711,46
119.732,48
241.660,80
138.000,00
100.500,00
110.100,00
110.100,00
13.711,46
100.500,00
137.764,48
13.711,46
800.000,00
150.747,52
11.500,00
110.100,00
110.100,00
180.320,00
110.100,00
11.500,00
124.781,44
178.877,44
177.434,88
11.500,00
112,519,68
800.000,00
100.500,00
121.175,04
100,500,000
70.000,00
145.698,56
800.000,00
13.711,46
13.711,46

25

re
PSR UUU—

Tipo da Despesa

Transferénclas
Tiansteréncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferdncias
Transferéncias
Transferénclas
Transferénclas
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Tronaferéncios
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias
Transferéncias

Transferéncias
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... Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - FIPLAN ...

"FMS-de Barrado Gargas - 20/08/2018 216010001180101733 13.711,46
FMS de Barra do Gargas 31/07/2018 216010001180085592 100.500,00
FMS de Barra do Gargas 20/022018 216010001180027191 13.711,46

tp:itweb.fiplan.mt.gov.br/htmiflistaProcessosResultado.php

Transferéncias
Transferéncias

Transferéncias
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Didrio Oficial Ntimero: 27052
Data: 30/06/2017
Titulo: PORTARIA 123/2017/GBSES -
Categoria: » PODER EXECUTIVO » SECRETARIAS SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
» PORTARIA
Link permanente: http://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/html/ 1 4888/#c: 14888
Am:926153

PORTARIA n.? 111/2017/GBSES
Instituir valores linanceiros de cofinanciamento estadual ndo obrigatorio para cusleio mensal das agdes e
servigos de salde de Atencdo Hospitalar de Referéncia com o objetivo de melhorar o acesso dos usudrios no
ambito do Sistema Unico de Sadde do Estado de Mato Grosso.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas atribuicbes e,

Considerando Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, o Decreto Federal n.* 7.508 de 28 de junho de 2011, a Portaria n®
2E1/CMME, do 10 do junho dn 20012 Pardarda n® 4 279GMMS de 30 de dezembro de 2010. a Portaria n® 3.410/GM/MS. de 30 de
dezembro de 2013, a Portaria n® 529/GNUMS, de 1° de Abril de 2013, a Portaria GM/MS n® 3.390, de 30 de dezembro de 2013;

Considerando Decreto Estadual MT n® 456 de 24 de margo de 2016, que dispde sobre o Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros do Fundo Estadual de Satide aos Fundos Municipais de Sadde e da outras providéncias,

Ci do ar idade de ajustes orgamentario e financeiro no corrente exercicio financeiro, adequando a realdade
econdmica do pais e do Estado de Mato Grosso.
RESOLVE:

Art. 19, Instituir valores de cofinanciamento esmdual nao obrigatério para apoio ao custeio mensal das agoes e servigos de saude
de atencio hospitalar de referéncia com o objetivo de melhorar o acesso dos usudrios no &mbito do Sisteme Unico de Saude do Estado
de Mato Grosso.

Art. 2° Para adesdo ao cofinanciamento de agdes e servicos de atengdo hospitalar de referéncia setd necessério atender 0s
seguintes critérios:

|. Possuir em seu territério estabelecimento haspitalar de referéncia regional ou estadual;

II. Atender no minimo, as dlinicas basicas: médica, cinirgica geral, pedidtrica e ginecologia e obstetricia, ou atendimento
especializado;

1. Estar vinculado ao Complaxo Regulador do SUS/MT e utilizar o sistema de regulacéo (SISREG):

v Atencer no minimo 10% de pacientes referenclados de municiplos da sua regidio de abrangéncia, respeitada a
Programacao Pactuada e Integrada (PPl};

V. Garantir estrutura de atendimento hospitalar referenciado aos municipios da regido:

Anl. 3° Estabelecer pardmetros para definigao dos valores do cofinanciamento das agdes e servicos de Atencéo Hospitalar de
Referéncia no &mb'to do Estado de Mato Grosso.

|- Estimativa populacional 2016:

II- Produtividade Ambulatorial e Hospitalar dos Gltimos dois anos;

- Capacidade Instalada dos estabelecimentos de salde;

IV- Condicdes de acesso as acoes e servicos de Alencéo Hospitalar.

Art. 4° Os recursos financairos nao obrigaldrios de que trata essa Portaria contemplard um grupo de estabelecimentos de saude,
considerando sua natureza, lipo e perfi assistencial, que devera:

|- Disponivilizar vaga de internacéo aos municipios da regido;

II- Disponibilizar todo o apoio diagnostico necessario aos pacientes internados;

- Garantir transporte adequado ao paciente internado quando nacessério;

1v- Seguir as direlrizes da Politica Nacional de Atencao Hospitalar (PNHOSP);

Art. 58 Os recursos financeiros estio apresentados, conforme Anexo Unico desta Portaria.

§ 1° Nos valores financeiros destinades ao municipio de Cuiahé estio incluldos o apaio financeiro nao cbrigatorio ac Hospital e
Pronto Sacorro Municipal de Cuiaba, o Hospital Sao Benedito e programas especiais desenvolvidos por outros Hospitais do Municipio,
conforme pactuagao com a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.

§ 2° Os recursos financeiros destinados ao Municipio de Rondondpolis contamplam o Hospital Municipal de Rondonépolis, o
Hospital Paulo de Tarso e a Santa Casa de Misericordia.

Art. 62 A Secretaria de Esiado de Sadde elaboraré a Politica de Atengdo Hospitalar do Estado de Mato Grosso no prazo de 08
(seis) mesas para ajustes técnicos e financeiros,

Arl. 7* - Esta Portaria entra em vigor a partir da sua publicago, com efeitos financeiros a partir de 01/06/2017, revogando as
Portanas n* 023/2016/GBSES e n° 085/2017/GBES.

Revogam-se lodas as disposigées em contrério

Registrada. Publicada, CUMP R A - SE.

Cuiab4-MT, 19 de junho de 2017,

{original appinado)
LUIZ SOARES
Secretario de Estado de Salde
“Republica-se por ler saido incorreto no Didrio Oficial do Estado de 26/06/2017.

ANEXO UNICO
Municipio Valores/més
Regido £
N R Cuiaba 3.300.000,00
i Varzea Grande 1.300.000,00
Baixo Araguaia Confresa 500.000.00

Centro Norie Diamantino 130.000,00

.
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; Nortelandia 65.000,00
Gargas Araguaia Barra do Gargas ~_800.000,00
Noroeste Juina 301.000,00
Norte Araguaia Karaja Sag Félix do Araguaia 250.000,00
Sudoeste Pontes e Lacerda 320.000,00
Jaciara 100,000,00
Sul Mane: Rondongpolis 1.300.000,00
Vale do Arinos Juara 250.000,00
8.616.000.00
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11/10/2018 Ministério da Saude

Considerando a Portaria n° 793/GM/MS, de 24 de abril de 2012, que Institui a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia no ambito do SUS; ’

Considerando a Portaria n® 841/GM/MS, de 2 de maio de 2012, que publica a Relagdo Nacional de Agdes e
Servigos de Salde (RENASES) no ambito do SUS; T

Considerando a Portaria n® 2562/GM/IMS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a Rede de Atengiio a Saude das
Pessoas com Doengas Crdnicas no dmbito do SUS;

Considerando a Portaria n® 529/GM/MS, de 1° de abril de 2013, que institui o Programa Nacional de Sequranga do
Paciente (PNSP); :

Considerando a Portaria n° 963/GM/MS, de 27 de maio de 2013, que redefine a Atencdo Domiciliar no @ambito do
SuUs;

Considerando a Resolugao de Diretoria Colegiada (RDC) n® 63/ANVISA, de 25 de novembro de 2011, que dispoe
sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servigos de Saude; e

Considerando a necessidade de reorganizar e qualificar a atengao hospitalar ne Ambito do SUS, resolve:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP) no 8mbito do Sistema Unico de Satidr
(SUS), estabelecendo-se as diretrizes para a organizagdo do componente hospitalar na Rede de Atencdo a Saude
(RAS).

Art. 2° As disposigdes desta Portaria se aplicam a lodos os hospilais, publicos ou privados, que prestem acoes e
servicos de salide no &mbito do SUS.

Art. 3° Os hospitais sdo instituicdo complexas, com densidade tecnolégica especifica, de caraler multiprofissional
@ interdisciplinar, responsavel pela assisténcia aos usudrios com condigoes agudas ou crdnicas, que apresentem
potencial de instabilizacdo e de complicagdes de seu estado de salide, exigindo-se assisténcia continua em regime de
Internag@o e agdes que abrangem a promogao da salide, a prevencao de agravos, o diagnostico, o tratamento e a
reabilitagao.

Art. 4° Os hospitais que prestam agdes e servigos no ambito do SUS constituem-se como um ponto ou conjunto
de ponlos de ateng@o, cuja missZo e perfil assistencial devem ser definidos conforme o perfil demografico e
epidemiologico da populagdo e de acordo com o desenho da RAS loco-regional, vinculados a uma populagao de
referéncia com base territorial definida, com acesso regulado e atendimento por demanda referenciada efou espontanea.

2 § 1° Os hospltals, enquanio Integranies da RAS, atuarao de torma articulada a Atengao Basica de Satide, que tem
a fungdo de coordenadora do cuidado e ordenadora da RAS, de acordo com a_Portaria n° 2.488/GM/MS._de 21 de
oulubro de 2011, que aprovou a Politica Nacional de Alencéo Basica (PNAB).

§ 2° Os hospitais, além da assisténcia, constituem-se, ainda, em espacos de educacao, formagdo de recursos
humanos, pesquisa e avaliacio de tecnologias em satide para a RAS.

Art. 5° Para efeito desta Portaria, considera-se:

| - acessibilidade hospitalar: a condigdo para utilizagio com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos
espagos, mobiliarios e equipamentos do hospital por uma pessoa com de?ciéncia ou com mobilidade reduzida:

Il - acolhimento: a escuta ética e adequada das necessidades de satde do usuario no momento de procura ao
servico de salde e na prestagdo de cuidados com a finalidade de atender a demanda com resolutividade e
responsabilidade;

Il - apoio matricial: o suporte l&cnico especializado que é ofertado a uma equipe interdisciplinar de saude a fim de
ampliar seu campo de atuagao e qualificar suas agbes, Invertendo a Iégica da fragmentacao dos saberes;

IV - auditoria clinica: a analise critica e sistematica da qualidade de atengdo a satide prestada no hospital,
incluindo-se os procedimentos usados para o diagnostico e o tratamento, uso dos recurses e os resultados para os
usuarios;

V - classificagdo de risco: protocolo pré-estabelecido. com a finalidade de dar agilidade ao atendimento a partir da
analise do grau de necessidade do usuario, proporcionando atengao centrada no nivel de complexidade e nao na ordem
de chegada;

VI - clinica ampliada: dispositivo de atencdo & saide, cenlrado nas necessidades de cada usudrio e no seu
contexto, articulando um conjunto de praticas capazes de potencializar a capacidade de atuagéo dos profissionais por

htlp://bvsms.saude.gov.bribvsisaudelegisigm/2013/prt3390_30_12_2013.html 210
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11/10/2018 Ministério da Saude Jb

meio da implantagdo das equipes de referéncia, construgéo de vinculo e elaboragdc de projetos terapéuticos
compartilhados com os usuarios, buscando ampliar os recursos de intervengac sobre o processo saude/doenca;

VIl - diretrizes terapéuticas: recomendagdes desenvolvidas de modo sistematico para auxiliar os profissionais de
salide e usuarios no momento da tomada de decisdes acerca de circunstancias clinicas especificas;

VIl - geréncia: administragao de uma unidade ou orgao de saude, tais como ambulatorio, hospital, instituto e
fundagdo, que se caracteriza como prestador de servigos do Sus;

IX - gestao: atividade e responsabilidade de comandar um sistema de saide municipal, distrital, estadual ou
nacional, exercendo
as fungdes de coordenacéo, articulagéo, negociagéo, planejamento, acompanhamento, controle, avaliagdo e auditoria,
envolvendo as macro-fungdes de formulagéo de politicas/planejamento, financiamento, coordenacao, regulagéo, controle
e avaliagdo do sistemalredes e dos prestadores publicos ou privados e prestagao direta de servicos de saude;

X - gestdo da clinica: praticas assistenciais e gerenciais desenvolvidas a partir da carcterizagao do perfil dos
usuarios por meio da gestao de leitos, co-responsabilizagao das equipes e avaliagao de indicadores assistenciais;

X! - gerenciamento de leitos: dispositivo para otimizagao da utilizagao dos leitos, aumentando a rotatividade dentro
de critérios tecnicos, visando aiminuir o tempu de inlermag@o desnecessdrio e abrir novas vagae para domandas
represadas;

Xl - horizontalizagdo do cuidado: a forma de organizagao do trabalho em saide, na qual existe uma equipe
-multiprofissional de referéncia que atua diariamente no servio, em contraposigao a forma de organizagao do trabalho
m que os profissionais tém uma carga horaria distribuida por plantdo;

Xl - linha de cuidado: a estratégia de organizagdo da atengéo que viabiliza a integralidade da assisténcia, por
meio de um conjunto de saberes, tecnologias e recursos necessarios ao enfrentamento de riscos, agravos ou demais
condicbes especificas do ciclo de vida ou outro criterio sanitario a serem ofertados de forma oportuna, articulada e
continua, abrangendo os campos da promogao, prevengao, tratamento e reabilitagao; '

XIV - Nucleo Interno de Regulaco (NIR): constitui a interface com as Centrais de Regulagao para delinear o perfil
de complexidade da assisténcia que sua instituicdo representa no ambito do SUS e disponibilizar consultas
ambulatoriais, servios de apoio diagnéstico e terapéutico, além dos leitos de internagao, segundo critérios pre-
estabelecidos para o atendimento, além de buscar vagas de internagao & apoio diagnostico e terapéutico fora do hospital
para os pacientes internados, quando necessario,

XV - Ntcleo de Acesso e Qualidade Hospitalar (NAQH): Niicleo composto por profissionais das diversas areas do
hospital cuja finalidade é a garantia da qualidade da gestdo do servigo de urgéncia e emergéncia e dos leitos de

retaguarda as urgéncias na forma da Portaria n® 2,395/GM/MS, de 11 de outubro de 2011;
AVI - mudelo de atengdo: forma como é organizado o sictoma de eaudo a partir da compraansin do processo de

salide e doenga, do modo como se organiza a oferta de servigos e suas formas de intervengao ‘por meio dos modelos de
praticas profissionais e institucionais estruturadas para o atendimento de necessidades individuais g coletivas,
\specificas para um determinado contexto historico e social,

XVII - Plano Terapéutico: plano de cuidado de cada paciente, resultado da discussdo da equipe multiprofissional,
com o objetivo de avaliar ou reavaliar diagnosticos e riscos, redefinindo as linhas de intervengao terapéutica dos
profissionais envolvidos no cuidado.

XVIII - ponto de atengdo: espagos onde se ofertam determinados servicos de saude, por meio de uma producao
singular, como uma unidade ambulatorial especializada, uma unidade de atengéo domiciliar, uma unidade de atengao
paliativa, etc.;

XIX - prontudrio tnico: o conjunto de documentos em saude padronizados e ordenados, destinado ao registro dos
cuidados que foram prestados aos usuarios por todos os profissionais de salde;

XX - Portas Hospitalares de Urgéncia e Emergéncia: servigos instalados em uma unidade hospitalar para prestar
atendimento ininterrupto ao conjunto de demandas esponlaneas e referenciadas de urgéncias e emergéncias clinicas,
pediatricas, obstétricas, cirirgicas el/ou traumaloldgicas, ete.

XXI - protocolo clinico: documento que normaliza um padrdo de atendimento a determinada patologia ou condigao
clinica, identificando as agdes de prevengéo, diagnéstico, tratamento e reabilitagéo;

XXIl - RAS: malha que integra os diversos pontos de atengao em determinado lerrioro, organizando-os
sistematicamente para que os diferentes niveis e densidades tecnolégicas estejam articulados e adequados de forma
regulada para o atendimento ao usuario; e

XXIIl - visita aberta: o acesso dos visitantes as unidades de intemag&o em qualquer tempo, desde que negociado
previamente enlre usuario, profissionais, gestores e visitantes, de forma a garantir o elo entre o usuario e sua rede social
de apoio.

hittp Jlovems.saude.gov.bribvs/saudelegis/gm/201 3/prt3390_30_12_2013.html 310
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cApiTULO I e
DAS DIRETRIZES
Art. 8° Sdo diretrizes da PNHOSP:

| - garantia de universalidade de acesso, equidade e integralidade na atencio hospitalar:

Il - regionalizagdo da atencao hospitalar, com abrangéncia territorial e populacional, em consonancia com as

pactuagoes regionais;

1Ii - continuidade do cuidado por meio da articulagao do hospital com os demais pontos de atengdo da RAS;
IV - modelo de atencao centrado no cuidado ao usuario, de forma multiprofissional e interdisciplinar;

V - acesso regulado de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de Regulagéo do SUS;

VI - atengéo humanizada em consonancia com a Politica Nacional de Humanizagio;

VIl - gestao de tecnologia em satide de acordo com a Politica Nacional de Incorporacéo de Tecnologias do SUS:

VIIl - garantia da qualidade da atengéo hospitalar e seguranca do paciente;

IX - garantia da efelividade dos servigos, com racionalizagdo da utllizagde dos recursos, respeitando as

especificidades regionais;

X - financiamento tripartite pactuado entre as trés esferas de gestdo;

XI - garantia da ateng&o & saude indigena, organizada de acordo com as necessidades regionais, respeitando-se
com correspondentes alternativas de

as especificidades socioculturais e direitos estabelecidos na legislagéo,
financiamento especifico de acordo com pactuagdo com subsistema de satde in

XIl - transparéncia e eficiéncia na aplicagao de recursos;

digena;

Xl - participag@o e controle social no processo de planejamento e avaliagao; e

XIV - monitoramento e avaliagao.
CAPITULO Il

DOS EIXOS ESTRUTURANTES

Art. 7° Sdo eixos estruturantes da PNHOSP:
| - Assisténcia Hospitalar;

Il - Gestao Hospitalar;

lll - Formagéo, Desenvolvimento e Gestéo da Forga de Trabalho:

IV - Financiamento;

V - Contratualizagio; e

VI - Responsabllidades das Esferas de Gestao.
Secgdo |

Do Eixo de Assisténcia Hospitalar

Art. 8° A assisténcia hospitalar no SUS sera organizada a partir das necessidades da populagéo, com a finalidade

de garantir o atendimento aos usuarios, baseado em equipe multiprofissional,

organizagdo de linhas de cuidado e na regulagao do acesso. -

na horizontalizagdo do cuidado, na

Arl. 8° A atengdo hospitalar atuard de forma integrada aos demais pontos de atencao da RAS e com outras
politicas de forma intersetorial, mediadas pelo gestor, para garantir resolutividade da atencAa @ continuidade do cuidado.

Arl. 10. O acesso & atengao hospitalar sera realizado de forma regulada, a partir de demanda referenciada elou
espontanea, assegurando a equidade e a transparéncia, com priorizag¢ao por meio de critérios que avaliem riscos e

vulnerabilidades.

§ 1° O acesso a ateng&o hospitalar sera organizado ém consonancia com as diretrizes da Relagao Nacional de
Agbes e Servigos de Saude (RENASES) e da Politica Nacional de Regulacdo, de forma pactuada na Comisséo
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Ill- implantagdo de mecanismos de desospitalizacdo, visando alternativas as préticas hospitalares, como as de
cuidados domiciliavres pactuados na RAS. :

Secao |l

Do Eixo de Gestao Hospitalar

Art. 17. A gestao da atencao hospitalar _seré pautada:

| - na garantia do acesso e qualidade da assisténcia,

Il - no cumprimento de metas pactuadas na contratualizagédo com o gestor,
Il - na eficiéncia e transparéncia da aplicaqéb dos recursos; e

IV - no planejamento participativo e democratico.

Art. 18. A gestdo da atengao hospitalar no SUS sera definida em consonancia com o desenho da RAS, de acordo

I - 0 papel do hospilal na rede;

Il - a implementagao de fluxos regulatorios;

Il - a contratualizacéo; e

IV - os critérios de monitormaneto e avaliagdo.

§ 1° O gestor estadual, distrital ou municipal de satde sera responsavel pela regulacéo da atengaéo hospitalar, nos
termos da Politica Nacional de Regulagdo do SUS, utilizando-se de protocolos assistenciais e de critérios de priorizagao
de riscos e vulnerabilidades, conforme pactuagao da CIB ou da CIR, quando existir, para proporcionar acesso ao
cuidado adequado no tempo oportung.

§ 2° Os hospitais disponibilizardo agdes e servigos de saude as centrais de regulacdo de acordo com o pactuado
no instrumente formal de contratualizagéao.

Art. 19. O Plano Diretor e os contratos internos de gestao do hospital, desde que monitorados e avaliados
rotineiramente, poderao ser ferramentas adotadas para o cumprimento dos compromissos e metas pactuados com ©
gestor e para a sustentabilidade institucional.

§ 1° Cabe aos hospitais desenvolver estratégias para monitoramerito e avaliacdo dos compromissos € melas
pactuados na contratualizagao e da qualidade das agoes e servigos de farma sistematica e em conjunto com as
insténcias geatoras do SUE, utilizende-se dos resultados para subsidiar o processo de plansjamento e gestéo.

§ 2° A gestdo participativa e democratica, a aluago da ouvidoria e as pesquisas de satisfagdo do usudrio serdo
dispositivos de avaliagao da gestao interna do hospital e da atengao.

§ 3% A ambiéncia hospitalar devera adolar uma arquitetura inclusiva e com acessibilidade, seguindo as normas e
legislagoes vigentes. v

§ 4° Deverao ser garantidos o registro e a atualizacao regular dos dados nas sistemas oficiais de informagao do
SUS.

Art. 20. A administragao dos hospitais sera profissionalizada por meio de agoes de indugao e apoio a formagao de
competéncias especificas de profissionais que ocupem cargos de diregao e de geréncia intermediaria.

Art. 21. A administragdo dos insumos, da infraestrutura, de recursos financeiros e a gestao da forga de trabalho
serdo direcionados para o cumprimento do papel do hospital na RAS.

Art. 22. Para efeito de investimento pelo SUS, a diregdo do hospital pactuara junto aos gestores do SUS a
demanda para ampliacdo ou reforma da capacidade instalada e incorporagdo de tecnologias que impliguem em
acréscimos na contratualizagao.

Segdo Il
Do Eixo de Formagao, Desenvolvimento e Gestdo da Forga de Trabalho

Art. 23. Todos os espagos de produgéo das agdes e servicos de saude no SUS constituem-se em campo de
pratica para ensino, pesquisa e incorporagao tecnolégica em salide, devendo os hospitais integrantes do SUS
desempenhar um importante papel na formagao, lanto para suas equipes como para o matriciamento dos trabalhadores
dos demais pontos de atengio da RAS, de acordo com o pactuado com o3 gestores.
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§ 1° Os hospitais integrantes do SUS deveréo participar tanto de agdes de formagao de novos profissionais de
salide, quanto de educagdo permanente em salde, com prioridade para as areas estratégicas do SUS, devendo integrar
programas e politicas prioritarias de formagdo em saude.

§ 2° Os hospitais podem ter uma missao especifica de ensino para graduagao e pés-graduagao na drea da saide,
podendo receber a Certificagdo como Hospital de Ensino (HE), de acordo com os critérios estabelecidos pelos
Ministérios da Satide e da Educagao.

Art. 24, Os hospitais adotar&o as seguintes estratégias de valorizagao dos trabalhadores:
| - avaliacao de desempenho;

Il - educagao permanente; e

Il - avaliagdo da atengdo a saude do trabalhador.

§ 1° A avaliaggo de desempenho dos trabalhadores pressupde a existéncia de oportunidades sistematicas para
analises individuais e coletivas do trabalho, com participagao ativa dos lrabalhadores, buscando a corresponsabilizagao
das equipes com as avaliagoes.

§ 2° O programa de educagao permanente em salde deve ser oferecido aos profissionais de satide das equipes
dos hospitais, baseado no aprendizado em servigo, no qual o aprender e ensinar se incorporam ao cotidiano dos
hospitais e das equipes.

§ 3° A atengdo a salde do trabalhador contemplara a¢des de promogdo da salde, prevencao e recuperagao de
aoencas e reabilitacéo.

Art. 25. A gestao da forga de lrabalho na atencio hospitalar no SUS serd direcionada para aperfeigoar
mecanismos de provimento, fixacdo e habilitagdo de profissionais, buscando atender aos pressupostos descritos nesta
Portaria.

Segao IV
Do Eixo de Financiamento

Art. 26. O financiamento da assistencia hospitalar sera realizado de forma tripartite, pactuado entre as trés esferas
de gestao, de acordo com as normas especificas do SUS.

Art. 27. A busca da sustentabilidade sera uma das bases do custeio dos hospitais, considerando a sua populagao
de referéncia, o territorio de atuagdo, a missao e o papel desempenhado na RAS, pactuados regionalmente.

§ 1° Todos o8 recursos que compdem o custeio das a¢des e servigos para a atengao hospitalar constaréio em um
anico instrumento formal de contratualizagdo, mediado pelo cumprimento de metas quali-quantitativas de assisténcia,
gestao e ensino/pesquisa.

§ 2° As regides com populagbes dispersas e rarefeitas em grandes extensdes territoriais, como a Amazonia Legal,
(erdo mecanismos de custsio que considerem as especificidades regionais.

Art. 28. Os recursos de investimento destinados & atencdo hospitalar considerarao a ampliacéo da capacidade
instalada, a renovagao do parque techoldgico e a inovago de tecnologias, respeitando as especificidades regionais e as
pactuagdes locais, de acordo com 0s seguintes criterios de priorizagao:

| - estar em consonancia com as prioridades estabelecidas nos Planos de Saude Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais;

Il - contemplar os projetos de implementagéo das Redes Tematicas de Atengdo @ Saude e Programas prioritérias
do SUS; e

Il - priorizar regides rematas com grandes vazios assistenciais.

Segao V

Do Eixo de Contratualizagao

Art. 20. Os gestores de salde formalizarda a relacin enm os hospitais que prestam acoes e servicos ao SUS por
meio de instrumentos formais de contratualizagdo, independente de sua natureza juridica, esfera administrativa e de
gestdo.

Parag}afo Unico. A contratualizagao ¢ a formalizagéo da relagdo entre o gestor pablico de saude e os hospitais
integrantes do SUS, publicos e privados, com ou sem fins lucrativos, sob sua gestao, por meio de instrumento formal de
contratualizagao.
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Art. 30. A contratualizagao tem como finalidade a formalizagao da relagdo entre gestores de satide e hospitais
integrantes do SUS por meio do estabelecimento de compromissos entre as partes, promovendo a qualificagao da
assisténcia, da gestao hospitalar e do ensino/pesquisa. de acordo com as seguintes diretrizes:

| - adequac@o das acgdes e servigos contratualizadas s necessidades locais e regionais pactuadas na CIB ou na
CIR, quando houver;

Il - definigao das agbes e servigos de salde e atividades de ensino e pesquisa que ser&o disponibilizadas para o
gestor;

lIl - estabelecimento de valores e formas de repasse dos recurses financeiros condicionados ao cumprimento e
monitoramento de metas quali-quantitativas;

IV - aprimoramento dos processos de avaliagao, controle e requlagio dos servigos assislenciais; e

V - efetivagao do controle social e garantia de transparéncia.

Art. 31, O gestor local levara em consideragao os seguintes critérios de priorizagao para a contratualizagao:

| - hospitais plblicos. auais sejam federais. estaduais, distrital au municipais:

Il - hospitais de direito privado sem fins lucrativos, que prestam 100% (cem por cento) dos seus servigos ao SUS;

Il - hospitais de direito privado sem fins lucrativos que prestam o minimo de 80% (sessenta por cento) dos seus
servigos ao SUS; .

IV - demais hospitais privados sem fins lucrativos: e

V - hospitais privados com fins |ucrativos,

Segao VI

Do Eixo de Responsabilidades das Esferas de Gestdo

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, representados por suas instancias gestoras do
SUS, sdo responsdvels pela organizagio e execugdo das agdes da atencao hospitalar nos seus respectivos territérios,
de acordo com os principios e diretrizes estabelecidos nesta Portaria.

§ 1° Compete ao Ministério da Saude:

| - definir, implementar, monitorar e avaliar a PNHOSP em consoridncia com os principios da universalidade,
integralidade, equidade, controle social e descentralizacao com direcia tnica em cada esfera de governo, da forma
pactuada na CIT;

Il - estabelecer, no Plano Nacional de Salide, metas e prioridades para a organizagao da aten¢do hospitalar em
todo territério nacional;

Il - definir, monitorar e avaliar a contratualizagdo da atengdo hospitalar;
IV - co-financiar a atengao hospitalar, de forma tripartite;

V - estabelecer diretrizes nacionais para a educago permanente em satde na aten¢ao hospitalar, de acordo com
a pactuagao na CIT;

VI - estabelecer prioridades, fomentar e realizar pesquisas que fortalecam a atengdo hospitalar do SUS em
consonancia com as realidades epidemiolégicas e demograficas;

VIl - fomentar a gest&o de tecnologias em saude direcionadas para a atengéo hospitalar;

VIII - erticular com o Ministério da Educagao mudangas curriculares para os cursos de graduagaoe e pos-
graduagao nas areas da
saude, visando a formagao de profissionais com perfil adequado para atuacao na atengao hospitalar;

IX - estabelecer, de acordo com a pactuagdo na CIT, mecanismos de controle, regulagée, monitoramento e
avaliagéo das acdes realizadas no ambito hospitalar, por meio de indicadores de desempenho. de processos e de
resultados;

X - ser co-participe da contratualizagdo dos hospitais sob sua geréncia com os gestores locais e realizar o
monitcramento e avalicdo das metas pactuadas no instrumento contratual:

X| - organizar. executar e avaliar os servigos de atenc3o hospitalar sob sua gerdncia:
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Il - prestar assessoria técnica aos Estados, Distrito Federal e Municipios no processo de qualificacao da aten
hospitalar,

XIIl - prestar asssessoria técnica aos hospitals no processo de qualificagéo da atengao hospitalar; e

XIV - viabilizar parcerias com organismos internacionais e o setor privado para o fortalecimentc da atengdo
hospitalar.

§ 2° Compete as Secretarias Estaduais de Salde e do Distrito Federal:
| - coordenar, no ambito estadual ou do Distrito Federal, a implantacdo, o monitoramento e a avaliagdo da
PNHOSP, de forma pactuada na CIB e na CIR;

‘

Il - estabelecer, no Plano de Saude Estadual ou do Distrito Federal, metas e prioridades para a organizagéo da
atengado hospitalar no seu territorio;

IIl - estabelecer, de forma pactuada com os Municipios, o desenho da RAS, definindo os pontos de atengéo
hospitalar e suas atribuicges;

IV - co-financiar a atengdo hocpitalar, da forma tripartito;

V- estabelecer a conlratualizag@o dos hospitais sob sua gesto e realizar o monitoramento e avaligdo das melas
pactuadas no instrumento conlratual;

VI - organizar, executar efou gerenciar os servigos de atengao hospitalar sob sua responsabilidade;

VIl - elaborar as prioridades e fomentar a realizagao de ensino e pesquisa que fortalegam a assisténcia hospitalar
a0s usuarios da SUS, em consondncia com as realidades epidemiolégicas e demograficas em sua drea de atuagao;

VIl - estabelecer, de forma pactuada com os Municipios, os mecanismos de controle, regulagdo, monitoramento e
avaliagdo das agdes realizadas no ambito hospitalar, por meio de indicadores de desempenho e qualidade;

IX - prestar assessoria técnica aos Municipios e hospitais no processo de qualificacdo da atengao hospitalar no
seu territorio;

X - propor diretrizes estaduais de Educagao Permanente e disponibilizar instrumentos técnicos e pedagdgicos em
consonancia corn a Politica Nacional de Educagac Permanente em Salde; e

XI - registrar e atualizar as informagdes relativas aos hospitais nos Sistemas Nacionais de Informagdo em Satde.
§ 3° Compete as Secrelarias Municipais de Satde e do Distrito Federal:

| - coordenar, No ambito municipal & do Distito Federal, a implantagéu, eaecugdo, monitoramento ¢ avaliagio da
PNHOSP, de acordo com o pactuado na CIB e na CIR;

|l - estabelecer, no Plano Municipal e do Distrito Federal de Salde, as metas e prioridades para a organizagéo da
atengao hospitalar no seu territorio;

Il - estabelecer de forma pactuada com os Estados, o desenho da RAS, definindo os pontos de atengao hospitalar
e suas atribuigdes;

IV - co-financiar a atengao hospitalar, de forma tripartite;
V - organizar, executar e gerenciar 0s servigos de atengéo hospitalar sob sua geréncia;

V| - estabelecer a contratualizag@o dos hospitais sob sua gestdo e realizar o monitoramento e a avaligdo das
metas pactuadas no instrumento contratual;

VIl - estabelecer mecanismos de controle. regulagdo, monitoramento e avaliagéo das agdes realizadas no ambito
hospilalar em seu territério, através de indicadores de desempenho e qualidade;

VIIl - prestar assessoria técnica aos hospitais sob sua gestao no processo de qualificagéo da atengdo e gestdo
hospitalar; :

IX - estabelecer prioridades, fomentar e realizar pesquisas que fortalegam a atenc¢do hospitalar do SUS em
consonancia com as realidades epidemiolégicas e demograficas em sua area de atuagao;

X - propor diretrizes municipais de Educagio Permanente e disponibilizar instrumentos técnicos e pedagégicos em
consonancia com a Politica Nacional de Educagéo Permanente em Saude; e

XI - registrar e atualizar as informacdes relativas aos hospitais no ambito do seu territorio nos Sistemas Nacionais
de Informac&o em Salde.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. A implementagao da PNHOSP sera gradual, a partir da celebragdo de novas contratualizagées, com
pricridade para os hospitais que fazem parte das Redes Tematicas de Atengdo a Saude e Programas prioritarios do
Sus.

Arl. 34, Fica instituido o Comité Gestor da Atengdo Hospitalar, com composicdo lripartite, que monitorara e
avaliard a PNHOSP periodicamente, além de estudar e aprofundar as discussdes para o aprimoramento de seus eixos
eslruturantes.

§ 1° O Comité Gestor de que trata o "caput" devera aprofundar as discussdes para reformulacdo da modelo de
financiamento da atengao hospitalar.

§ 2° Ato especifico do Ministro de Estado da Satce regulamentara o funcionamento e dispora acerca da
composi¢ao e competéncias do Comité de que trata o "caput”.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Arl, 35. As unidades hospitalares certificadas como Hospitais de Exceléncia, nos termos da Podaria n°
de 27 de abril de 2011, cumprirdo o disposto nesta Portaria quando atuarem na prestacéo de agoes &
servigos de salde para o SUS.

Art. 36. A SAS/MS publicara manuais e guias com detalhamento operacional e orientages especificas para a
execugao da PNHOSP.

Art, 37. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Saide Legis - Sistema de Legislacdo da Saade

http/ibvsms.saude.gov.briovsisaudelegisigmi2013/pn3390_30_12_2013.him| 10410

205



206

IX-=ALTO ARAGUAIA -TRIBUNAL DE MATO GROSSO

29/04/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Poder Judiciano de Mato Grosso

Importante para cidadania. Importante para VOCE.

41’
— -
S G L

Versdo Reduzida para Impressdo Gerado em: 29/04/2019 23:41

Tipo: Civel Livro: Feitos Civels

Lotacdo: Primeira Vara Criminal e Civel Juiz(a) atual:: Angela Mara Janczeski Goes
Assunto: Ac3o Civil Pliblica de Obrigaco de Fazer c/c Pedido de Retencdo Judicial e Transferencia de
Verbas ndo Repassadas e Devidas, Com Pedido de Liminar
Tipo de Acdo: Acdo Civil Pdblica->Procedimentos Regidos por Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimentos-

>Procedimentos Especiais->Procedimento de Conhecimento->Processo de Conhecimento-
>PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO

Requerente: MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA - MT
Requerido{a): ESTADO DE MATO GROS50

Representante PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
(requendo):

05/02/2019

Juntada de Informagdes
Acord3o do SLAT 1012285-98.20186.6.11.0000

30/0172019

Juntada de Petigdo do Autor
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA.
Peticio do Autor, I1d: 102463, protocolado em: 30/01/2019 as 16:23:49

29/01/2019

Juntada de Informagdes
Junta-se a esses autos a decisdo sobre o pedido de suspensdo de liminar ou antecipacio de tutela

06/12/2018

Juntada de Peticéo do Autor
Juntada de documento protocolade pela WEB através do Sistema PEA.
Peticdo do Autor, I1d: 101292, protocolado em: 06/12/2018 as 10:37:07

23M11/2018
Juntada de Peticdo do Réu e documentos

10/10/2018

Remessa

De: Primeira Vara Criminal e Civel
Para: Procuradona Estadual.
Inicio de contagem de prazo.

0911072018

Juntada de Contestagio
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.
Documento Id: 99971, protocolado em: 08/10/2018 as 17:17:11

05/10/2018

Certiddo de Publicacéo de Expediente

Certifico que o movimento "Decisdo->Determinacdo”, de 03/10/2018, foi disponibilizado no DJE n® 10353, de

05/10/2018 e publicado no dia 09/10/2018, onde constam como patronos habilitados para receberem intimagdes: JOSE
RUBENS FALBOTA - OAB:10171/MT, representando o polo ativo.

04/10/2018
Certidéao de Envio de Matéria para Imprensa

semnvicos.ijmi jus briprocessos/comarcas/dadosProcessoPrint. aspx Tversao=reduzida 119




29/04/2018 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Certifico que remeti para publicacfio no DIARIO DA JUSTIGA, DJE n® 10353, com previsio de disponibilizagio em
05/10/2018, o movimente "Decisdo->Determinacie” de 03/10/2018, onde constam como patronos habilitados para
receberem intimacdes: JOSE RUBENS FALBOTA - OAB: 1017 1/MT representando o polo ativo.

04/10/2018

Juntada de Petigao do Réu
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.
Documento Id: 99310, protocolado em: 21/05/2018 as 16:36:59

03/10/2018
Remessa
Processo enviado Para Vista da PGE/MT |, aguardando recebimento para inicio de contagem de prazo .

03/10/2018
Vista

03/10/2018

Carga

De: Gabinete da Primeira Vara
Para: Primeira Vara Criminal e Civel.

0311072018

Deciséo-=Determinacéio

Céadigo n.® 89032

Vistos.

DEFIRD o pedido de penhora online, nos termes das normas que regem a matéria.

Tendo em vista que a penhora online realizada obteve pleno éxito, intime-se regularmente o Requerido para que, em
desejando, no prazo legal, se manifeste a respeito.

Ultrapassado o prazo legal, com ou sem a manifestacdo do Requerido, certifique-se e abra-se o mesmo prazo legal
para que o Requerente se manifeste, requerendo o que entender de direito.

Intime-se.

Cumpra-se, realizando e expedindo o necessario.

As providéncias.

Alto Araguaia - MT, 03 de outubro de 2018.

VAN LUCIO AMARANTE

Juiz de Direito

28/09/2018

Concluso p/Despacho/Decisao
De: Primeira Yara Criminal e Civel Para: Gabinete da Primeira Vara

26/09/2018

Vindos Gabinete
De: Gabinete da Primeira Vara Para: Primeira Vara Criminal e Civel

18/09/2018

Concluso p/Despacho/Decisao
De: Primeira Yara Criminal e Civel Para: Gabinete da Primeira Vara

18/09/2018

Certiddo

Certifico que, decorreu o prazo da intimac3o e citacdo do estado de Mato Grosso, conforme carta precatéria juntada de
ref 29,

jSalma Corréa de Moraes Pereira

Gestora Judiciaria

29/08/2018

Juntada de Peticdo do Autor
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA.
Petico do Autor, Id: 98159, protocolado em: 23/08/2018 as 15:03:05

22/08/2018
Juntada de Carta Precatdria

1710772018
Certidao de Publicagdo de Expediente
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Certifico que o movimento "Decisdo->Concessdo->Liminar”, de 14/07/2018, foi disponibilizado no DJE n® 10296, de
17/07/2018 e publicado no dia 18/07/2018, onde constam como patronos habilitados para receberem intimagées: JOSE
RUBENS FALBOTA - OAB:10171/MT, representando o polo ativo.

1710712018

Carga
De: Procuradoria Municipal de Alto Araguaia
Para: Primeira Vara Criminal e Civel.

1710712018

Certidéo de Intimacéo Pessoal
Ciente

17/07/2018

Certidéao

CERTIDAO ]

Certifico que nesta data 17/07/2018, que ofa) Procurador(a) Dr(a). JOSE RUBENS FALBOTA tomou ciéncia do R.
Despacho / Descisdo [ Sentenca, ficando devidamente intimado nos termos do art. 5°. § 6. da lei 11.419/06.
Primeira Vara Criminal e Civel, Alto Araguaia

1710712018

Remessa

De: Primeira Vara Criminal e Civel

Para: Procuradoria Municipal de Alto Araguaia.
Inicio de contagem de prazo.

16/07/2018

Certidéo
Certifico e dou fé, que nesta enviei a Carta Precatoria de ref. 20, conforme recibo.

16/07/2018

Remessa

Processo enviado Para Ciéncia da Procuradoria do Municipio , aguardando recebimento para inicio de contagem de
prazo .

16/07/2018

Oficio Expedido

OFICIO

Encaminho a Vossa Exceléncia a carta precatoria relative(a) ao processo acima identificado, bem como solicito
providéncias quanto ao seu cumprimento nessea r. juizo.

Alto Araguaia, 16 de julho de 2018

Salma Corréa de Moraes Pereira

Gestor(a) Judiciario(a)

Autorizado art. 1.205/CNGC

16/07/2018

Carta Precatdria Expedida

CARTA PRECATORIA

PRAZO 5 DIAS

Pessoa(s) a ser(em) citadas(s): ESTADO DE MATO GROSSO, CNPJ: 03507415000578 e

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO. .

FINALIDADE: INTIMACAQO da liminar/antecipagdo da tutela DEFERIDA e CITACAQ da REQUERIDA na conformidade
do despacho abaixo transcrito e da peticdo inicial, cuja(s) copials) segue(m) anexa(s), como parte(s) integrante(s) desta
deprecata, para responder, caso queira, a acdo.

Liminar: DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR o Estado de Mato Grosso que promova no prazo de 72 (setenta
e duas) horas o pagamento dos repasses Fundo a Fundo que estejam atrasados, no valer de R 995.734,03
(novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais, trés centavos), DEVENDO comprovar nos autos,
no mesmo prazo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o montante de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), sem prejuizo do bloqueio e sequestro do respectivo valor.Ato centinuo, caso ndo haja
comprovacdo elou realizacdo do repasse, DEVERA o Requerente informar este Juizo no prazo de 10 (dez) dias, para
que efetuar o bloqueio e sequestro do respectivo valor, devendo apresentar o valor atualizado com seus respectivos
pagamentos/repasses ja efetuades pelo Requendo. Intime-sefcite-se o Requendo para apresentar contestacdo, no
prazo legal Ultrapassado o prazo, com ou sem contestacao, intime-se o Requerente para se manifestar, no prazo legal.
Apds, dé-se vistas ao Ministério Piblico, pelo prazo legal. Cumpra-se, realizando e expedindo o necessario As
providéncias. Alto Araguaia - MT, 12 de julho de 2018 .Ivan Licio AmaranteJuiz de Direito

Despacho/Decisdo: Codigo n.° 89082Vistos. Trata-se de Acdo Civil de Obnigacao de Fazer c/c pedido de retengdo
judicial e transferéncia de verbas ndo repassados e devidas, com pedido liminar, interposto pelo MUNICIPIO DE ALTO
ARAGUAIA — MT em desfavor do ESTADO DE MATO GROSSQ, ambos devidamente qualificados. Aduz o Requerente
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receber valores (fundo a fundo) — conforme dispde o Decreto n.® 1455/08/MT - pagos pelo Requerido para subsidiar a
prestagdo de servicos de salde & populagdo, porém o mesmo vem deixando de repassar regularmente tais valores
desde o ano de 2013, tornando-se inadimplente no valor de R$ 546.792 45 (oitocentos e quarenta e seis mil, setecentos
e noventa e dois reais, quarenta e cinco centavos). Aduz ainda que, diante dos atrasos desses repasses legais, tem
acarretado danos incalculaveis a populacdo do Municipio de Alto Araguaia — MT, prejudicando a prestacdo adequada
dos servigos de saldde municipal; requerendo em carater liminar que seja deferido/compelido o Requernido a regularizar
o repasse no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob pena de multa didria, e ainda, caso ndo cumpra, que proceda a
reten¢ 3o judicial de recursos Estaduais que sejam suficientes para a realizacfo e regularidade dos repasses,
apontando coma valer atualizado o mentante de R$ 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e
quatro reais, trés centavos). Recebida a inicial (ref. 4), ocasido em que o Juizo postergou a analise da liminar para apds
manifestacio do Requerido; intimado o Requerido, o mesmo apresentou manifestacdo alegando: a — impossibilidade de
concessdo de liminar contra o poder publico, em caso que envolve pagamento de qualquer natureza cu esgotamento
da acdo; b — inviabilidade de repasse referente a exercicios anteriores; ¢ — atraso de duodécimos em vista do cenarno
de crise econdmico-financeira; e, d — mera estimativa amparada em tabela apdcrifa e valores no abatidos com
repasses ocomridos recentemente; requerendo o indeferimente da liminar e o acolhimento das preliminares para a
extingdo do processo sem resolucio do ménto.Em referéncia 11, o Requerente apresentou manifestacdo informando o
ndo recebimento de valores informados na manifestacio do Requerido, e por consequéncia, impugnou as alegacdes
apresentadas. Apods, vieram os autos concluses. E o relatério. Fundamente e DECIDO. Inicialmente, constato que, o
Requerente e o Requerido podem figurar em seus respectivos polos na acgdo civil pablica, bem como o objeto tutelado
encontra consondncia com os ditames estabelecidos pela Lei n.? 7.343/85; sendo assim, mantenho o recebimento da
inicial & passo a andlise do pleito liminar.*Com efeito, nos termos da ConstituicSo Federal, visa a acdo civil pablica a
‘protecde do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos'. Logo, sempre
que o respensavel pelo dane ou ameaga de dano a um dos bens juridicos tutelados for a administragdo publica, podera
a acdo civil publica representar um meio de controle de sua atuagio (ou omissio).” (ALEXANDRING, Marcelo e Vicente
Paulo. DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO. Editora Método, 23° Ed.; S3o Paulo: 2015).Cinge-se da
presente agdo, a analise sobre a voluntariedade efou obrigatoriedade do repasse de verbas da saldde em que o
Requerido tem que realizar mensalmente ao Requerente, conforme Decreto n.® 1455/08/MT que “Dispde sobre o
Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de Salde aos Fundos Municipais de
Saude e da outras providencias” No tocante ao pedido liminar requerido, tenho que deve ser observados a possibilidade
e 03 requisitos contidos nos artigos 300 e 497 do Cédigo de Processo Civil combinado com o artigo 12 da Lei n.®
7.347/85, in verbis: “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.™Art. 497. Na acde que tenha por
objeto a prestacio de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obtenc3o de tutela pelo resultado pratico equivalente Paragrafo dnico.Para
a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiterac3e ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua
remog3o, € irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo."c/c: “Art. 12. Podera o
juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decis3o sujeita a agravo."Nestes termos, em
sintese, para sua concessdo devem concorrer dois requisitos legais, quais sejam: a) que haja relevancia dos motivos ou
fundamento em que se assenta o pedido inicial — probabilidade do direito; e b) que haja possibilidade da ocorréncia de
lesdo ireversivel ao direite do Requerente, ou dano de dificil reparacdo, seja de ordem patrimonial, funcional ou moral,
se a situacdo continuar a perdurar — perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo. In casu, a presente
demanda objetiva a regulandade da obrigatoriedade contida em norma legal que disciplina elou dispée situacdes
envelvendo repasses de verbas publicas entre entes da federacdo referente ao SUS — Sistema Unico de Sadde, nas
chamadas transferéncias Fundo a Fundo; que sdo recursos financeiros do Ministério da Sadde e das Secretarias
Estaduais e Municipais de Salde, no ato de geréncia, responsaveis pela gestio das acdes e dos servicos de saide, a
fim de realizar pagamentos aocs fornecedores e prestaderes de bens e servigos na area da salde do Sistema Unico de
Saude.Neste particular, & importante registrar que as transferéncias fundo a fundo — caso dos autos, é diferente das
realizadas por convénios ou instrumentos congéneres; ou seja, em tese, no caso dos autos existe uma obrigatoriedade
do repasse a ser realizado pelo Requerido ao Requerente, uma vez que o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal
excluiu do conceite de transferéncia voluntana os repasses destinados ac Sistema Unico de Saidde — SUS, criando, em
linhas gerais, transferéncia obrigatéria sui generis. Digo isto, pelo fato de que, o préprio Decreto n.® 1455/08/MT ao
dispor sobre a transferéncia voluntaria fundo a fundo, condicionou o ente beneficidrio a determinados
requisitos/condicdes. Soma-se ainda, aplicando o principio da simetria, o disposto no artigo 11 da Lei n.* 4.320/64, ao
estabelecer que as transferéncias obrigatérias realizadas entre entes da federac 3o, devem ser consideradas como
receita dos respectivos entes beneficiades. No mais, as aces e servicos plblicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com diretrizes (artigo 198 da
CF/B8), ao passo que, a salde é direito de tedos e dever do Estado (em sua concepcdo latu sensu), garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem 3 reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario 3s acfes e servicos para sua promocde, protecdo e recuperacdo (artigo 196 da CF/88). Assim, em tese,
estamos diante de uma afronta a obngatoriedade /norma sui genens, que envalve direito nitido/cristaline do sistema de
salde municipal, quando o Requerido ndo executalrepassa valores obrigatérios para a manutenc3o das acdes e dos
servicos de salde, obstaculiza a realizagio dos pagamentos aos fomecedores e prestadores de bens e servigos na
area da saude do Sistema Unico de Salde — responsabilidade municipal. No mesmo giro, em analise dos argumentos
apresentados pelo Requerido em sua manifestagdo concatenados: a - na impossibilidade de concess3o de liminar
contra o poder plblico, em caso que envolve pagamento de qualquer natureza ou esgotamento da acdo; b —
inviabilidade de repasse referente a exercicios anteriores; ¢ — atraso de ducdécimos em vista do cenario de crise
econdmico-financeira; e, d — mera estimativa amparada em tabela apacrifa e valores ndoe abatidos com repasses
ocorridos recentemente; tenho que ndo prosperam, pois: | — & plenamente possivel & concess3o de liminar para garantir
o repasse de valores obrigatérios disciplinados em norma legal (Decreto n.® 1455/08/MT), ainda mais quando envolve
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interesse efou garantia da regular prestaco de servicos pdblicos envolvendo o sistema dnico de salde (em situacdo
similar, a decis3o no ADPF 540/MT proferido pela Ministra Dra. Rosa Weber na data de 18/05/2018 — STF); Il — trata-se
de valores obrigatérios que deveriam ter sido repassados ac Requerente; sendo que, o argumento de inviabilidade de
repasse referente a exercicios anteriores deve ser afastado, quando, em tese, estamos diante de um direite cbrigatorio
do Requerente, para ndo dizer adquirido, que ndo se exaure ne tempo; Il — atraso de duodécimos em vista do cenario
de crise econdmico-financeira, ndo possuem o conddo de afastar a obrigatoriedade do ente federativo com outro ente
da federacdo, ainda mais por ndo se vislumbrar qualquer e eventual necessidade da aplicacdo do principio da “reserva
do possivel”; e ainda, tem-se afastada tal argumento pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 540/MT; e, IV — a tabela
de valores apresentada pelo Requerente ndo pode ser considerada apdécrifa, uma vez que demonstrou diligencia por
parte do mesmo, e até mesmo, atendimento dos incisos IV e VI do artigo 319 do Cédigo de Processo Civil, ao passo
que, devena ter o Requerido juntado documentos comprobatorios de eventual repasse realizado — o que ndo o fez.
Registre-se: o Requerido em sua manifestac3o apresentou apenas argumentos quanto aos procedimentos, ndo
apresentando documentos efou argumentos que afasta-se, em tese, a veracidade da falta de regularidade dos repasses
objeto desta ac8o0.Em analogia, recente decisdo, datada de 14/05/2018, proferida em medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamenta (ADPF n.® 504) de Mato Grosso, a Ministra Dra. Rosa Weber do Supremo
Tribunal Federal ao deferir o pedido, fez constar:*(...) Da analise dos elementos de prova juntados no processo, infere-
se, de acordo com a cognicdo provisdria inerente a jurisdicio cautelar, que as notas técnicas apresentadas tanto pela
parte requerente quanto pelo Governador do Estado de Mato Grosso demonstram violag3o da norma constitucional do
art. 168. Como afirmado pelo préprie Estado, o repasse integral dos recursos ndo ocorreu, no prazo do dia 20 de cada
més (documento n. 15703/2018). O efetivo pagamento dos ducdécimos ocorrew com atraso e de forma fracionada. A
situacdo de inadimplemento inconstitucional acarretou ingeréncia indevida do Poder Executive nas atividades da
instituicdo da Defensona Publica, que teve de readequar os projetos de prestac3o da assisténcia judiciania gratuita em
diversas localidades, com o remanejamento, quando ndo fechamento, dos niclecs de assisténcia. Com efeito, este fato
implica diretamente a protecdo judicial adequada das pessoas comuns, hipessuficientes financeiramente. Com mais
razdo, afeta as pessoas comuns que vivem em comunidades da capital do Estado, com melhores estruturas. O
argumento da frustragdo de receita ndo ficou comprovado. Em cotejo a Mota Técnica e o relatério resumido da
execucdo orcamentaria (documentos 19962/2018), juntado pelo amicus curae SINJUSMAT, e elaborado pela Secretana
de Estado da Fazenda, verifica-se que a arrecadac3o da receita liquida permaneceu estavel, sem frustacdes relevantes
ou significativas.(...)” Assim, pelos relatos & registros alhures, entendo presente o requisito da probabilidade do direito.
Ato continuo, passo, neste momento, analisar o requisito do perigo de dano ou resultado (til ao processo. Tem-se o
repasse e/ou fatos que envelvem a salde publica, ou melhor, a regular prestagdo de servigos publicos em especial o
realizadoffornecido pelo Sistema Unico de Salde, é de se “concluir” — mesmo que em cognicdo - eventual ocorréncia
de dano, pois o Requendo ao deixar de efetuar efou retardar a regulandade dos repasses fundo a fundo ao Requerente
objeto desta ac3o, atrai o fendmeno ricochete. Explico: “automaticamente” ndo havendo verbas suficientes para manter
o atendimento e/ou a manutencio do fornecimento de medicamentos e etc., torna a prestacio dos servicos plblicos da
salde municipal totalmente vulneravel/precario; considerando que, inicialmente a populacdo busca atendimento
ofertado pelo Municipio, que, apés, requlamentacio, sdo encaminhados para os demais entes da federacdo. No mais,
soma-se o fato de que, em tese, os repasses ndo vém sendo realizados de forma reqular desde o ano de 2013, ao
passo que, a continuidade efou se perdurar tal situacdo como a demonstrada nos autos, acarretara, ao sentir deste
Juizo, maiores prejuizo, pois os valores para mantenca dos servicos publicos da salde s3o0 complementados pelos
entes federativos, sendo que, caso falte ou retarde parte de tais valores per ndo repasse de um dos entes, & de se
concluir abalo na estrutura do sistema; ferinde o principio da continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Assim,
entendo presente o requisito do perigo de dano ou resultado Otil ao processo. Feito estes registos, estando presentes
os requisitos necessarios, DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR o Estado de Mato Grosso que promova no
prazo de 72 (setenta e duas) horas o pagamento dos repasses Fundo a Fundo que estejam atrasados, no valor de R$
995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais, trés centavos), DEVENDO comprovar
nos autos, no mesmo prazo, sob pena de multa didna no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o montante de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo do bloqueio e sequestro do respectivo valor.Ato continuo, caso ndo haja
comprovacdo efou realizacdo do repasse, DEVERA o Requerente informar este Juizo no prazo de 10 (dez) dias, para
que efetuar o bloqueio e sequestro do respectivo valor, devendo apresentar o valor atualizado com seus respectivos
pagamentos/repasses ja efetuados pelo Requerido. Intime-se/cite-se o Requerido para apresentar contestacdo, no
prazo legal.Ultrapassadoe o prazo, com ou sem contestacdo, intime-se o Requerente para se manifestar, no prazo legal.
Apds, dé-se vistas ao Ministério Pdblico, pelo prazo legal. Cumpra-se, realizando e expedindo o necessario.As
providéncias. Alto Araguaia - MT, 12 de julho de 2018.lvan Licio AmaranteJuiz de Dirgito

ADVERTENCIAS: O prazo para RESPONDER a acdo é de 15(quinze) dias, contados da juntada do comprovante da
citacdo aos autos. Esse prazo sera contado EM DOBRO, caso se trate de litisconsortes com procuradores distintos, ou
de acdes patrocinadas pela Defensona Publica, Fazenda Publica ou Ministério Pablico. 2. Nde sendo contestada a
acdo, presumir-se-do aceitos pela requenda como verdadeiros os fatos alegados na peticdo inicial (art.344 CPC), salvo
em relagdo a direitos indisponiveis.

Alto Araguaia, 16 de julho de 2018

Ivan Lucio Amarante

Juiz de Direito

1510772018

Certidéo de Envio de Matéria para Imprensa

Certifico que remeti para publicacdo no DIARIO DA JUSTICA, DJE n® 10296, com previso de disponibilizacio em
17/07/2018, o movimento "Decisdo->Concessdo->Liminar” de 14/07/2018, onde constam como patronos habilitados
para receberem intimagdes: JOSE RUBENS FALBOTA - OQAB:10171/MT representando o polo ativo.
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14/07/2018

Carga
De: Gabinete da Primeira Vara
Para: Primeira Wara Criminal e Civel.

14/07/2018

Decisao->Concessdo->Liminar

Caodigo n.° 89082

Vistos.

Trata-se de Agdo Civil de Obngagdo de Fazer c/c pedido de retencdo judicial e transferéncia de verbas ndo repassados
e devidas, com pedido liminar, interposto pelo MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA — MT em desfavor do ESTADO DE
MATO GROSS0O, amboes devidamente qualificados.

Aduz o Requerente receber valores (fundo a fundo) — conforme dispbe o Decreto n.® 1455/08/MT - pagos pelo
Requerido para subsidiar a prestacdo de servigos de salde a populagdo, porém o mesmeo vem deixando de repassar
regularmente tais valores desde o ano de 2013, tornando-se inadimplente no valor de R 846.792 45 (oitocentos e
quarenta e seis mil, setecentos e noventa e dois reais, quarenta e cinco centavos).

Aduz ainda que, diante dos atrasos desses repasses legais, tem acarretado danos incalculdveis & populacio do
Municipio de Alto Araguaia — MT, prejudicando a prestagde adequada dos servicos de saude municipal; requerendo em
carater liminar que seja deferido/compelido o Requerido a regularizar o repasse no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
sob pena de multa diaria, e ainda, caso ndo cumpra, que proceda a retencdo judicial de recursos Estaduais que sejam
suficientes para a realizac3o e regularidade dos repasses, apontando como valor atualizado o montante de RS
995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais, trés centavos).

Recebida a inicial (ref. 4), ocasido em gue o Juizo postergou a analise da liminar para apds manifestacdo do Requendo;
intimado o Requerido, o mesmoe apresentou manifestacdo alegando: a — impossibilidade de concess3o de liminar contra
o peder publico, em caso que envolve pagamento de qualquer natureza ou esgotamento da agdo; b — inviabilidade de
repasse referente a exercicios anteriores; ¢ — atraso de duodécimos em vista do cenario de crise econdmice-financeira;
e, d — mera estimativa amparada em tabela apocrifa e valores ndo abatidos com repasses ocomidos recentemente;
requerendo o indeferimento da liminar e o acolhimento das preliminares para a extingiio do processo sem resolucio do
mérito.

Em referéncia 11, o Requerente apresentou manifestacio informando o nio recebimento de valores informados na
manifestacdo do Requendo, e por consequéncia, impugnou as alegagdes apresentadas.

Apés, vieram os autos conclusos.

E o relatério. Fundamento e DECIDO.

Inicialmente, constato que, o Requerente e o Requerido podem figurar em seus respectivos polos na acio civil pablica,
bem como o objeto tutelado encontra consondncia com os ditames estabelecidos pela Lei n.® 7.343/85; sendo assim,
mantenho o recebimento da inicial e passo a analise do pleito liminar.

“Com efeito, nos termos da Constituicio Federal, visa a acdo civil piblica a ‘protecdo do patriménio plblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’. Logo, sempre que o responsavel pelo dano ou ameacga de
dano a um dos bens juridicos tutelados for a administragdo publica, podera a acio civil plblica representar um meio de
controle de sua atuacdo (ou omissdo).” (ALEXANDRINO, Marcelo e Vicente Paulo. DIREITO ADMINISTRATIVO
DESCOMPLICADO. Editora Método, 23° Ed.; S30 Paulo: 2015).

Cinge-se da presente acdo, a analise sobre a voluntariedade efou obrigatoriedade do repasse de verbas da sadde em
que o Requerido tem gue realizar mensalmente ao Requerente, conforme Decreto n.® 1455/08/MT que “Dispde sobre o
Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de Sadde aos Fundes Municipais de
Salde e da outras providencias”.

No tocante ao pedido liminar requerido, tenhe que deve ser observados a possibilidade e os requisitos contides nos
artigos 300 e 497 do Caddigo de Processo Civil combinado com o artigo 12 da Lein.® 7.347/85, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.”

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera
a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencio de tutela pelo resultado pritico equivalente.
Paragrafo dnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a continuacioe de um
ilicito, ou a sua remoc3o, & irelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.”

cle:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificac3o prévia, em decisdo sujeita a agrave.”

Nestes termos, em sintese, para sua concessdo devem concorrer dois requisitos legais, quais sejam: a) que haja
relevidncia dos motivos ou fundamento em que se assenta o pedido inicial — probabilidade do direito; e b) que haja
possibilidade da ocorréncia de lesdo ireversivel ao direito do Requerente, ou dano de dificil reparacio, seja de ordem
patrimenial, funcional ou moral, se a situacdo continuar a perdurar — perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

In casu, a presente demanda objetiva a regularidade da obnigatonedade contida em norma legal que disciplina efou
dispde situaces envolvendo repasses de verbas publicas entre entes da federacio referente ao SUS — Sistema Unico
de Saude, nas chamadas transferéncias Fundo a Fundo; que s3o recursos financeiros do Ministério da Salde e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, no ato de geréncia, responsaveis pela gestdo das acdes e dos servicos
de salde, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servicos na area da saide do
Sistema Unico de Sadde.

Neste particular, & importante registrar que as transferéncias fundo a fundo — caso dos autos, & diferente das realizadas
por convénios ou instrumentos congéneres; ou seja, em tese, no caso dos autos existe uma obrigatoriedade do repasse
a ser realizado pelo Requerido ac Requerente, uma vez que o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal excluiu do
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conceito de transferéncia voluntaria os repasses destinados ao Sistema Unico de Satde — SUS, criando, em linhas
gerais, transferéncia obrigatéria sui genernis.

Digo isto, pelo fato de que, o proprio Decreto n.® 1455/08/MT ao dispor sobre a transferéncia voluntana fundo a fundo,
condicionou o ente beneficiario a determinados requisitos/condicdes. Soma-se ainda, aplicando o principio da simetria,
o disposto no artigo 11 da Lei n.® 4.320/64, ao estabelecer que as transferéncias obrigatorias realizadas entre entes da
federacdo, devem ser consideradas como receita dos respectivos entes beneficiados.

No mais, as acdes e servigos plblicos de saldde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema dnico, organizado de acorde com diretrizes (artigo 198 da CF/88), ao passo que, a saude & direite de todos e
dever do Estado (em sua concepcio latu sensu), garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reduc3o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario 3s acdes e servicos para sua
promocio, protecio e recuperacdo (artigo 196 da CF/88).

Assim, em tese, estamos diante de uma afronta a obrigatoriedade /norma sui generis, que envolve direito
nitido/cristalino do sistema de satde municipal, quando o Requendo ndo executalrepassa valores obrigatonos para a
manutenc¢io das acdes e dos servicos de salde, obstaculiza a realizacdo dos pagamentos aos fornecedores e
prestadores de bens e servigos na area da saide do Sistema Unico de Saide — responsabilidade municipal.

No mesmo giro, em analise dos argumentos apresentados pelo Requerido em sua manifestac3o concatenados: a - na
impossibilidade de concess3o de liminar contra o poder pablico, em caso que envolve pagamento de qualquer natureza
ou esgotamento da acdo; b — inviabilidade de repasse referente a exercicios anteriores; ¢ — atraso de duodécimos em
vista do cenaro de crise econdmico-financeira; e, d — mera estimativa amparada em tabela apécrifa e valores ndo
abatidos com repasses ocorridos recentemente; tenho que ndo prosperam, pois:

| — & plenamente possivel a concessdo de liminar para garantir o repasse de valores obrigaténos disciplinados em
norma legal (Decreto n.® 1455/08/MT), ainda mais quando envolve interesse efou garantia da regular prestac3o de
servigos publicos envolvendo o sistema Unico de salde (em situagdo similar, a decisdo no ADPF 540/MT profendo pela
Ministra Dra. Rosa Weber na data de 18/05/2018 — STF);

Il - trata-se de valores obrigatérios que deveriam ter sido repassados ao Requerente; sendo que, o argumento de
inviabilidade de repasse referente a exercicios anteriores deve ser afastado, quando, em tese, estamos diante de um
direito obrigatério do Requerente, para ndo dizer adquirido, que ndo se exaure no tempo;

Il — atraso de duodécimos em vista do cendrio de crise econdmico-financeira, ndo possuem o conddo de afastar a
obrigatoriedade do ente federative com outro ente da federac3o, ainda mais por ndo se vislumbrar qualquer e eventual
necessidade da aplicacdo do principio da “reserva do possivel”; e ainda, tem-se afastada tal argumento pelo Supreme
Tribunal Federal na ADPF 540/MT; e,

IV — a tabela de valores apresentada pelo Reguerente n3o pode ser considerada apécerifa, uma vez que demonstrou
diligencia por parte do mesmo, e até mesmo, atendimento dos incisos IV e VI do artigo 319 do Cédigo de Processo
Civil, ao passo que, deveria ter o Requerido juntado documentos comprobatdrios de eventual repasse realizado — o que
ndo o fez.

Registre-se: o Requerido em sua manifestacdo apresentou apenas argumentos quanto aos procadimentos, ndo
apresentando documentos efou argumentos que afasta-se, em tese, a veracidade da falta de regulandade dos repasses
objeto desta acdo.

Em analogia, recente decisdo, datada de 14/05/2018, proferida em medida cautelar na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamenta (ADPF n.® 504) de Mato Grosso, a Ministra Dra. Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal ao
defenr o pedido, fez constar:

“(...) Da analise dos elementos de prova juntados no processo, infere-se, de acordo com a cognic3o provisoria inerente
3 jurisdicdo cautelar, que as notas técnicas apresentadas tanto pela parte requerente quanto pelo Governador do
Estado de Mato Grosso demonstram viclac&o da norma constitucional do art. 168. Como afirmado pelo préprio Estado,
o repasse integral dos recursos ndo ocorreu, no prazo do dia 20 de cada més (documento n. 15703/2018). O efetivo
pagamento dos duodécimos ocorreu com atraso e de forma fracionada.

A situacdo de inadimplemento inconstitucional acarretou ingeréncia indevida do Poder Executivo nas atividades da
instituicdo da Defensona Publica, que teve de readequar os projetos de prestac3o da assisténcia judiciana gratuita em
diversas localidades, com o remanejamento, quando ndo fechamento, dos niclecs de assisténcia. Com efeito, este fato
implica diretamente a protecdo judicial adequada das pessoas comuns, hipossuficientes financeiramente. Com mais
razio, afeta as pessoas comuns que vivem em comunidades da capital do Estado, com melhores estruturas.

O argumento da frustracio de receita ndo ficou comprovado. Em cotejo a Nota Técnica e o relatorio resumido da
execucdo orcamentaria (documentos 19962/2018), juntado pele amicus curae SINJUSMAT, e elaborado pela Secretaria
de Estado da Fazenda, verifica-se que a armecadagio da receita liquida permaneceu estavel, sem frustacdes relevantes
ou significativas.(...)

Assim, pelos relatos e registros alhures, entendo presente o requisito da probabilidade do direito.

Ato continuo, passo, neste momento, analisar o requisito do perigo de dano ou resultado atil ao processo.

Tem-se o repasse efou fatos que envolvem a salde publica, ou melhor, a regular prestagdo de servigos publicos em
especial o realizado/fornecido pelo Sistema Unico de Salde, é de se “concluir’ — mesmo que em cogni¢do - eventual
ocorréncia de dano, pois o Requerido ao deixar de efetuar efou retardar a regularidade dos repasses fundo a fundo ao
Requerente objeto desta acdo, atrai o fendmeno ricochete.

Explico: “automaticamente” ndo havendo verbas suficientes para manter o atendimento efou a manutencdo do
fornecimento de medicamentos e etc., torna a prestagdo dos servicos piablicos da sadde municipal totalmente
vulneravel/precario; considerande que, inicialmente a populacio busca atendimento ofertado pelo Municipio, que, apés,
regulamentag3o, sdo encaminhados para os demais entes da federac3o.

No mais, soma-se o fato de que, em tese, os repasses ndo vém sendo realizados de forma regular desde o ano de
2013, a0 passo que, a continuidade efou se perdurar tal situac3o como a demonstrada nos autos, acarretara, ao sentir
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deste Juizo, maiores prejuizo, pois os valores para mantenca dos servicos publicos da sadde sdo complementados
pelos entes federativos, sendo que, caso falte ou retarde parte de tais valores por ndo repasse de um dos entes, & de
se concluir abalo na estrutura do sistema; ferindo o principio da continuidade da prestacio dos servicos publicos.
Assim, entendo presente o requisito do perigo de dano ou resultado Gtil ao processo.

Feito estes registos, estando presentes os requisitos necessarios, DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR o
Estado de Mato Grosso que promova no prazo de 72 (setenta e duas) horas o pagamento dos repasses Fundo a Fundo
que estejam atrasados, no valor de RS 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais,
trés centavos), DEVENDO comprovar nos autos, no mesmo prazo, sob pena de multa diana no valor de RS 5.000,00
(cinco mil reais), até o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo do blogueio e sequestro do
respectivo valor.

Ato continuo, caso nfio haja comprovagdo efou realizacso do repasse, DEVERA o Requerents informar este Juizo no
prazo de 10 (dez) dias, para que efetuar o bloqueio e sequestro do respectivo valor, devendo apresentar o valor
atualizado com seus respectivos pagamentos/repasses ja efetuados pelo Requerido.

Intime-sefcite-se o Requeride para apresentar contestacdo, no prazo legal.

Ultrapassado o prazo, com ou sem contestacdo, intime-se o Requerente para se manifestar, no prazo legal.

Apds, dé-se vistas ao Ministério Plblico, pelo prazo legal.

Cumpra-se, realizando e expedindo o necessario.

As providéncias.

Alte Araguaia - MT, 12 de julho de 2018.

Ivan Licio Amarante

Juiz de Direito

19/05/2018

Concluso p/Despacho/Deciséo
De: Primeira Vara Crnminal e Civel Para: Gabinete da Primeira Vara

02/05/2018
Juntada de Carta Precatoria

24/04/2018

Carga
De: Gabinete da Primeira Vara
Para: Primeira Vara Criminal e Civel.

24/04/2018
Despacho->Mero expediente

Vistos em correig3o.

Processo que demanda estudo aprofundado do caso para decisdo ou sentenca, deste modo, DETERMINO sejam os
autos restituidos ao gabinete logo apds o encerramento da correico, visando o necessario impulsionamento no devido
prazo, a teor do Provimento n.? 12/2007-CGJ.

Cumpra-se.

Alto Araguaia—MT, 24 de abril de 2018.

Ivan Licio Amarante

Juiz de Direito

15/03/2018

Juntada de Peticdo do Autor e Documentos
Juntada de documento protocolado pela WEE através do Sistema PEA.
Peticdo do Autor e Documentos, Id: 92260, protocolado em: 08/02/2018 as 10:44:56

23/02/2018

Concluso p/Despacho/Deciséo
De: Primeira Vara Crnminal e Civel Para: Gabinete da Primeira Vara

23/02/2018

Juntada de Peticdo do Réu
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.
Documento Id: 91915, protocolado em: 23/02/20186 as 13:47:10

26/01/2018

Juntada
JUNTADA DE RECIBO MALOTE DIGITAL

25/01/2018

Distribuigéo do Oficial de Justica
Distnibuido para o Oficial: Anderson de O. Me Mandade Nr: 43316
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25/01/2018

Carta Precatoria Expedida

CARTA PRECATORIA

PRAZO 30 DIAS

Pessoals) a ser(em) intimada(s): ESTADO DE MATO GROSS0, CNPJ: 03507415000578. atualmente em local incerto
e ndo sabido

Finalidade: NOTIFICACAQ do Estado de Mato Grosso, por seu representante legal, para que se manifeste no praze 72
(setenta e duas) horas, quanto a inicial e decisdo cuja copia segue anexo, a qual faz parte desta deprecata.
Decisdo/Despacho: Ante o exposto, entendendo que o caso em questio depende de prévia oitiva da parte contraria,
determino a expedicio de mandado de notificacdo ao Estado de Mato Grosso, para que se manifeste no prazo 72
(setenta e duas) horas.Apos, com ou sem manifestagdo do Peder Pablico (certificando-se sobre eventual inércia),
venham-me conclusos para deliberagdo.Intime-se. Cumpra-se.Alte Araguaia/MT, 15 de dezembro de 2017 .LENER
LEOPOLDO DA SILVA COELHOJuiz de Direito

Alto Araguaia, 25 de janeiro de 2018

Pierro de Faria Mendes

Juiz de Direito

151272017

Carga
De: Gabinete da Primeira Vara
Para: Primeira Vara Criminal e Civel.

151272017

Deciséo-=Determinacéo

Vistos.

O MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA/MT ajuizou acdo civil piblica de obrigacio de fazer com pedido liminar em
desfavor do ESTADO DE MATO GROSSO, ambos qualificados.

Em que pese o pedido liminar, saliento que, tendo em vista a cognicdo limitada e sumaria imanente a tutela antecipada,
e, prestigiando os principios do contraditério e ampla defesa, valho-me do poder geral de cautela e postergo a andlise
do pedido liminar para apés a manifestacio do requendo, valendo-me do art. 2° da Lei ® 8. 437/92:

“Art. 2° No mandado de seguranca coletive e na acdo civil pablica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apos a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito pablico, que devera se pronunciar no prazo de setenta
e duas horas.”

Ante o exposto, entendendo que o caso em questio depende de prévia oitiva da parte contrana, determino a expedicdo
de mandado de notificacde ao Estado de Mato Grosso, para que se manifeste no prazo 72 (setenta e duas) horas.
Apds, com ou sem manifestacdo do Poder Publico (certificando-se sobre eventual inércia), venham-me conclusos para
deliberacdo.

Intime-se. Cumpra-se.

Alto Araguaia/MT, 15 de dezembro de 2017.

LENER LEOPOLDO DA SILVA COELHO

Juiz de Direito

0911172017

Concluso p/Despacho/Decisio
De: Cartdrio Distribuidor
Para: Gabinete da Primeira Vara

09/11/2017

Distribuigéo do Processo
Distnbuido URGENTE em 09/11/2017 s 16:28 Horas para Primeira Vara Crniminal e Civel Com o Nimero: 5676-
90.2017.811.0020

09/11/2017
Processo Cadastrado
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X — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER PARA REPASSE DE VERBA ESTADUAL
AO MUNICIPIO — ALTO ARAGUAIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE ALTO ARAGUAIA ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ: 03.579.836/0001-80, com sede a Avenida Carlos Hugueney, N°.: 552, Centro, Alto Araguaia -
MT, titular do endereco de e-mail: administragdo.aia@gmail.com, vem a sempre honrosa presenga

de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado infra assinado, para propor a presente

¢o http:/iapolo.gmt.jus.briweb/ValidadorDocumento/

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE RETENCAO JUDICIAL E
TRANSFERENCIA DE VERBAS NAO REPASSADAS E DEVIDAS, COM PEDIDO LIMINAR

A

o

Em desfavor de ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob n? 03.507.415/0007-44, na pessoa do PROCURADOR GERAL DO ESTADO, com enderego
no Centro Politico Administrativo em Cuiaba/MT, CEP: 78.050-970 — Fone: (65) 3613-5900 / 4600,

PRy

pelos relevantes motivos de fato e de direito a seguir expostos;

1 - BREVE HISTORICO DOS FATOS

O Municipio de Alto Araguaia, mediante as Portarias e ResolugGes editadas pelos orgdos
competentes do Estado de Mato Grosso que instruem o presente feito, recebe valores mensais
(Fundo a Fundo) pagos pelo Estado de Mato Grosso para subsidiar a prestagéo de servigos de saude
a sua populagdo.

Ocorre que, mesmo diante da cristalizacdo da situacdo apresentada, o Ente Estatal deixou
de repassar valores ao Municipio desde o ano de 2013, tornando-se inadimplente no valor de R$

846.792,45 (oitocentos e quarenta e seis mil, setecentos e noventa e dois reais e quarenta e cinco

465173a0-4daa-4eb1-80e6-d9%c04b90334. Para conferir a

centavos), o que serd demostrado adiante.

nto:

—y

Considerando todo o acervo probatdrio carreado nestes autos, caracterizada esta a desidia

do Estado de Mato Grosso para com o Municipio requerente, no que tange aos repasses fundo a

dod

taidad,
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fundo (Fundo Estadual para Fundos Municipais), em total desrespeito as disposi¢des do Decreto n2

1455/08/MT, que trata da transferéncia voluntaria e automatica dos recursos em pauta.

Portanto, na medida em que estes atrasos inarredavelmente acarretam danos incalculaveis
a populagdo do municipio requerente, prejudicando o acesso, o planejamento e a eficacia dos
servi¢os de saude relativo aos programas Saude Bucal, PSF, Média e Alta Complexidade (Urgéncia §
e Emergéncia), Diabete mellitus, PAICIS E PAF, bem como PASCAR, ndo nos resta outra saida sendo

propor a presente agdo civil pablica contra o Estado demandado.

W\
v

11 - DO DIREITO — DO LASTRO CONSTITUCIONAL E DAS TABELAS COM O VALOR ATUALIZADO

DOS ATRASOS SISTEMATICOS ;
-
=
O lastro constitucional basico do direito a saide encontra-se nos arts. 196 a 200 da E,
23
Constituigdo Federal, mas ndo se olvide que tal direito subjetivo publico, oponivel ao Estado, é E§
3
apontado em varias partes da Constituigdo Federal, como no art. 62, no art. 72, XXIl, no art. 23, Il § g
=
no art. 24, XIl, e no art. 30, VII. =%
34
"y . o 3
A Constituicdo proclama a necessidade de o Estado Democrdtico de Direito assegurar o g
bem-estar da sociedade, finalidade na qual esta inserida a garantia de promover a saude publica, 8
x
uma vez que, por questdo de légica primaria, ndo ha bem-estar sem satde. E some-se ainda o ‘éé
Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1.2, inciso I}, fundamento da Republica Federativa §"
do Brasil, que jamais seria efetivado sem que esteja assegurado o direito constitucional a satde. 8a
3
d

Para elucidar a situacdo dos repasses estaduais pendentes ao Alto Araguaia, colacionamos

abaixo as seguintes tabelas, as quais referenciam-se as portarias jungidas aos autos nesta

A

oportunidade.

As lacunas em amarelo constantes na planilha colacionada abaixo demonstram os meses
em que os repasses nao foram realizados, dando aso por corolario ao pleito neste ato vindicado,

vejamos:

Pig 2de21
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Corroborando com todo o escopo normativo alhures exposto, a Constituicdo do Estado de

Mato Grosso proclama em seus arts. 32, inc. lll, e 164 e §§ que:

Art. 32 Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritdrios do
Estado:

[...]

lll - propiciar educagdo, habitagdo, saude e assisténcia publica a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, ao idoso e as pessoas portadoras
de qualquer tipo de deficiéncia; (Grifamos).

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria
absoluta dos seus membros.

[...]

§ 10 E obrigatoria a execucdo da Programacdo incluida na lei
or¢amentaria anual, resultante das emendas parlamentares. (EC 69/14)
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§ 11 As emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio anterior. (EC 69/14)

& 13 Para fins do disposto nos §§ 10 e 11 deste artigo, a execugdo da
programac3do orcamentdria das emendas parlamentares serd: (EC 69/14)
| - aplicada, sob pena de implicar em crime de responsabilidade, nas
seguintes dreas e nos respectivos percentuais minimos: (EC 69/14) a)

12% para a saude;

Resta evidente, tanto mediante a inteligéncia que se extrai das portarias acostadas aos
autos, quanto por toda a legislagdo supramencionada, que o Estado de Mato Grosso deixou de

cumprir com a obrigag3o de repassar os valores descritos nas tabelas anexadas ao feito.

Em seu art. 174, inc. V, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso assevera ainda que:

Art. 174 Na geréncia dos interesses da populagdo, o Municipio devera
observar os seguintes objetivos prioritarios:

[...]

V - assegurar as condi¢des basicas para as a¢des e servigos que visem a
promover, a proteger e a recuperar a saude individual e coletiva;

E sabido que mediante o que dispde a Constituicdo Federal em seu art. 196, “a satde é
direito de todos e dever do Estado”, e o vocabulo “Estado” neste particular refere-se a Unido,

Estados membros, Municipios e Distrito Federal.

Logo, ndo nos parece justo que o Municipio suplicante com todas as dificuldades
implemente as agdes que dispde o texto constitucional e o Estado de Mato Grosso omita-se, como

fez ao deixar de repassar os valores cobrados.

Como dito alhures, o Brasil é um Estado Democratico de Direito, ou ainda Estado
Constitucional Democratico como parte da doutrina denomina, e neste prisma, imperioso se faz
destacar que uma das mais importantes caracteristicas desta modalidade de Estado é exatamente

a sua sujeigdo as normas do Direito Posto, neste sentido o professor Marcelo Novelino Elucida que:

No Estado constitucional, a constituicdo € a norma mais elevada, ndo
apenas sob o ponto de vista formal, mas também substancial. Dentre as
principais caracteristicas desse modelo de Estado Estdo:

|

Il) preocupagdo com a efetividade e dimensdo material dos direitos
fundamentais, assegurados mediante a jurisdi¢do constitucional;

[..]

IV) imposicdo constitucional ndo apenas de limites, mas também de

Ly
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deveres ao legislador;
V) aplicagdo da constituicdo com o reconhecimento definitivo de sua forga
normativa; [...] (NOVELINO, 2015, p. 287-288).

E cedigo que o repasse mensal dos valores acima mencionados acarretou uma legitima
expectativa no Municipio de Alto Araguaia de que mensalmente seriam creditados, o que

comprovadamente ndo ocorreu, maculando por corolario o Principio da Seguranga juridica.

A este respeito, Hely Lopes Meirelles com sua peculiar maestria preleciona que:

O principio da seguranga juridica € considerado uma das vigas mestras da
ordem juridica, sendo segundo J.J Gomes Canotilho, um dos subprincipios
basicos do proprio conceito do Estado de Direito. Para Almiro de Couto e
Silva, um “dos temas mais fascinantes do Direito Publico neste século é o
crescimento da importancia do principio da seguranca juridica, entendido
como principio da boa-fé dos administrados ou da proteg¢do da confianga.
A ele esta visceralmente ligada a exiencia de maior estabilidade das
situagdes juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam vicios de
ilegalidade. A seguranga juridica é geralmente caracterizada como uma
das vigas mestras do Estado de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um
dos subprincipios integradores do proprio conceito de Estado de Direito
(MEIRELLES, 2012, p. 102).

o enderego hitp//apolo.fmt.jus.briweb/ValidadorDocumento/

A corroborar com o entendimento acima exposto, a Lei 9.784/99 em seu art. 22 assevera
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que:
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Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. (Grifamos).

IS

A,

Fica transltcido que ao deixar de repassar os valores mensais acima descritos o Ente Estatal
afrontou o Principio da Seguranca Juridica, causando enorme instabilidade e prejuizos para o
Municipio desses recursos dependentes, e principalmente para a populagdo diretamente

beneficiada com os servigos implantados por intermédio dos repasses.

Por fim, imperioso ainda se torna destacar que a condenagdo do Estado em pagar os valores

correspondentes aos repasses ndo efetuados atende inclusive ao Principio da Continuidade da

olado em: 07/11/2017 as 15:45:41 ¢

Prestagdo do Servigo Publico, também chamado de Principio da Permanéncia, o qual consiste na

proibicdo da interrupg¢do total ou até mesmo parcial do desempenho de atividades do servigo
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publico prestadas a populacdo e seus usudrios, considerando-se ainda a importancia do servigo
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prejudicado com a irregularidade dos repasses, qual seja, servigos de saude.
1.1 - DOS VALORES ATUALIZADOS
Atualizando-se o valor dos repasses atrasados, utilizando-se o indice do INPC pelo site do
TIDFT (https://www.tjdft.jus.br/servicos/atualizacao-monetaria-1/calculo), e juros legais de 1% 3
a.m., chega-se ao patamar de RS 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil setecentos e trinta E
e quatro reais e trés centavos), conforme demonstra a tabela abaixo: g
Data do Valor Valor Valor Juros Corrigido +
Devido Bevidar | AR il e | R G he E
]
10/01/2013 12.017,90 | 1,34648206 | 16.181,88 | 58,00% | 9.385,49 25.567,37 g'
2 =
10/01/2013 1.674,19 | 1,34648206 | 2.254,26 | 58,00% | 1.307,47 3.561,73 Eé
=
10/02/2013 12.017,90 | 1,33420736 | 16.034,37 | 57,00% | 9.139,59 25.173,96 gg
b
10/02/2013 1.674,19 | 1,33420736 | 2.233,71 | 57,00% | 1.273,21 3.506,92 gg
§
=<
10/03/2013 1.674,19 | 1,32730537 | 2.222,16 | 56,00% | 1.244,40 3.466,56 % i
10/09/2013 4.757,08 | 1,30303774 | 6.198,65 | 50,00% | 3.099,32 9.297,97 2 §
“w
10/09/2013 12.017,90 | 1,30303774 | 15.659,77 | 50,00% | 7.829,88 23.489,65 3%
10/09/2013 454,84 | 1,30303774 592,67 | 50,00% | 296,33 889,00 § g
$:
10/09/2013 1.251,86 | 1,30303774 | 1.631,22 | 50,00% | 815,61 2.446,83 _§~§
10/10/2013 4.757,08 | 1,29952901 6.181,96 | 49,00% | 3.029,16 9.211,12 g s
i
10/10/2013 12.017,90 | 1,29952901 | 15.617,60 | 49,00% | 7.652,62 23.270,22 %g
10/10/2013 454,84 | 1,29952901 591,07 | 49,00% 289,62 880,69 ;g
‘3. g
10/10/2013 1.251,86 | 1,29952901 | 1.626,82 | 49,00% 797,14 2.423,96 s $
s -
10/04/2014 286,72 | 1,24923872 358,18 | 43,00% 154,01 512,19 gg
10/09/2014 1.032,38 | 1,22542582 | 1.265,10 | 37,00% | 468,08 1.733,18 §§
=8
10/06/2014 3.140,57 | 1,23217702 | 3.869,73 | 41,00% | 1.586,58 5.456,31 ?§
-
38
10/07/2014 3.140,57 | 1,22898166 | 3.859,70 | 40,00% | 1.543,88 5.403,58 §
o
10/08/2014 3.140,57 | 1,22738606 | 3.854,69 | 39,00% | 1.503,32 5.358,01 gg
o
8%
5 B
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10/11/2015 3.140,57 | 1,10086293 3.457,33 | 24,00% 829,75 4.287,08
10/12/2015 3.140,57 | 1,08877750 3.419,38 | 23,00% 786,45 4.205,83
10/12/2015 1.317,40 | 1,08877750 1.434,35 | 23,00% 329,50 1.764,25
10/02/2016 3.376,37 | 1,06301439 3.589,12 | 21,00% 753,71 4.342,83
10/07/2016 3.376,37 | 1,02679494 3.466,83 | 16,00% 554,69 4.021,52
10/08/2016 3.376,37 | 1,02026524 3.444,75 | 15,00% 516,71 3.961,50
10/09/2016 3.376,37 | 1,01711220 3.434,14 | 14,00% 480,77 3.91491
10/09/2016 39.088,00 | 1,01711220 | 39.756,88 | 14,00% | 5.565,96 45.322,84
10/10/2016 39.088,00 | 1,01629916 | 39.725,10 | 13,00% | 5.164,26 44.889,36
10/10/2016 3.376,37 | 1,01629916 3.431,40 | 13,00% 446,08 3.877,48
10/11/2016 39.088,00 | 1,01457438 | 39.657,68 | 12,00% | 4.758,92 44.416,60
10/11/2016 42.611,36 | 1,01457438 | 43.232,39 | 12,00% | 5.187,88 48.420,27
10/11/2016 5.500,00 | 1,01457438 5.580,15 | 12,00% 669,61 6.249,76
10/11/2016 3.376,37 | 1,01457438 3.425,57 | 12,00% 411,06 3.836,63
10/12/2016 39.088,00 | 1,01386467 | 39.629,94 | 11,00% | 4.359,29 43.989,23
10/12/2016 42.611,36 | 1,01386467 | 43.202,15 | 11,00% | 4.752,23 47.954,38
10/12/2016 5.500,00 | 1,01386467 5.576,25 | 11,00% 613,38 6.189,63
10/12/2016 5.817,37 | 1,01386467 5.898,02 | 11,00% 648,78 6.546,80
10/12/2016 3.376,37 | 1,01386467 3.423,18 | 11,00% 376,54 3.799,72
10/01/2017 42.611,36 | 1,01244725 | 43.141,75 | 10,00% | 4.314,17 47.455,92
10/01/2017 3.376,37 | 1,01244725 3.418,3% | 10,00% 341,83 3.760,22
10/02/2017 3.376,37 | 1,00821275 3.404,09 | 9,00% 306,36 3.710,45
10/02/2017 42.611,36 | 1,00821275 | 42.961,31 | 9,00% | 3.866,51 46.827,82
10/03/2017 42.611,36 | 1,00579884 | 42.858,45 | 8,00% | 3.428,67 46.287,12
10/03/2017 3.376,37 | 1,00579884 3.395,94 | 8,00% 271,67 3.667,61
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10/04/2017 3.376,37 | 1,002559055 3.385,11 | 7,00% 236,95 3.622,06
10/04/2017 42.611,36 | 1,00259055 | 42.721,74 | 7,00% | 2.990,52 45.712,26
10/05/2017 42.611,36 | 1,00178912 | 42.687,5% | 6,00% | 2.561,25 45.248,84
10/05/2017 3.376,37 | 1,00178912 3.382,41 | 6,00% 202,94 3.585,35
10/06/2017 39.876,00 | 1,00000000 | 39.876,00 | 5,00% | 1.993,80 41.869,80
10/06/2017 2.500,00 | 1,00000000 2.500,00 | 5,00% 125,00 2.625,00
10/06/2017 17.565,90 | 1,00000000 | 17.565,90 | 5,00% 878,29 18.444,19
10/06/2017 3.376,37 | 1,00000000 3.376,37 | 5,00% 168,81 3.545,18
10/07/2017 39.876,00 | 1,00119921 | 39.923,81 | 4,00% | 1.596,95 41.520,76
10/07/2017 2.500,00 | 1,00119921 2.502,95 | 4,00% 100,11 2.603,10
10/07/2017 17.565,90 | 1,00119921 | 17.586,96 | 4,00% 703,47 18.290,43
10/07/2017 3.376,37 | 1,00119921 3.380,41 | 4,00% 135,21 3.515,62
10/08/2017 39.876,00 | 1,00000000 | 39.876,00 | 3,00% | 1.196,28 41.072,28
10/08/2017 2.500,00 | 1,00000000 2.500,00 | 3,00% 75,00 2.575,00
10/08/2017 17.565,90 | 1,00000000 | 17.565,80 | 3,00% 526,97 18.092,87
10/08/2017 3.376,37 | 1,00000000 3.376,37 | 3,00% 101,29 3.477,66
10/09/2017 39.876,00 | 1,00000000 | 39.876,00 | 2,00% 797,52 40.673,52
10/09/2017 2.500,00 | 1,00000000 2.500,00 | 2,00% 50,00 2.550,00
10/09/2017 17.565,90 | 1,00000000 | 17.565,90 | 2,00% 351,31 17.917,21
10/09/2017 3.376,37 | 1,00000000 3.376,37 | 2,00% 67,52 3.443,89

Subtotal 995.734,03

Total Geral 995.734,03

Observando a situagdo fatica narrada no item | ndo se vislumbra ofensa direta a E.C n?

1111 - O SIGNIFICADO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 29/00

29/00, todavia, é clarividente a existéncia de ofensa reflexa (indireta), haja vista que se ndo forem
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sanados os problemas de atraso no repasse FUNDO A FUNDO (Estado para Municipio), a vontade

do legislador constitucional ndo sera atendida.

Ainda, ndo se pode olvidar que o decreto estadual (MT) n? 1455/08 regulamentou a

transicdo de FUNDO PARA FUNDO no que se refere aos percentuais minimos integralizados pelo

Estado de Mato Grosso para seu Fundo Estadual de Saude.

Assim sendo, é de bom alvitre adentrar na matéria atinente a Emenda Constitucional n?

29/00, a fim de ilustrar o sistema de financiamento do SUS.

H4 que se recordar que, desde a implantacéo do Sistema Unico de Satide, o financiamento
de suas agdes e servigos foi, seguramente, o aspecto mais candente a ele relacionado, eis que a
norma constitucional que tratou do assunto - especialmente o antigo paragrafo unico, do art. 198,

da CF - a despeito de ter aplicabilidade imediata, caracterizava-se como norma aberta.

http:/lapolo.fmt.jus.briwetVValidadorDocumento/

b

Até a aprovagdo da EC n? 29, em setembro de 2000, os governos estaduais e municipais

oy

o

exerciam ampla discricionariedade para destinar ao setor saude o montante de recursos de suas
receitas proprias que bem entendessem de maneira que os investimentos na drea sempre foram -

e ainda sdo - incapazes de fazer frente ao grave quadro epidemiolégico que se configurou a partir

ticidade

dos processos sociais tipicos das ultimas décadas.

O reflexo negativo desse contexto sobre o SUS foi a grande ampliagdo da demanda por
acdes e servigos publicos, que passaram a ser a tnica possibilidade em termos de atencdo a saude
para milhdes de cidaddos brasileiros, notadamente os que se situam na faixa ou medeia entre a

pobreza e a miserabilidade.

Desde longa data, porém, for¢as da sociedade civil organizada tém buscado garantir
politicamente a ampliagdo de recursos financeiros a serem utilizados no setor da saude, a fim de
incrementar e aprimorar as agdes e servigos prestados pelo SUS e, dessa forma, responder com

maior eficacia e efetividade as demandas sanitarias da sociedade.

0O avango mais significativo nessa busca ocorreu, indubitavelmente, com o advento da

olado em: 07/11/2017 as 15:45:41 e assinado eletrdnicamente por: JOSE RUBENS FALBOTA:32902077149

Emenda Constitucional n.2 29/00, que ampliou e tornou mais preciso o contetido do art. 198 da
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no ADCT, regras que determinam, em sintese, a aplicacdo de um percentual minimo de recursos

provenientes do tesouro dos Estados em atividades finalisticas de satde publica.

Percebe-se, assim, que as normas aditadas no texto constitucional pela Emenda em foco
sdo extremamente importantes para a consolidagdo do SUS e sintetizam um dos passos mais
significativos que o legislador deu rumo ao aperfeicoamento do sistema publico de saude, que é,
por si mesmo, uma forte sintese e retrato da intensa movimentagdo democratica dos ultimos anos
da década de 80, época em que se verificou o dpice da Reforma Sanitaria, a efetiva luta de forgas
da sociedade civil em prol do alcance da garantia da implantagdo de politicas sanitarias
comprometidas com a vida e com a dignidade da pessoa humana, em perfeita consonancia com os

principios basilares da Constituigdo da Republica.

No gue tange as porcentagens que os Estados devem reservar especificamente a saude, é
bom trazer a lume que com a finalidade de melhor regulamentar a efetiva execugdo das disposigoes
constitucionais mencionadas, em novembro de 2002, o Ministério da Saude publicou a PORTARIA
N¢ 53, DE 16 DE JANEIRO DE 2013, que estabeleceu as diretrizes operacionais para a aplicagdo da
Emenda Constitucional n.2 29/00, nos moldes preconizados previam pela Resolugdo CNS n.2

316/02, entdo de regéncia, dispds no seu art. 22, I, que:

Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004,
devera ser observada a regra de evolugdo progressiva de aplicacdo dos
percentuais minimos de vinculagdo, prevista no art. 77, do ADCT.

§ 12 O percentual minimo de aplicagdo em agdes e servigos publicos de
satde em 2000 é de 7%.

§ 22 Os Estados e Municipios deverdo aumentar anualmente seus
percentuais de aplicagdo em saude segundo uma razdo fixa minima,
observando-se o seguinte:

(-..)

Il - os Estados:

a) que tiverem aplicado percentual igual ou inferior a 7%, em 2000,
deverdo somar, a partir de 2001, inclusive, a razdo de 1 ponto ao
percentual aplicado no exercicio anterior, respeitando o disposto no §
12 deste artigo, até 2003, inclusive; (...)

c) Em 2004, deverdo aplicar 12% da base de calculo em agdes e servigos
de saude publicos de satde.

Diante disso, resta transltcido que a auséncia dos repasses estaduais FUNDO A FUNDO é a
materializacdo da ofensa a Emenda Constitucional 29/00, o que n3o pode ser permitido pelo

Judiciario.
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1111l - DA NECESSIDADE DE REPASSE AUTOMATICO E VOLUNTARIO DAS VERBAS FUNDO A
FUNDO
£ importante salientar que a retencdo e dilagdo na entrega (repasse) dos recursos do Fundo
Estadual de Satide para os Fundos Municipais de Satide constitui medida que ataca toda e qualquer

possibilidade de realizagdo de acdo planejada por parte dos Gestores de Satde.

N3o sabendo quanto ou quando ira receber as verbas destinadas a saude, o Secretario de
Saude ndo tem como planejar. E, ndo tendo como planejar, ndo consegue também efetuar compras

a pregos mais vantajosos para a Administragdo.

Afinal, fornecedores da cidade ja sabem que vender para a Secretaria de Satude € uma
aventura, pois nunca recebem do Secretario de Saude e de seus assessores informacdes da data do
pagamento. Por conseguinte, € de se esperar que estejam embutindo encargos financeiros

elevados para compensar eventual atraso nos pagamentos.

Viola-se, assim o principio da eficiéncia e da economicidade. Aumentam-se os custos para
a Secretaria de Saude, diminuem-se o numero de pessoas atendidas. Aponta-se, assim, mais uma
consequéncia indesejavel que a conduta de postergar os repasses para a area da saude vem

causando.

Sobre a simetria na legislagdo pertinente, necessario firmar que a Lei Organica da Satde
prevé a imediata distribui¢do da receita arrecadada ao Fundo Nacional de Saude. Observe.
Lei 8.080/1990:

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuicdo da receita
efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo
Nacional de Satde (FNS), observado o critério do paragrafo Gnico deste
artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotagées consignadas
no Orgcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem
executadas no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Na mesma linha de propésitos a Lei 8.142, prevé a obrigatoriedade do Gestor Unico Federal,

passar recursos a Estados e Municipios de forma direta e automatica. Confira.

Lei 8.142/1990:

Art. 3.2, Os recursos referidos no inciso IV do art. 2.2 desta lei serdo
repassados de forma regular e automatica para Municipios, Estados e
Distrito Federal de acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n.2
8.080, de 19 de setembro de 1990.
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Por absoluta coeréncia, estando as autoridades federais obrigadas a repassar
automaticamente os recursos para os programas de saude, do mesmo modo devem agir as

autoridades estaduais.

Ousamos inferir que, de maneira analoga ao principio da Simetria com o Centro, previsto
no artigo 25 da Constituicdo Federal, em se tratando de agdes na area de Satde, ndo pode o Estado
adotar conduta divergente daquela da esfera federal, até mesmo para garantia da harmonia do

sistema.

Para o interesse do caso em tela, destacamos o principio da maxima efetividade.

Conforme J.J. Canotilho pode ser formulado da seguinte maneira “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia lhe dé. E um principio operativo em
relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais (...) sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de duvidas deve-se preferir-se a interpretagdo que maior eficacia reconhega
aos direitos fundamentais) (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 5.2 Ed., Almedina,

Coimbra, 1997, p. 1208 ).

Sobre o principio leciona Inocéncio Martires Coelho “o cdnone hermenéutico-
constitucional da maxima efetividade orienta os aplicadores da lei maior para gue interpretem as

suas normas em ordem de otimizar-lhes a eficacia, mas sem alterar o conteudo.

Voltando ao caso concreto, impde-se enfatizar que o que se pretende, in casu, ndo é entrar
no mérito se o Estado de Mato Grosso esta ou ndo cumprindo a Emenda Constitucional n? 29/00
no que se refere a porcentagem de 12% sobre os tributos recebidos que deve ser repassada
automaticamente ao Fundo Estadual de Saude, o que se pretende é que os valores integralizados
junto ao citado Fundo passe, também de forma automatica e voluntaria, aos Fundos Municipais de

Saude.

Neste ponto, vale transcrever o art. 1¢ e 22 do Decreto n? 1455/08/MT:

Art. 12 O sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros
Fundo a Fundo objetiva viabilizar o repasse de recursos financeiros do
Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Satde.

§192 A transferéncia voluntaria do Fundo Estadual de Saude para os
Fundos Municipais de Saude de que trata este artigo serd disponibilizada
mediante repasse de recursos, independente da celebragdo de convénio.
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§22 Os recursos orcamentarios serdo transferidos direto e
automaticamente aos Fundos Municipais de Saude, de acordo com a
programacdo financeira da Secretaria de Estado de Saude.

§32 O Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos Fundo a Fundo
sera operacionalizado mediante créditos bancarios em conta corrente
especifica do respectivo Fundo Municipal de Saude, aberta,
preferencialmente, junto ao Banco do Brasil S/A ou Caixa Econdmica
Federal.

§42 As condigbes e critérios para fixagdo dos incentivos a serem
transferidos fundo a fundo, bem como, a sua finalidade e destinagdo
especifica deverdo ser regulamentadas e definidas em portaria pela
Secretaria de Estado da Saude.

Art. 22 Os recursos financeiros do Sistema de Transferéncia Voluntaria de
Recursos Fundo a Fundo deverdo ser aplicados, exclusivamente, no
Sistema Unico de Satide em programas e agdes de atengdo basica, média
e alta complexidade.

§12 Os programas e agbes serdo definidos por meio de portarias
publicadas pela Secretaria de Estado de Satde.

§22 A adesdo dos municipios aos programas e agdes dar-se-a através de
Termo de Compromisso, gue terdo suas clausulas definidas em portaria.

Assim, resta transltcida a obrigatoriedade, e, sobretudo, a necessidade de que os repasses
vindicados seja realizados de forma automatica e voluntaria do Fundo Estadual de Saude aos

Fundos Municipais de Saude.

1.1 - DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - RETENGCAO JUDICIAL DE VERBAS ESTADUAIS E
TRANSFERENCIA PARA O MUNICIPIO SUPLICANTE

Preleciona o art. 497 do Novo Codigo de Processo Civil que:

Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo
resultado prético equivalente.

Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico do processo,

assevera ainda o art. 536, § 12 do mesmo diploma legal que:

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de
obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1o Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposigdo de multa, a busca e apreens3do, a remogao
de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de

¥
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atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga
policial.
A reniténcia do Estado no cumprimento da obrigacdo € notoria. Assim, a eficacia do pedido
de pagamento dos repasses ndo efetuados dependera de providéncia judicial, embasada no poder
geral de cautela (§12 do art. 536 do NCPC) consistente na retencdo judicial de recursos estaduais,

suficientes para a realizagdo, com regularidade, dos repasses ndo efetuados pelo Estado.

A Lei da Agdo Civil Publica, Lei 7.347, prevé em seu artigo 12 a possibilidade de concessdo

da medida Liminar, como se nota:

“Artigo 12. Podera o juiz conceder mandado liminar com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Passando ao NCPC (art. 300 e seguintes), impde-se afirmar que presente se fazem os

elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo, que nada mais sdo do que um sinénimo dos termos antigamente utilizados, o
fumus boni juris, que no presente caso consiste na certeza de que o Estado de Mato Grosso n3o
procedeu com os repasses dos valores demostrados aoc Municipio Suplicante, conforme fazem
prova os comprovantes de pagamentos mensais extraidos do site do Fiplan (Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas) acostados aos autos, nos quais ndo constam o0s

pagamentos dos meses indicados na tabela anexa.

Quanto ao periculum in mora, grife-se que, desde 2013 os repasses apontados vem sendo
realizados de forma irregular, e mesmo com a efetivagdo destes, as dificuldades enfrentadas pelo
Municipio de Alto Araguaia na prestacdo do servigo publico de satde s3o enormes, e a auséncia dos
repasses comprometeram ainda mais a continuidade da prestagdo dos servigos com a qualidade

minima que a populagdo espera.

Notadamente, quanto ao fumus boni iuris e o periculum in mora, basta lembrar que, caso
ndo seja concedida a antecipagdo de tutela, até mesmo a continuidade do servigo ptblico de satde
em testilha restara prejudicada, vez que sem as verbas necessarias no tempo correto, a confusdo

se arrastara até que seja proferida a decisdo final no feito.

Certamente o aguardo do provimento jurisdicional definitivo, contribuird para a piora da
situagdo apresentada. Desta feita, impde-se, pois, a concessdo de medida liminar, a fim de se

mitigar os efeitos nocivos desse circulo vicioso.
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Isso posto, é de se impor, até o final do processo, a reteng3o judicial de recursos Estaduais,
suficientes para a realizagd@o, com regularidade, do pagamento dos repasses apontados, que

somados e atualizados alcangam o patamar de RS 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil

setecentos e trinta e quatro reais e trés centavos), providéncia que, initio litis, se requer.

11 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento e autuagdo da presente, com seus documentos inclusos,

independente do depdsito de custas judiciais, conforme prevé o art. 18 da Lei Federal n.? 7.347/85;

b) A intimagdo do Estado de Mato Grosso, através do Sr. Procurador-Geral do Estado,
em sua unidade sediada em Cuiaba, para que, no prazo de 72 horas, conforme artigo 2.2 da Lei n.2

8.437/92, se manifeste acerca da antecipagao de tutela ora pretendida;

c) Liminarmente, nos termos do art. 300, caput do CPC, seja concedida a tutela de
urgéncia de natureza antecipada, determinando que o Estado Réu promova, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, o pagamento dos repasses Fundo a Fundo atrasados até ent3o, no montante

de RS 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil setecentos e trinta e quatro reais e trés

centavos);

d) A cominagdo de multa didria para caso de descumprimento da decisdo liminar, no
valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do artigo 11 da Lei n.2 7.347/85, sem prejuizo das
sangbes penais decorrentes do crime de desobediéncia a serem aplicadas a seus representantes
legais, da configurag3o de ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢do e da aplicagdo de multa prevista

no art. 77, § 2.2, do NCPC;

e) Liminarmente, em caso de descumprimento da antecipagdo de tutela (tutela de
urgéncia de natureza antecipada) contida no item “c”, mostrando-se insuficiente a fixagdo de multa
(astreintes), seja determinado bloqueio e sequestro do valor total devido que corresponde a RS

995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil setecentos e trinta e quatro reais e trés centavos),

do Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso ou do Fundo de Participacdo dos Estados, devendo

tais valores serem transferidos ao Fundo Municipal de Saude do Municipio Requerente;
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f) A citagdo do requerido, através do Sr. Procurador-Geral do Estado, em sua unidade
sediada em Cuiab3, para, querendo, contestar no prazo legal a presente a¢do, sob pena de suportar

os efeitos da revelia;

g) Apos a instrugdo, seja julgada totalmente procedente a presente demanda,
confirmando a liminar deferida, e condenando o Estado de Mato Grosso a obrigagdo de fazer
consistente, para que, com fulcro nos arts. 12 e 22 do Decreto Lei n? 1455/08/MT, doravante,
repasse voluntaria e automaticamente, os valores referentes as verbas Fundo a Fundo, do Fundo
Estadual de Satde ao Fundo Municipal de Satde de Alto Araguaia, valores estes que atualizados a

época do protocolo desta inicial chegam a RS 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil

setecentos e trinta e quatro reais e trés centavos);

h) A condenacdo do réu na obrigagdo de pagar, se descumpridas a obrigacdo aludida
na alinea “g”, multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devidamente corrigido e que
devera ser revertido para o Fundo de que cuida o art. 13 da Lei n.? 7.347/85, sem prejuizo das
sangdes penais decorrentes do crime de desobediéncia, a serem aplicadas ao representante legal

dos réus e da multa prevista no art. 77, § 2.2, do CPC;

i) A inversdo do 6nus da prova, a luz do art. 6.2, VI, da Lei Federal n.2 8.078/90 (CDC),

aplicavel a espécie conforme disposto no artigo 21 da Lei Federal n.2 7.347/85;

i) A condenagdo do réu nas verbas sucumbenciais, incluindo honorarios advocaticios,

os quais requer sejam fixados em 20% sobre o valor da causa;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, em especial pela juntada
de documentos, oitiva de testemunhas, bem como qualguer outra providéncia que Vossa

Exceléncia julgar adequada ao julgamento da presente lide, tudo desde logo requerido.

Dé-se a causa o valor de RS 995.734,03 (novecentos e noventa e cinco mil setecentos e

trinta e quatro reais e trés centavos), ainda que inestimavel o objeto tutelado (vida e saude).

Termos em gue,

Pede deferimento.

Ly

Alto Araguaia — MT, 06 de novembro de 2017.
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José Rubens Falbot
OAB/MT 10.171

DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A INICIAL:

1) DECRETO 1455 SES-MT;

2) Planilhas dos pagamentos realizados e ndo realizados;
3) Planilha de atualizagdo;

4) Comprovantes de pagamento do site do Fiplan.
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Xl - ALTO ARAGUAIA — RECONSIDERACAO DE SUSPENSAO DE LIMINAR OU
ANTECIPACAO DE TUTELA

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGAO DE TUTELA n.
1012285-98.2018.8.11.0000 — PJe

REQUERENTE: ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDOS: JUIZO DA 1" VARA DA COMARCA DE ALTO ARAGUAIA ¢ JUIZO DA
1* VARA DA COMARCA DE NOVA XAVANTINA

INTERESSANOS: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA ¢ MUNICIPIO DE ALTO
ARAGUAIA

Vistos, etc,

Cuida-se de pedido de reconsideragdo apresentado pelo Estado de
Mato Grosso no incidente de Suspensao de Liminar ow Antecipagao de Tutela com o
objetivo de suspender a execugdo das liminares deferidas nos autos da Ag¢do Civil Piblica
n. 5676-90.2017.811.0020 (cod. 89082), em trimite na 1* Vara Criminal e Civel de Alto
Araguaia, ¢ da Agdo Cominatoria para Cumprimento dc Obrigagio dc Fazer n.
1000258-47.2018.8.11.0012, em tramite na 1* Vara Civel de Nova Xavantina.

Alega o peticionante que antes mesmo da decisdo proferida por esta
Presidéncia (ID 5607355) fora informado acerca do cfeito multiplicador de agdes com o

meamo desiderato, ocasionado pelas liminares deferidas.

Aduz que aléem dos Municipios de Nova Xavantina, Alto Araguaia,
Juina, também os municipios de Sdo Pedro da Cipa, Barra do Gargas, Diamantino, Virzea
Grande, Porto Alegre do Norte ¢ Mirassol 1’ Oeste ajuizaram agdes buscado o bloqueio de
verbas plblicas, sendo que a maioria delas com liminar deferida.

As sobreditas decisoes, em resumo, obrigaram o Requerente a efetuar
o pagamento dos repasses que tém por objetivo subsidiar o custeio da saude naquelas
cidades.,

Eis a partc dispositiva das liminarcs cm testilha, in verbis:

Assirado elstion camente por: CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - 21501/2019 20 45:32 Num. 5861800 - P4g. 1
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1? Vara Criminal ¢ Civel de Alto Araguaia

Feito estes regis do pr 08 requisi arios, DEFIRO o
pedido liminar para DETERMINAR o Estado de Mato Grosso que promova
no prazo de 72 (setenta e duas) horas o pagamento dos repasses Fundo a
Fundo que estejam atrasados, no valor de RS 995.734,03 (novecentos e
noventa € cinco mil, setecentos e trinta ¢ quatro reais, trés centavos),
DEVENDO ¢omprovar nos autos, no mesma prazo, xob pena de multa
didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o montante de RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), sem prejuizo do blogueio ¢ sequestro do
respectivo valor.

1" Vara Civel de Nova Xavantina

Ante o exposto, defiro parcialmente @ liminar para o fim de determinar ao
Estado de Mato Grosso que realize o repasse da verba especificada na
exordial no prazo correto e de maneira integral, sob pena de serem adotadas
as medidas necessarias para efetivagio da medida.

Reforga que "a@ manutengdo das decisées judiciais, inclusive com
blogueio de recursos publicos do orgamento da Secretaria de Fstado de Satide importa,
face o seu iminente efeito multiplicador, grave lesdo G ordem publica e 4 economia interna
da pessoa juridica de direito publico, posto que ja ha, e 5o tende a aumentar, a quantidade
de recursos org tarios imobilizados em contas do Poder Judiciario estadual para o

atendimento exclusivo da drea de saude municipal”.

Requer ainda o deferimento da liminar a fim de sobrestar as decisdes
liminares proferidas nos processos 5676-90.2017.811.0020, (Municipio de Alto Araguaia),
1000258-47.2018.8.11.0012 (Municipio de Nova Xavantina), bem como inclui neste novo
pedido a extensdo dos efeitos ds agdes a seguir:

Bamra do Deterda
12800-41.2016.01.000¢ R$2.500.000,00 com 6653705 21/01/2019
bloqueio
Azginado shelronicamente por: CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - 31012019 2045:32 Num. 5861800 » Pag, 2
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1001523-08.2018.8.11.0005 Diamanting R$3.288.759.86

Parto sob
001488-27.2016.6.11.005% Alegredo RS 704.26556 penade ——

Narte

Deferida,
sob
pena de
blogueio

Deferida,

multa
diaria

5653708 2110172019

Padido do
reconsideracdo

Indeferi a liminar por entender, na%uela oportunidade, que nio fora

demonstrado na espécie, dos requisitos para a suspensao

E o relatorio,

Decido.

a liminar.

Como bem pontuado na primeira decisdo, as decisoes combatidas pelo

autor ndo representavam risco 4 ordem econdmica do Estado de Mato Grosso. posto que os

valores envoividos superavam pouca mais de um milhao ¢ guinhentos mil reais.

Do mesmo modo, nio restou comprovado, naquele momento, o

suposto efeito multiplicador alegado, mormente porque, quando da andlise processual,

nio haviam informagdes acerca de outras agdes como mesmo objeto, além da proposta

pelo Municipio de Juina,

hitpsalim.fjmt jus bricedoaP JEDBHOVBNHNH
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Contudo, observa-se que a situacdo mudou drasticamente, Desde a
analise da petigio inicial, mais 06 municipios do Estado ajuizaram agio nos mesmos
moldes, sendo que na maioria delas fora deferida a medida liminar, ¢ em alguns casos,
aplicada multa que ja superaram mais de RS 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais)
pelo descumprimento, como € o caso do Municipio de Barra do Gargas.

Assim, se somados os valores envolvidos nas liminares deferidas,
assim como as multas ja aplicadas, estamos diante de quantia superior 2 RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais).

Nio se pode olvidar que a discussdo de valores dessa monta, de per si,
merece um olhar mais scurado do Poder Judiciario, sobremodo acerca dos reflexos sociais
das decisdes que os envolvam, maxime em periodos come o atval, no qual sdo ressabidos
os efeitos da crise financeira neste Estado, que inclusive decretou situagio de calamidade
financeira no Witimo dia 17/01/2019 (Décreto 07/2019).

A determinacdo de bloqueio de vultosas quantias € apta a configurar a
possibilidade de grave lesdo a cconomia piiblica, agravado ao fato de que houve por certo
o cfeito multiplicador da decisdo, posto que tal situagdo se¢ repetiv em mais de 05

processos, cujas liminares foram deferidas nos mesmos moldes da ora requestada.

Assim, resta configurado, a meu ver, a grave lesdo a ordem e
economia piblicas. E que, de fato, a execugio de diversas decisdes que permitem o
blogueiv de verbas pablicas antes do trdnsito om julgado, acaba por compromcter,
seriamente, as finangas publicas, a bragos com despesas geralmente avuliadas e algumas
delas imprevistas. Sem falar no efeito multiplicador dessas decisdes. A proposito, em casos
idénticos, outros Tribunais de Justiga vem deferindo os pedidos de suspensio. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SUSPENSAO DE LIMINAR AVIADA PELO DISTRITO
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL. CABIMENTO. COMPETENCIA DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DE
CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR. DETERMINAGAO JUDICIAL DE
PAGAMENTO DA QUANTIA POSTULADA NO PRAZO DE ATE 30 (TRINTA)
DIAS, NAQ EXPEDICAQ DE PRECATORIO. GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS QUE AUTORIZAM
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A SUSPENSAO DA LIMINAR DEFERIDA. RECURSO PROVIDO.

| - Considerando que o req ¢ pessoa juridica de direito p interno e que
foi deferida liminar em agdo d | desfavoravel & Admini #0 Distrital,
cabivel a suspensdo de scgurenga avinda,

11 - Por forga do disposto no artigo 4°, caput, da Lei 4.348/1964, o Presidente do
Tribunal ¢ comp para suspender, em despacho fund lo, a a
de liminar proferida nas agdes movidas contra o Poder Pablico ou seus agentes.

111 - O juizo realizado se circunscreve a0 exame da conveniéncia ¢ da oportunidad
de se conter os cfeitos da decisdo proferida contra o Poder Publico, at¢ final deslinde

da d da, desde que plada a suy do csse pablico, com o
escopo de evitar grave lesdo & ordem, & sadde, & seguranga ¢ & economiy pdblicas.
1V = A alegada lesao & ordem e d ec ia publicas decorre da d inagio judicial

de que o5 valores sejam pagos no prazo de até 30 (trinta), em desconformidade com o
artigo |00 da Constituigao Federal, que preconiza a obiigatonedade da expedicao de
precatdrio.

V - A possibilidade de que inimeras agbes sejam ajuizadas pleiteando
provi similar evidencia o risco do efeito multiplicadeor, que certamente
provocard grave lesiio 4 economia piblica.

V - Agravo regimental provido, (TIDF, Consciho Especial, Rel, Nivio Geraldo
Gongalves, AGrssg 2008.00.2.004137-0, . 10.06.2008

PEDIDO DE SUSPENSAQ DE LIMINAR. LICITAGAO PELA CECOM/RS PARA
AQUISICAO DL 213 RETROESCAVADEIRAS COM RECURSOS FEDERAIS.
NOTORIA SITUAGAO DE EMERGENCIA EM CENTENAS DE MUNICIPIOS.
CARACTERIZACAO DO MANIFESTO INTERESSE PUBLICO E DA GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA. POSSIBILIDADE EFETIVA DE OCORRENCIA
DE EFEITO MULTIPLICADOR. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO. UNANIME. (TIRS, Tribunel Plene, Rel. Arminio José Abrew Lima,
RAR n. 70033831611, j, 25.01.2010)

SUSPENSAO DE LIMINAR ANTECIPATORIA, RISCO DE GRAVE LESAO A
ORDEM ADMINISTRATIVA E A ECONOMIA PUBLICAS, ART. 4., LEI N.°
§.437/92. HIPOTESE QUE NAO SE RESTRINGE A PERSONAGENS
DETERMINADOS, MAS, ANTES, INCENTIVA A ADOCAO DE IDENTICA
PROVIDENCIA POR UM NUMERO INDETERMINADO DE PESSOAS. EFEITO
MULTIPLICADOR. Representa evidente risco 4 ordem administrativa ¢ A economia
publicas a concessic de himnar antecipatéria que determina a internagio e
tratamento de todos os paci portad de enfermidades psiquiatricas e/ou de

dependéncia quimica da regido com laudos médicos p I do si bl

P

de saide, sendo que, em nio havendo vagas na rede publica, impde o custeio das

EZHE
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pectt lesp em hospitais particulares, tendo-se presente gue a situagio
incentiva a adogdo de idéntica medida por um universo indeterminado de pessoas, 0
que propicia obvio cfeito multiplicador. (Suspengdo de Liminar ou Antecipagiio de
Tutela N* 70034208215, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Amminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 08/01/2010)

AGRAYVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. ARRECADACAC DO
ICMS. MUNICIPIOS. PARCELA DE 25%. DEPOSITO DIRETO. LESAO A
ECONOMIA PUBLICA. EFEITO MULTIPLICADOR DA DEMANDA.
DEFERIMENTO DO PEDIDO SUSPENSIVO. AGRAVO QUE NAO INFIRMA A
FUNDAMENTACAO DA DECISAO ATACADA. NEGADO PROVIMENTO. 1 «
A decisdo atacada no pedido suspensivo, ao determinar 20 Banco do Brasil o
imediato depdsito de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacio
do ICMS dirctamente na conta de participagde dos municipios, culminou por
causar lesio & economia piblica, com risco de i efeito multiplicador da
demanda.

11 - Deferimente da medida suspensiva requeeida pelo Estado. 11 - O agravante niao
consegue infirmar o5 fund. s da decisdo agravada. Agravo regimental
desprovido. (STJ), AgRg na SLS 1993 / P1, Corte Especial, Rel. Min, Francisco
Falcdo, j. 06.05.2015)

De mais a mais, ndo se pode deixar de sublinhar que o bloqueio de

verbas piiblicas somente ¢ autorizado em situagdes excepcionais, sendo o regime de

precatorios a regra de pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica, conforme
estabelecido no artigo 100 da Constituicdo Federal.

Mesmo em situagdes que envolvam cobranga de verbas de naturcza

alimenticia, por via de regra os pagamentos pelo Estado devem ser feitos mediante a
expedigdo de precatdrio (ou RPV, a depender do quantum), sendo vejamos o enunciado da
Sumula 655 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

A excegdo prevista no art. 100, caput, da Constituigdo, em favor dos
créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedigdo de precatdrio,
limitando-se a isentd-los da observincia da ordem cronolégica dos

precatorios decorrentes de cond des de outra
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Nio se deve olvidar, por fim, que a necessidade de obstar a
potencialidade lesiva do ato decisdrio 4 economia publica sobrepde-se aos argumentos
ensejadores das liminares, ante a prevaléncia do interesse piblico sobre o privado (sobre o
tema: MS 68944/2016, Des. Marcos machado, Tribunal Pleno, DJE 09/11/2016).

Com ecssas consideragdes, Reconsidero a decisio profenda
anteriormente (ID 5607355), a fim de DEFERIR o pedido de suspensiio da execugfio das
liminares concedida nos autos da Agdo Civil Plblica n. $676-90.2017.811.0020 (céd.
89082), em trimite na 1* Vara Criminal e Civel de Alto Araguaia, e da Agio Cominatéria
para Cumprimento de Obrigagio de Fazer n. 1000258-47.2018.8.11.0012, em tramite na 1°
Vara Civel de Nova Xavantina, assim como, REFIRO o pedido de extensdo de seus
efeitos as liminares deferidas nas Agdes n® 12800-41.2018.8.11.0012 em trdmite pela 4°
Vara Civel de Barra do Gargas, movida pelo Municipio de Barra do Gargas, Agdo n®
1001523-08.2018.8.11.0005 em tramite pela 1* Vara Civel de Diamantino, movida pelo
Municipio de Diamantino e Agdo n° 1001498-27.2018.811.00059 e¢m tramite pela 1* Vara
de Porto Alegre do Norte, movida pelo Municipio de Porto Alegre do Norte.

Comunique-se aos Juizos de origem acerca desta decisdo, inclusive

l "'E 23 1“ 408 E I: i‘di‘S:h!ﬂdi&lﬂS acﬁg"
Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se COM URGENCIA.

Cuiaba, 31 de janciro de 2019,

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente do Tribunal de Justiga
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XIl = SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGCAO DE TUTELA

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA n.
1012285-98.2018.8.11.0000 - PJe

REQUERENTE: ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDOS. JUIZO DA 1" VARA DA COMARCA DE ALTO ARAGUAIA ¢ JUIZO DA
1" VARA DA COMARCA DE NOVA XAVANTINA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA ¢ MUNICIPIO DE ALTO
ARAGUAIA

Vistos, etc.

Cuida-se de incidente de Suspensdo de Liminar ou Antecipagao de
Tutela apresentado pelo Estado de Mato Grosso com o objetivo de suspender a execugio
das liminares deferidas nos autos da Ag¢do Civil Pablica n. 5676-90.2017.811.0020 (cod.

E . Asirado elutro camente por CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - 24012010 17 04:45 Num, 5607355 - Pég. 1
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89082), em tramite na 1" Vara Criminal ¢ Civel de Alto Araguaia, ¢ da Agio Cominatoria
para Cumprimento de ObrigagZo de Fazer n. 1000258-47.2018.8.11.0012, em trimite na 1*

Vara Civel de Nova Xavantina.

As sobreditas decisdes, em resumo, obrigaram o Requerente a efetuar
o pagamento dos repasses que tém por objetivo subsidiar o custeio da satde naquelas
cidades.

Eis a parte dispositiva das liminares em testilha, in verhis:

1* Vara Criminal ¢ Civel de Alto Araguaia
Feito estes regr: fo p 08 Tequist arios, DEFIRO o
pedido liminar para DETERMINAR o Estado de Mato Grosso que promova
no prazo de 72 (sctenta ¢ duas) horas o pagamento dos repasses Fundo a
Fundo que estejam atrasados, no valor de RS 995.734,03 (novecentos e
noventa ¢ cinco mil, setecentos ¢ trinta ¢ quatro reais, trés centavos),
DEVENDO comprovar nos autos, no mesmo prazo, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o montante de RS
50.000.00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo do bloqueio e sequestro do
respectivo valor.

1" Vara Civel de Nova Xavantina

Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar pars o fim de determinar ao
Estado de Mato Grosso que realize o repasse da verba especificada na
exordial no prazo correto ¢ de mancira integral, sob pena de serem adotadas
as medidas necessarias para efetivagdo da medida.

Salienta que “tramita no juizo federal de Juina a A¢ao Civil Piblica
n" 1000040-16.2018.8.11.3606, com o mesmo objetivo das acima mencionadas, em favor
do Municipio de Juina-MT, por meio da qual se cobra a importancia de RS 7.348.008,28",

Indica que "a manutengao das decisées judiciais, inclusive com
blogueio de recursos piblicos do orgamento da Secretaria de Estado de Satide importa,

Jace o seu iminente efeito multiplicador, grave lesdo a ordem publica e a economia interna

da pessoa juridica de direito publico, posto que ja hd, e 56 tende a aumentar, a quantidade
de recursos orcamentdrios imobilizados em contas do Poder Judicidario estadual para o

atendimento exclusivo da area de saide municipal ',
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Ressalta que “diante da vitéria liminar de dois municipios e do
ajuizamento de trés agoes. a Associagao dos Municipios Matogrossenses se mobilizou
para subsidiar os demais entes municipais a ajuizarem demandas judiciais com o mesmo
pedido de pagamento de repasses em aberto e subsidiario de blogueio judicial, conforme

amplamente noticiados nos meios de comunicagao locais ™.

Além disso, no Id 4300681, noticia o ajuizamento de outras duas
demandas com objeto semelhante, quais sejam: 12800-41.2018.8.11.0004, em trdmite na
4" Vara Civel de Barra do Gargas, ¢ 1002616-88.2018.8.11,0010, em triamite na 2* Vara de
Juciara.

Intimados, os Municipios de Nova Xavantina ¢ Alto Araguaia nio
manifestaram-se, conforme certificado no Id 4858423,

O Ministério Pablico Estadual. em parecer subscrito pelo Procurador
de Justigu Edmilson da Costa Pereira, opinou pela improcedéncia do pedido (1d 4886693),

E o relatonio.
Decido.

Sabe-se que pelo regime legal de contracautela (Leis n. 7.347/1985,
8.437/1992, 9.494/1997 e 12.016/2009, art. 1.059 do CPC ¢ art. 35, inciso XLVII, do
Regimento Interno do Tribunal de Justiga de Mato Grosso). este Presidente dispde de
competéncia para determinar providéncias a fim de se evitar grave lesio a ordem, a saude,
& seguranga ¢ & cconomia piblicas, suspendendo a exccugdo de decisdes concessivas de
scguranga, de liminar ou de tutela antecipada/provisoria deferidas contra o Poder Piblica.

O gue se deve Ler em foco no requerimento de suspensdo € se decisio
proferida pelo Poder Judicidrio em sede cautelar provoca risco de lesiio aos valores

tutelados na legislagio de contracautela, dispostos em linhas volvidas.

Com efeito, nio s¢ impde ou s¢ autoriza o cxame aprofundado da

demanda subjacente nem se forma quanto a ela juizo definitivo ou vinculante sobre oy
fatos ¢ fundamentos submetidos aos cuidados do Primeiro Grau.
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Noutras palavras: nio se analisa nos pedidos como o vertente o mérito
das agdes em tramite na primeira instincia, mas tdo somente a existéncia dos aspectos
relacionados & potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses piiblicos
relevantes assegurados em lei.

Deve-se ponderar, ndo bastasse, que ndo se presta o pedido de
suspensdo para exame de error in procedendo ou de errvor in judicando, o que deve ser
perseguido nos recursos previstos na legislagio processual (ef: STJ: AgRgPet n. 1.236-RJ.
DJU 13.5.2002, p. 136; AgRgPet n. 1.323-ES, DJU 26.5.2003, p. 242).

Cabe dizer aqui, ademais, que as suspensoes ndo se caracterizam como
ato discricionario do Presidente do Tribunal. Ao contriirio. Somente siio permitidas quando
comprovado o risco de grave lesdo a ordem, @ sadde, 4 seguranga ¢/ou @ economia
publicas.

Fixadas tais premissas, passo 4 andlise da controvérsia, com base nos
pressupostos legais para a suspensdo perquirida,

Nigse demonstram na espéeie, por ora, pr tes os req
para a suspensio da liminar.

Isso porque as liminares cuja execugdo se pretende suspender
envolvem valores de pouco mais de um milhio e quinhentos mil reais. descaracterizando o
risco de lesdo & ordem econdmica do Estado de Mato Grosso.

Nao bastasse. compulsando os autos que tramitam na Primeira
Instancia, observo que num deles (Nova Xavantina) sequer ha decisdo pela realizagdo de

penhora anline, enquanto no outro nio ha penhora efetivada,

Anoto, por necessdrio, que nio pode ser objeto de analise nesta
oportunidade a aglo que tramita no Juizo Federal de Juina, movida por aquele municipio,
vez que, por evidente, aquilatar a liminar supostamente deferida naqueles autos, se amolda
as hipoteses legal de autela de peténcia do Presidente do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, s¢ instado.

Argumentd o Requerente, dinda, como visto albures. que a
possibilidade de efeito multiplicador indicaria o risco de grave lesiio a ordem econdmica ¢
autorizaria, por conseguinte, o deferimento da suspensio.
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No caso dos autos, cntretanto, o propagado cfeito multiplicador
remanesce no campo da hipdtese, eis que ndo se demonstrou o cletivo aforamento de
agles com semelhante objeto, sendo temeroso presumi-lo neste momento, mesmo que
consideradas aquelas agoes noticiadas no Id 4300681,

A csse respeito, confira-se posicionamento remansoso do Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA, TETO REMUNERATORIO EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES
NELA FIXADOS. EXCESSOS, GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU A
SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [ = O Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento de que a pereepgio por servidores piiblicos de
proventos ou remuneragio acima do limite estabelecido no art. 37, X1, da
Constituigio da Repablica enseja lesdo & ordem pablica. 1T — Impde-se a
suspensio das decisdes como forma de evitar o efeito multiplicador, gue
s¢_consubstancia_no aferamento, nos diversos (ribunais, de processos
visandoe 30 mesmo excopo. Precedentes, T - Agravo regimental o que se

nega provimento,

(STA 787 AgR, Rel Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 02/09/2016, DJe-201 20/09/2016. Grifo nosso).

Pelo que se observa, a simples presuncdo, sem a comproyagiao do
efetivo_ajuizamentn de acdes semelhantes, & insufliciente para suspender-se decisdes
liminares,

Logo. os elementos até entdo colacionados aos autos pelo Requerente
desautorizam o deferimento da medida pleiteada.

Nio se pode perder de vista, ao final, que a imperiosidade de s¢
demonstrar objetivamente os graves riscos de lesdo advindos da decisido que sc pretende

suspender ¢ consagrada pela jurisprudéncia desta Corte de Justiga, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL - ._SUSPENS:‘\O DE LIMINAR -
INDEFERIMENTO - LIiSA'O A ECONOMIA PUBLICA NAO
CARACTERIZADA - SUCEDANEO RECURSAL - INVIABILIDADE -

O]
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SCNA0 Vejamos:

execugdo  das

RECURSO NAO PROVIDO. A lesio 4 economia publica deve ser
efetivamente d ada, do-s¢ por melo do exato
prejuizo que a decisdo a ser suspensa causarf i coletividade, O Pedido
de Suspensdo de Liminar é uma medida que visa proteger os valores
relacionados no artigo 4* da Lei n, 8437/1992 - ordem, saide. economia ¢
seguran¢a publicas -, ¢, por isso, as questes de mérito devem ser
elucidadas pelas vias recursais proprias, ndo se admitindo sua utilizagdo
como sucedineo recursal, como aqui pretendido

(AgR 25105/2012, DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 26/04/2012. Publicado no DIJE
11/05/2012)

Também os Tribunais Superiores tratam a matéria de igual forma,

...] O defer do pedid pensivo exige a demonstragio da
existénein da potencialidade danosa da decisdo, cujos efcitos se busca
suspender, sendo imprescindivel que haja a comprovagio inequivoca da
sua ocorréncia. No caso, o Requerente se limita a alegar, de forma
genérica, que a decisdo impugnada atenta contra @ ordem ¢ & cconomia
publicas, sem d rar, conc como os mencionados bens
teriam sido atingidos. [...]

(ST). Agint na SLS 2.151/AM, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
Julgado em 15/03/2017, Dle 04/04/2017)

Com essas consideragoes, INDEFIRQ o pedido de suspensio da
liminares deferidas nos autos da Acdo Civil Piablica n,

5676-90.2017.811.0020 (edd. 89082), em trdmite na 1" Vara Criminal e Civel de Alto
Araguaia, ¢ da Ag¢io Cominatoria para Cumprimento de Obrigagio de Fazer n.
1000258-47.2018.8.11.0012, em trdmite na 1" Vara Civel de Nova Xavantina,

Assnado eletronicomente par: GARLOS ALBERTO ALVES DA ROGHA - 240172019 17 04456
Htps m it jus bricodigoP EDBTICYPTHL

Publique-se, Intime-se. Cumpra-se.

Cuiabd, 14 de janciro de 2019.

Assinado eletronicamente por APARECGIDA DE LOURDES REZENDE - 01/02/2019 16:32:02
hitps:/im.tmt jus. bricodigo/PJEDAMCKVRPST

Num, $607355 - Pag. 6

Num. 17751313 - Pag. 8
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Desembargudor CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente do Tribunal de Justica

‘E Asgrado eletromcamento por CARLOS ALBERTO ALVES UA ROUHA « 28001720014 17104 84 Num. 5807365 - paq‘ 7
s i Ymt s bricodi pofP JEDATICYPTHL

. Assinado eleironicamente por APARECIDA DE LOURDES REZENDE - 01/02/2019 10:32°02 Num. 17751313 - Pag. 9
hitps:iim.ymt.jus.bricodigo/PJEDAMCKVRPST
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Xlll = BARRA DO GARCAS — TRANSITADO EM JULGADO - ACORDO ENTRE
AS PARTES

T ME201E Tribuned de Jushen de b atn Gmssn

L=

Poder Judiciano de Mato Grosso
Lmportante para cldedania lmportante pars vucé,

Gevado ome: 1 IAMAITE T4

{

N serarao Univa: 12800 41.2044.815.000.  C-iign' 2396 Pruces-u N 020,

Tipo: Clved Livro: eitoz Clveis
Lotagac: Luarta Yara Civel Juifu) 2lual: Cardos Augusto Fern
Assaator Civil POblica de Obriigagao de Fazer o pedido de Remewnzdo Judiclal e Translorénsias ce Verbas
Ndo Resazsadas v Devidas, Con Pedido de Uiminar

Tipo ce Agan: Agin Civil Publica-=Procadirentes Regides por Ouios Codigos, Leie Esparsas & Renirmantos-
>Procecimentos Especiala->Procedimento ¢ Conhacimenta-»Prozesso de Coshatimento-
>PROCESSC CIVEL E DO TRABALFD

Partes

Requeridnfa): Fstado do Mato Grosso
Requerente: Municigio de Barra <o Gargas - MT
nda o enl s
04/06/2019

Certidao
RECIBG DE LEITURA

Codige de rzstreabilidade: 21120194245371

Documento: ood. 280675 alvard.pdf

Remetente: SECRETARIA DA 4.7 VARA CIVEL - BARRA DD CARGAS { LARISSA CUNHA TAVARES )
asgtinatinin: Departamenta de Depisios Judicaiz (TIMT)

Lide Pur. JORGE LUIS MIRANDA PINHEIRD

|Dala de Envio: 24052018 1T7:22:47

Dats Leiturs: 28/0572019 09:00:12

Asgonto Avard slstdnico n” 50G028-1/2019

24/05/2012

Certidao
RECIBG DE DOCUKENTO SNVIADC E NAC LIDO

Codiye die rslreanliidade: 84120184245371

Duumento: cod. 282675 alvard.oof

‘Remetéme: SECRETARIA DA 4 VARA CIVEL - BARRA DO GARCAS [ LARISSA CUNHA TAVARES )
Dastinstric: Departameniu de Depésitos Judiclais { TIMT )

Data de Envin: 240052078 17:22:47

Sesunto: Alvard eletrinion n® S06C28-112C019,

24/05/2019
Remetido plJuiz Assinar Expedlents

241052019

Alvara Expedido
Alvarni Clelianico n° 506022-1 12019

Savta-oim, 24 Ue Malo de 2019

Esle docurranio € somande informative.

'Priocesse ¢ Ano. 05U Tipo ¢ Procedimenlo: Procesen

sardcE o0 Jis.brarccessostungtad dalnaPrnsssoFnnlasgx 171
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1020 Trizynel da o stigs de Maln Grasso

Codign Processo 289675

Requerents: Municipic de Barrs do Gargas - MT

Requerco: ESTADD DE MATO GRCSEO

Benefzidrc: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DO GARCAS

Conta J_cicial 800116758523

walor RS 5.1356.288,90 (cince milhiies & cento 2 inta e tincu il & 0uzenos & noventa & ciin reais & rover la tentavos)

Aulurizado: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE 2ARRA DO GARCAS

23/05/2019

Carga

Dea: GABINETE DA DLIAR 1A VARA CIVEL DE BARRA DO BARCAS
Para: Guarta Vara Civel

230512018

Com Resolugio do Mérita->Homologacie de Transagdo
Santangi

Trata-so de agAo movida pelo Muniiplo de Bara de Gargas em face do Estada de Mate Gmsse com o onEtivo e ver
Ira~sferidos valores de repasses “fundo a funda” para menutescde dos servigos de exlds,

Colhg-se das N8, 216275 que ms parles reallzaram composigiu smigaval. cona fire @ ks,

Assim, 130 havende elerrentos capazes de magular o nlensses publico on ambas 38 panas, HOMOLCGO ¢ acarza firmado
para gue suila us seus efedos logais:

Piie-se fim ac processo ros termos de arlgo 287, inziso il g Codige de Prosesso Civl

£xpega-se alvara ¢m favor ¢o Municipio. nos 1emos do acarco hemologado.

Da homologaaa & extingao <o precesso. comunique &) relator do agrave inférpoata sm face ca degisa liminar,

P R.ILC

Transitade em julgads, SIQUIVBN-5E COM 35 BRIXES “etessaias.

23052019
Cancluso piSantenga

2210512018

Carga
Da: Quarta Vara Clasl

S vRns NrILILY SUET YT Fr PAne aspx 221



