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RESUMO

A poluicdo marinha por materiais plasticos vem aumentando no mundo,
chegando as atuais 12 milhdes de toneladas/ano. Nesse contexto, 0os conceitos da
chamada Economia Circular (EC) vém ganhando novos estudos, especialmente no
gue diz respeito a reutilizacéo dos petrechos de pesca — hoje produzidos com matérias
primas sintéticas — que se perdem ou sdo descartados no mar. Esses equipamentos
sao considerados a forma mais perigosa de detritos marinhos, configurando o que se
convencionou chamar de “pesca fantasma”. A EC prop6e algumas solugbes para o
problema, como reducdo de material utilizado, novo design que possibilite o reuso
(Ecodesign), adogao da “quimica verde” (que ndo afeta o ambiente) e criacdo de um
Sistema Produto-Servico (Product-Service System — PSS), fazendo com que
pescadores passem de proprietarios de bens a usuérios de servigos. No entanto,
iniciativas de carater econémico foram, ao longo dos anos, tradicionalmente vistas
pela comunidade cientifica como predatérias e pouco conectadas aos valores
sustentaveis, gerando desconfianca. A pesquisa, realizada em 2021, procura entender
guais as proposicbes da EC para o problema dos petrechos de pesca perdidos ou
descartados no mar, e investiga 0 quanto essas ideias sao conhecidas e acolhidas
pela comunidade cientifica ligada aos estudos marinhos. Os dados foram coletados
através de dois questionarios distintos produzidos na plataforma digital Google Forms
e destinados a publicos diferentes. Foram entrevistados 52 experts em EC -
pesquisadores da area com sélida atuagcdo conceitual, académica e/ou profissional, e
88 pesquisadores das ciéncias marinhas, com atuacdo na pesquisa, docéncia e
consultoria, a respeito da divulgacdo das ideias circulares no Brasil, sobre a gravidade
do problema do descarte e perda de petrechos de pesca no mar, propostas da EC nas
areas de politicas publicas, gestdo empresarial, educagdo ambiental e investimentos
em tecnologia. De acordo com o0s entrevistados, os conceitos ligados a EC ainda séo
relativamente recentes e sua divulgacao segue restrita. Uma troca de experiéncias e
conhecimentos entre diferentes setores e atores pode ser oportuna para que a EC se
torne uma possibilidade concreta na resolucdo de problemas ambientais. Contudo, é
necessario testar a adesao dos pescadores as ideias circulares, para uma

compreensado do valor desses conceitos neste grupo especifico.

Palavras-chave: Redes de Pesca. Pesca Fantasma. Circularidade. Lixo Plastico.



ABSTRACT

Circular Economy as a strategy against fishing gear waste

Plastic ocean pollution is increasing everywhere, reaching 12 million tons per
year. In this context, Circular Economy (CE) concepts are receiving more attention and
studies, especially when concerned with the reuse of fishing gear — most of them
produced with synthetic materials — discarded or lost at sea. This kind of equipment is
considered the most dangerous form of marine debris, configuring what is usually
called “ghost fishing”. Circular Economy presents solutions to this problem, like
reducing the amount of used material, new designs to facilitate remanufacturing
(Ecodesign), “green chemistry” adoption (to reduce environmental impacts) and the
creation of a Product-Service System (PSS) that enables fishermen to change from
owners of products to users of services. However, through the years, economic
initiatives have been seen as predatory and weakly connected to sustainable values
and regarded as distrustful. Therefore, this study, conducted in 2021, focuses on
investigate CE’s propositions to the problem of lost and discarded fishing gear, while
understanding the knowledge and acceptance of these ideas by the scientific
community connected to marine research. Data was collected using two separate
survey forms on Google Forms, destined to two different groups. First, 52 experts in
CE were interviewed — researchers with a solid academic and/or professional career
in the field, working mainly at institutions, consulting agencies, NGOs and universities.
Then, 88 marine scientists with careers as advisors, professors and researchers. They
were asked about the dissemination of circular ideas in Brazil, the gravity of the
problem and about CE’s proposals on public policies, business management,
environment education and investments in technology. According to the interviewed,
CE’s concepts are still recent, and its dissemination continues restrict. An exchange of
experiences and knowledge among different areas and actors can be appropriate so
that CE turns into a concrete possibility to solve environmental problems.
Nevertheless, it is necessary to test the acceptance of these circular ideas by
fishermen communities for a more in-depth comprehension of these concepts’ value

within this specific group.

Keywords: Fishing Nets. Ghost Fishing. Circularity. Plastic Waste.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a consciéncia ambiental e os movimentos ecoldgicos
ganharam forca em varias partes do mundo, conforme as noticias e os estudos sobre
desastres ambientais comecaram a aparecer. O hiperconsumo, resultado de um
modelo de producéo e propagacdo de valores ligados & chamada economia linear,
tornou-se a norma, produzindo poluicdo extrema e mudancas climaticas (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2012). O ideal de crescimento infinito (em um mundo
finito) utilizado pelas principais economias globais vem se mostrando incapaz de
resolver os problemas que afligem as nacdes (ANTIKAINEN et al., 2017;
GONCALVES e BARROSO, 2019).

O atual modelo econdmico linear, baseado na equacdo "Extrair, Produzir,
Descartar" esta atingindo perigosamente seus limites fisicos (TIOSSI et al., 2017,
LUCAS et al., 2019). Em 2010, 65 bilhdes de toneladas de novas matérias primas
entraram no sistema produtivo. A partir de 2020, a estimativa é que esse numero
ultrapassasse o0s 82 bilhdes de toneladas anuais (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2012). A aceleragéo desse modelo se confunde com a propria historia
da industria no século XX, através de uma estratégia conhecida como “obsolescéncia
programada”. Ela consiste em encurtar o ciclo de vida dos produtos, visando sua
substituicdo por novos — mesmo que exista tecnologia que permita a criacdo de bens
mais duraveis -, fazendo girar a roda da sociedade de consumo cada vez mais rapido.
Trata-se de uma logica da “descartabilidade”, programada desde a concepcdo dos
produtos (SILVA, 2012).

Caminhando na contramdo do modelo vigente, conceitos como
“‘desenvolvimento sustentavel” (DS), criado em 1987 durante a Comissdo de
Brundtland (proposta pela Organizacéo das Nacdes Unidas/ONU e presidida por Gro
Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega na ocasido), surgiram e foram
amplamente usados, mas sem resultado pratico significativo para uma transformacéo
de ambito planetario (KIRCHHERR et al., 2017). A época, o relatério criado
estabelecia que o DS seria “a forma como as atuais geragdes satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de geracdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (ESTENDER e PITTA, 2008). Essas
“necessidades” futuras, no entanto, nunca foram bem definidas, podendo representar
as mais elevadas aspiragcdes ou mesmo outros inumeros bens de consumo, como
carros e celulares (VIZEU et al., 2012).
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Foi a partir do inicio dos anos 90 que o conceito de DS ganhou enorme
visibilidade e foi, aos poucos, sendo incorporado ao discurso governamental,
ambientalista e empresarial. Varios autores tém buscado, neste periodo, conceituar o
termo, que ainda apresenta ambiguidades, inconsisténcias e contradi¢ces, surgindo
como forma de amenizar o trindbmio exploracdo, destruicdo e alienacdo. Essas
ambiguidades dizem respeito a discussdo sobre as causas da pobreza e da
degradacao ambiental, a insuficiéncia das estratégias do desenvolvimento econémico
para resolvé-las, a pertinéncia das perguntas acerca do que deve ser sustentado,
porque e, finalmente, para quem. As aparentes contradicbes e inconsisténcias do
conceito de DS foram responsaveis por tornar o termo um “chavao” que todos usam
e ninguém se preocupa em definir (BARONI, 1992; VIZEU et al., 2012).

Mais recentemente, em 2015, o paragrafo 54 da Resolu¢cdo A/RES/70/1, da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, estabeleceu um conjunto de 17 metas globais
envolvendo 193 estados membros e a sociedade civil global. Sdo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os objetivos estdo a erradicacdo da
pobreza, a educacédo de qualidade, o consumo e a produ¢ao responsaveis, a reducéo
das desigualdades, a conservacdo dos oceanos e mares, o trabalho decente e o
crescimento econémico, entre outros. Mas ainda que os objetivos possam dar direcéo
e conteudo aos esforcos de diversas sociedades pelo planeta, muitos estudiosos, no
entanto, ttm se mostrado pessimistas em relagéo a iniciativa, especialmente pelos
custos estimados para se alcancarem todos esses objetivos. Para eles, os ODS néao
conseguem, de fato, resolver as incompatibilidades inerentes ao conceito de
sustentabilidade e nem avancam o suficiente na capacidade de governanca global
para reverter o rumo do modelo injusto de acumulacao de riqueza (ALVES, 2015).
Enguanto isso, proliferam sinais evidentes de esgotamento dos recursos naturais
existentes no planeta, e a necessidade de um novo modelo econémico se faz cada
vez mais urgente (MICHELINI et al., 2017).

Nesse contexto, a Economia Circular (EC) € um conceito que vem ganhando
atencao da industria e da sociedade nos ultimos anos. Do ponto de vista académico,
houve um aumento significativo de trabalhos publicados, mas as discussdes ainda
estdo no inicio e a literatura s6 agora comeca a emergir (ARAUJO et al., 2017). Isso
ocorre por que a EC tem sido vista como um modo de operacionalizar e viabilizar
economicamente o debatido conceito de DS (KIRCHHERR et al., 2017; KORHONEN

et al., 2018). Enquanto o mundo vive o desafio de equilibrar crescimento econdémico e
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uso dos recursos naturais, a EC surge como grande alternativa a economia linear,
inspirando-se em varias escolas de pensamento, como a economia verde e funcional
e a ecologia industrial — que propdem processos econdmicos produtivos que possam
gerar DS nos aspectos ambiental e social, o “cradle to cradle” — que analisa 0s
materiais como “nutrientes” dentro de um metabolismo que vai do nascimento (ou
“berco”) a préxima geragédo, em um ciclo natural; e a biomimética — que busca copiar
as solucbes e estratégias da natureza nas solugbes dos problemas ambientais
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013; LAUBSCHER e MARINELLI, 2014).

Atualmente, apesar de muito se falar em EC e sustentabilidade, as
similaridades e diferencas entre 0s conceitos permanecem ambiguas
(GEISSDOERFER et al., 2017). Entre as diferencas mais marcantes esta o fato de
gue a EC inclui ativamente o fator econédmico como parte da solucéo, propondo novos
modelos e estratégias de negocios, tornando cada operacdo ainda mais sustentavel
e suprindo lacunas que a sustentabilidade nao foi capaz de preencher (TIOSSI e
SIMON, 2017; TIOSSI et al., 2018). Dentro do tripé de areas de atuacdo em que se
apoia a sustentabilidade (ambiental, social e econémica), a EC surge, portanto, como
um novo estimulo e modelo econdmico, permitindo repensar essas praticas na atual
sociedade, com enormes impactos sociais e ambientais, e tendo como inspiragao o
funcionamento da propria natureza (TIOSSI et al., 2018).

Assim, as teorias ligadas a EC propdem fechar os ciclos de producéo,
prolongando a vida util dos materiais. E, ainda, eliminar residuos e poluicdo, e
regenerar sistemas naturais (HORBACH et al., 2015; MICHELINI et al., 2017). Foram
acrescentados outros enfoques aos famosos trés "R's" da visdo de sustentabilidade
(reduzir, reutilizar e reciclar), como “redesenhar” o processo produtivo e as relagdes
comerciais, por exemplo (ANTIKAINEN et al., 2017). Nao se trata aqui apenas da
criacdo de novas tecnologias, mas transformar a forma de consumo atual e a relagéo
com matérias-primas, bens e residuos, chegando até mesmo a nocao usual do que é
“lixo”. Na EC, o lixo € um erro de design e, portanto, um passivo da economia linear
(SEHNEM e FARIAS PEREIRA, 2019). Para evitar a geracao de residuos, a EC
pretende, entre outras medidas, desenvolver produtos ou aprimorar o design daqueles
ja existentes (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2012; LAUBSCHER e
MARINELLI, 2014).

Essa nova forma de pensar - um novo "Mindset" - transforma o papel

desempenhado pelas pessoas dentro da cadeia produtiva. De consumidores e
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proprietarios de bens, passam a ser usuarios de servi¢cos e produtos. Esse modelo,
gue ficou conhecido como “Sharing Economy”, ou Economia Compartilhada, tem
ganhado popularidade com o uso de aplicativos e outras tecnologias (HORBACH et
al., 2015). Nesse sistema, também chamado de PSS (“Product-Service System”, ou
Sistema Produto-Servigo), empresas séo incentivadas a prolongar o ciclo de vida-
utilidade de seus produtos, ja que sao responsaveis por fornecer um servi¢o. Assim,
guanto mais eficientes eles forem do ponto de vista produtivo e de custo, melhor
(MICHELINI et al., 2017). Trata-se de uma profunda mudanca, ja em andamento, no
comportamento do consumidor — uma nova geracgao que parece estar preparada para
optar por ‘acesso’ ao invés de ‘posse’ (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2012).

Nos ultimos anos, o conceito de EC vem se desenvolvendo gradativamente
como uma meta politica e econdmica; como uma evolugdo dos conceitos anteriores
de “protecdo ambiental” e “DS”, em um contexto de aumento dos preg¢os dos recursos
e de mudancas climaticas. Na maior parte dos paises, com excecao dos Paises
Baixos e da China, a EC ainda se encontra em uma fase muito embrionaria,
apresentando-se nas etapas iniciais de adocao (FIGUEIREDO, 2019). Vale ressaltar
gue, por conta das caracteristicas juridicas, sociais, de producao e infraestrutura, a
EC se faz ainda mais urgentemente necessaria e eficaz em paises em
desenvolvimento, como o Brasil e a China (que foi o primeiro pais do mundo a criar
uma lei de implementacdo da EC, em 2008) (GENG et al., 2009; KORHONEN et al.,
2017). No entanto, aqui no Brasil, apesar de algumas iniciativas promissoras, a
presenca de projetos ligados & EC ainda é incipiente (FARIA, 2018).

Com quase oito mil quildmetros de costa, o Brasil tem na atividade pesqueira
uma grande fonte de renda tanto para a industria especializada quanto para inimeras
comunidades tradicionais de pescadores (ABDALLAH, 1999). No entanto, a pesca é
um dos setores afetados pelo modelo econémico linear, com a poluicdo por lixo
plastico chegando a cerca de 12 milhdes de toneladas por ano. Isso equivale a
despejar um caminhdo de lixo por minuto nos mares do planeta (THOMAS et al.,
2019).

Estima-se que cerca de 80% de todo lixo plastico marinho chega ao mar de
formas diversas: carregado pelo esgoto urbano, deixado nas praias pela atividade
turistica e, principalmente, composto por petrechos de pesca, como redes, iscas e
boias, que séo perdidos ou langcados ao mar pelos pescadores quando deixam de ser

Uteis. Todo esse material acaba caindo nas correntes maritimas e é transportado
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pelos oceanos, transformando-se em um grave problema ambiental, econémico e
social (ZANELLA, 2013).

No caso dos petrechos de pesca, quase todos atualmente produzidos com fios
de polimeros sintéticos, mais de 640 mil toneladas — ou o peso de 50 mil 6nibus de
dois andares - vao parar nos oceanos anualmente, fruto da pesca industrial, artesanal
e esportiva (CASARINI, 2011; CASARINI et al., 2018; CHARTER, 2020). Até 10% do
lixo plastico no oceano provém desses equipamentos, mas iSSO representa uma
proporcao muito maior quando se avalia a quantidade de pedacos grandes de matéria
plastica boiando na superficie (CHARTER, 2020). Os petrechos de pesca perdidos ou
lancados propositalmente no oceano ja foram classificados como 0 mais perigoso tipo
de poluicdo marinha. Redes permanecem flutuando em diferentes profundidades por
décadas, matando muitas espécies, inclusive as ameacadas ou protegidas. E
impossivel ter uma nocao exata da quantidade de material descartado ou extraviado,
pois grande parte se mantém submerso (LIMA et al., 2019).

A perda ou o descarte deliberado desses materiais causam graves danos ao
meio ambiente oceénico, podendo permanecer no mar por até 600 anos e sendo
assim chamados de “ghost nets” ou “redes fantasmas” (LEBRETON et al., 2018;
CASARINI et al., 2018). Estes detritos sdo encontrados atualmente em 70% do litoral
brasileiro, incluindo areas de protecdo ambiental. Quando um animal fica preso numa
rede fantasma, acaba atraindo predadores que também ficam presos nas redes,
configurando um ciclo conhecido como “ghost fishing” ou “pesca fantasma”. Cerca de
69 mil animais marinhos sédo afetados diariamente pelas redes a deriva e entre 5% e
30% da fauna marinha disponivel para a pesca acaba sendo impactada pelo
fenbmeno, gerando uma séria ameaca as economias costeiras (GHOST FISHING
GEAR REPORT, 2018; CHARTER, 2020).

As fibras sintéticas presentes nos equipamentos utilizados na atividade
pesqueira representam, sem duvidas, um avanco tecnologico importante, pois sao
mais resistentes ao ambiente marinho. Antes do surgimento desses materiais, 0S
petrechos de pesca eram confeccionados com matérias primas biodegradaveis. Eram
equipamentos mais vulneraveis a acdo do ambiente marinho e, assim, menos
resistentes e eficazes, mas, por isso mesmo, menos poluentes. Hoje, sdo compostos
de materiais poliméricos, como o polipropileno (PP), o polietileno de alta densidade
(PEAD), o nylon e o poliéster (PS) - materiais valorizados por terem qualidades como

leveza, impermeabilidade, isolamento térmico, acustico e elétrico, e inalterabilidade
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(MONTEIRO, 2016; MONTEIRO et al., 2016). Pelos mesmos motivos, esses materiais
tém grande utilidade na confeccdo de muitos outros produtos sintéticos, que podem
ser fabricados a partir dos petrechos de pesca quando chegam ao final de seu ciclo
de vida util. A principal dificuldade, no entanto, € conseguir reuni-los, evitando o
descarte (MONTEIRO, 2016).

Neste sentido, tomar as ideias circulares como um dispositivo para “re-pensar”
a maneira como a sociedade se relaciona com o consumo, com 0s produtos e 0s
servicos pode funcionar como uma poderosa ferramenta criativa e transformadora,
estimulando a inovacao (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2012). Aplicar as
propostas da EC a pesca artesanal pode ser de grande importancia para que essas
comunidades tenham condi¢cbes de se relacionar de maneira mais equilibrada com o
ambiente, favorecendo e preservando sua atividade econémica (CASARINI et al.,
2018; COELHO, 2018).

A EC propde algumas soluc¢des para o problema, como reducdo de material
utilizado, novo design que possibilite o reuso, adogao da “quimica verde” (que nao
afeta o ambiente), andlise dos ciclos de vida dos materiais e produtos, e matérias-
primas biodegradaveis nos ecossistemas marinhos (BRINK et al., 2016). Propde,
também, que o fabricante seja corresponséavel pelo possivel carater poluidor de seu
produto e pelos riscos ao meio ambiente, mesmo depois de feita a venda (HOLM e
TUKAEVA, 2019). Esse tipo de ideia, que incentiva financeiramente o retorno desses
materiais ap0s seu ciclo de vida atil, vem dando origem a iniciativas como o Ecodesign
— a concepcgéao de produtos que visam a redugédo dos impactos ambientais, trazendo
solu¢cdes como a reutilizacdo (MONTEIRO, 2016).

Residuos plasticos retirados dos mares tém potencial para serem
transformados em porta-copos, molduras, material de limpeza, roupas, moveis,
equipamento esportivo entre muitas outras utilidades (WORLD ANIMAL
PROTECTION, 2018). Atualmente, a Unica usina de reciclagem de redes de pesca do
mundo fica na Dinamarca, onde sao produzidos méveis, como cadeiras e mesas. O
comércio tem estimulado pescadores da regiao a recolher as redes e descartar em
local apropriado. Uma Unica cadeira feita de material de reuso utiliza, por exemplo,
cerca de um quilo de material reciclado das redes de pesca (JACOB, 2019). No Chile,
pais com forte indUstria pesqueira, uma empresa criou um programa de reciclagem
de redes, com postos de descarte espalhados por toda a costa. Com os descartes, a

empresa fabrica, entre outros itens, skates. Para cada unidade produzida sao usados



17

trés metros quadrados de redes. A reutilizacdo do material plastico reduz em mais de
70% as emissdes de gases de efeito estufa, quando comparada a utilizacdo de
plastico novo (ECYCLE, 2020). No Brasil, em 2019, a iniciativa pioneira do Marulho —
um projeto que agrega as comunidades de Ilha Grande, no litoral do Rio de Janeiro -
junta os pescadores locais e 0s saberes ancestrais que possuem ligados a atividade
pesqueira na confeccdo de diversos produtos a partir das redes de pesca
abandonadas no mar e nas praias da regido. As criacdes dos pescadores (sacos para
embalar frutas, sacolas, mochilas, porta-trecos e esfregdes) sao feitas utilizando
técnicas tradicionais caicaras, com as costuras feitas a mao e os cadargos feitos de
garrafas PET recicladas. S6 entre janeiro e abril de 2021 foram gerados mais de 45
mil reais para a comunidade, com cinco mil produtos produzidos e 300 quilos de redes
retiradas do mar (PROJETO MARULHO, 2021).

Mas além das dificuldades naturais impostas por esta nova forma de pensar o
sistema produtivo e de consumo, retardando ou tornando mais complexa a sua
completa implementacdo, existe uma outra barreira, menos visivel, que torna o acesso
a essas informacOes mais restrito: a barreira da comunicacdo. Apesar de ter
aumentado sua capacidade de atrair a atencdo de governos, gestores e
pesquisadores, a EC se utiliza de uma grande variedade de conceitos e termos
técnicos ainda pouco divulgados, dando margem a multiplas interpretacées (SEHNEM
e FARIAS PEREIRA, 2019).

A luta ambiental iniciada nos anos 60 e 70 sempre teve como foco de combate
as acbes ambientalmente perigosas das grandes industrias e corporacdes, cujo
interesse financeiro motivou um certo tipo de exploracdo muitas vezes arriscado do
ponto de vista socioambiental. Esse grande debate internacional tem apontado as
inconsisténcias da moderna sociedade industrial e sua forma de funcionamento em
relacdo as leis do equilibrio material e energético, buscando padrdes civilizatérios
alternativos em um cenario de planetarizacédo da cultura materialista ocidental (VIOLA
e VIEIRA, 1992).

Assim, as iniciativas de carater econémico foram, ao longo dos anos,
comumente vistas pela comunidade cientifica como predatdrias e pouco conectadas
aos valores sustentaveis, gerando desconfianca. No Brasil, desde os anos 30, essa
visdo é reforcada pela crenca generalizada no desenvolvimento entendido como
crescimento ilimitado da economia a quaisquer custos, criando os conflitos

observados até hoje entre a ecologia e a economia (CAVALCANTI, 2004).
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Uma das principais areas de desacordo entre a ecologia e a economia derivou
do fato de que a natureza tem processos ciclicos, enquanto os sistemas produtivos
sédo pensados, desde a Revolugéo Industrial, de maneira linear, sem considerar que
todo sistema tem entradas e saidas. Nesses anos todos, essas divergéncias
impediram que a enorme diversidade de proposi¢des criativas de politicas ambientais
pudesse alterar o pensamento econdmico dominante ou trabalhar em conjunto com
iniciativas econOmicas que propusessem novos modelos de desenvolvimento
(MATTOS et al., 2009). A vertente econbmica do tripé da sustentabilidade ja
mencionado (composto pelas areas social, ambiental e econémica) acabou, portanto,
nao recebendo a atencdo merecida. Iniciativas econémicas sdo raramente pensadas
pelos pesquisadores e cientistas como solugbes reais para problemas
socioambientais (MUELLER, 1999; ROMEIRO, 2001; DINIZ e BERMANN, 2012)

Somado a essa situagéo, de carater histoérico, esta o fato de que os conceitos
ligados a EC ainda séo relativamente recentes e sua divulgacdo segue bastante
restrita aos pesquisadores da area, com o conhecimento concentrado em grandes
indUstrias de poucos paises e disperso nas pequenas e médias. H4, no entanto, uma
guantidade crescente de trabalhos publicados sobre o assunto nos ultimos anos, mas
o predominio de pesquisas bibliograficas indica que as anélises ainda estéo restritas
ao campo tedrico e conceitual. Isso mostra que sdo necessarios mais esforcos para
viabilizar a implementacéo da EC, trazendo esse amplo campo de estudos para a
formac&o n&o s6 académica, mas sobretudo profissional (ARAUJO et al., 2017).

Pensando na possibilidade da existéncia desse “gap” de comunicagéo entre a
producdo de conhecimento sobre a EC e a comunidade cientifica ligada aos estudos
marinhos, a presente pesquisa busca entender se a EC pode fornecer solugbes
concretas para o problema da perda e descarte dos petrechos de pesca na costa

brasileira.
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2. OBJETIVOS

A pesquisa teve por objetivo investigar a eficiéncia dos conceitos da EC,
guando destinados a solucionar o problema dos petrechos de pesca perdidos ou
lancados ao mar, bem como analisar o alcance, a compreensédo e a aceitacdo das
ideias pertencentes a EC entre pesquisadores e cientistas ligados as ciéncias
marinhas.

Como objetivos especificos buscou-se: i) verificar junto aos pesquisadores em
EC quais as melhores estratégias e praticas para mitigar o problema do descarte dos
petrechos de pesca; ii) avaliar a comunicacdo entre os estudiosos da EC e a
comunidade cientifica, com o intuito de apurar se as iniciativas circulares podem ser
postas em pratica com mais rapidez e eficacia, no contexto do problema em questao;
iii) examinar as possibilidades de construgdo e estabelecimento de pontes de
conhecimento e comunicacao entre as ideias circulares e as praticas pesqueiras; iv)
analisar a aceitacdo de pesquisadores ligados aos estudos marinhos quanto a

aplicacado da EC em seus campos de estudo e trabalho.

3. MATERIAL E METODOS

Os dados foram coletados através de questionarios produzidos na plataforma
digital Google Forms, para publicos diferentes e aplicados em momentos
subsequentes. Eles estiveram disponiveis para o publico-alvo da pesquisa durante
uma janela temporal de 25 dias cada um. O primeiro, de 30 de marc¢o a 25 de Abril de
2021 foi direcionado a experts em EC no Brasil. O termo expert € usado aqui para
definir um conjunto de estudiosos e profissionais brasileiros com solida atuacdo em
EC na area conceitual, académica e/ou profissional. O segundo, de 04 a 29 de maio
de 2021, foi destinado a comunidade de pesquisadores e cientistas atuantes na
conservacao de areas marinhas e costeiras. Esses dois grupos foram escolhidos e
seus perfis analisados para que fosse possivel avaliar o conhecimento, a relevancia e
a aceitacdo dos conceitos da EC entre estes dois polos de atuagdo — daqueles que
produzem e discutem as ideias circulares e dos que sdo capazes de aplica-la
objetivamente, no contexto do problema resultante das redes de pesca perdidas ou
descartadas nos oceanos.

Os dois questionarios foram compostos por sete sec¢fes: Texto explicativo
sobre o objetivo da pesquisa, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),

Perfil, Sobre a EC no Brasil, O Problema, Solucdes Possiveis e Reflexdo. Além do
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termo de consentimento e das questdes relativas ao perfil de cada entrevistado, as
guestdes centrais dos dois questionarios estavam no formato multipla escolha, com a
opcao de poder ser escolhida mais de uma resposta para cada pergunta ou, ainda,
inserir uma resposta alternativa na opgao “Outro”. A secéo final “Reflexdo” dos dois
guestionarios continha questdes dissertativas (duas no primeiro questionario e uma
guestao no segundo).

O primeiro questionario, destinado aos estudiosos e experts em EC, foi aplicado
como uma primeira fase do trabalho, para avaliar a pertinéncia dos conceitos
circulares em relacdo ao descarte dos materiais sintéticos pertencentes aos petrechos
de pesca perdidos ou lancados ao mar. A partir de contatos previamente existentes
do autor da presente pesquisa com profissionais da area (Sustentabilidade e
Economia Circular), foi sendo estabelecida uma lista de pessoas com o perfil
adequado para a pesquisa. Os primeiros convites foram feitos por e-mail, explicando
0 objetivo do trabalho e com um link do questionario produzido na plataforma Google
Forms incluso. Algumas respostas a estes e-mails contendo outros contatos
auxiliaram no envio para novos possiveis entrevistados.

Uma outra frente de contatos foi aberta através da rede social profissional
LinkedIn. Depois de uma pesquisa prévia, utilizando a propria ferramenta de busca da
rede social com as palavras-chave “Economia Circular’, “Sustentabilidade” e
“‘Reciclagem”, foi realizada uma abordagem direta aos perfis encontrados, priorizando
profissionais cujas carreiras estivessem firmemente ligadas as areas, com anos de
atuacdo no mercado de trabalho e/ou soélida formacdo académica. Em um primeiro
momento, foi pedida a autorizacdo para fazer parte da rede de cada um. Apés o
consentimento, foram enviadas mensagens aos que aceitaram, com uma rapida
apresentacao, o motivo do contato e um link com o questionario da pesquisa.

Por fim, outra estratégia foi adentrar alguns grupos privados de WhatsApp, que
foram informados pelos contatos anteriores, e que reanem profissionais da area, como
0 “Lixo Zero”, com mais de 150 participantes. Foram enviadas mensagens perioddicas
nesse grupo, explicando os motivos da pesquisa, pedindo a colaboracdo dos
participantes e liberando um link do questionario no Google Forms.

O segundo questionario, destinado a comunidade cientifica de pesquisadores
ligados as ciéncias do mar (ecélogos, biélogos e oceandégrafos), foi preparado tendo
como base as respostas do primeiro, ndo s6 repetindo algumas questbes basilares

sobre a EC, mas aportando, também, informacdes trazidas pelos experts em EC sobre
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0 descarte ou perda dos petrechos de pesca. Nesse conjunto de questdes, 0 objetivo
foi compreender que conhecimento esses profissionais tém desses conceitos
circulares e que opinidao tém a respeito deles, estabelecendo pontos de contato entre
0s conceitos circulares e o conhecimento dos pesquisadores em ciéncias marinhas e
costeiras. Além disso, as questbes propostas procuram investigar as causas de
possiveis falhas na divulgacdo ou comunicacdo dessas ideias, bem como os motivos
da aceitacdo (ou ndo) das mesmas pela referida comunidade cientifica.

Uma primeira lista de contatos para envio do link contendo o questionario foi
elaborada em duas frentes: a comunidade de docentes atuantes na area ambiental da
Universidade Santa Cecilia, em Santos (SP), e os profissionais e académicos ligados
a orientadora da presente pesquisa, Profa. Dra. Milena Ramires. A partir desse
extenso grupo inicial, a pesquisa avangou, com o link do questionario sendo enviado
pelos proprios entrevistados para outros grupos e contatos da area, abrindo
significativamente, e em pouco tempo, o0 universo de participantes da pesquisa.

Os dados foram analisados de maneira quali-quantitativa, método que enfatiza
o contato direto do pesquisador com a situacao, evidenciando mais o processo do que
0 produto e, ainda, permitindo maior relevancia a perspectiva dos participantes.
Nestes casos, 0s sujeitos de estudos qualitativos sdo pessoas com determinadas
condi¢cBes sociais - grupos especificos, com crencas, valores e significados proprios.
Portanto, o objeto é complexo, contraditério, inacabado e em permanente
transformacao (FIGUEIREDO et al., 2013; SCHENEIDER et al., 2017).

O importante, nesse modo de analise, é a necessidade de compreensédo do
pensamento ou opinido coletiva, respeitando-se a dupla condicdo qualitativa e
guantitativa, inerente a este tipo de estudo. A pesquisa qualitativa trabalha com o
universo dos significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes - um nivel
de realidade que néo pode ser totalmente quantificado. Por outro lado, sendo esse
pensamento coletivo, configura-se também como uma variavel quantitativa, na medida
em gue expressa as opiniées compartilhadas pelos individuos (FIGUEIREDO et al.,
2013; SCHENEIDER et al., 2017).

A logica da combinagdo dos métodos qualitativo e quantitativo fornece um
guadro mais geral da questdo em estudo, em uma situacdo em que uma forma de
analise da sustentacdo a outra, possibilitando ndo apenas um juizo estrutural do
fendbmeno através de métodos quantitativos, como uma avaliacdo processual
utilizando métodos qualitativos (SCHENEIDER et al., 2017).
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Todos os procedimentos metodoldgicos foram aprovados pelo Comité de Etica
em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da Universidade Santa Cecilia, sob o
parecer n°® 4.308.101 e CAAE: 36873720.8.0000.5513.

4. RESULTADOS

4.1. Experts em Economia Circular

4.1.1. Perfil dos entrevistados

Foram entrevistados 52 experts em EC, sendo 28 participantes do sexo
feminino (54%) e 24 do sexo masculino (46%). Destes, 26,9% sao ligados a
consultorias; 23,1% a institutos, ONGs e fundagbes; 21,2% pertencem a

universidades e 9,6% a empresas (Tabela 1).

Tabela 1 - Perfil dos experts em EC entrevistados (n = 52).

Perfil n %
Sexo Feminino 28 54
Masculino 24 46
Consultorias 14 26,9
Institutos, ONGs e Fundacgdes 12 23,1
Instituicdes de atuagéo Universidades 11 21,2
N&o Responderam 10 19,2
Empresas 5 96
Engenharia 14 26,9
Administragéo 5 96
Biologia 4 7,7
Marketing e Publicidade 4 77
Direito 3 58
Formacgéo profissional Comunicagéao Social 3 58
Oceanografia 2 3,8
Gestdo Ambiental 2 38
N&o responderam 1 1,9
N&o especificaram 6 11,5
Outras profissdes 8 154
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>de 5 anos 8 164
Tempo de atuac&o no mercado Entre 5 e 10 anos 7 135
de trabalho (anos) Entre 10 e 20 anos 23 44,2
Entre 20 e 25 anos 9 173
+ de 25 anos 5 96

Quanto a formacé&o profissional, 26,9% séo formados em Engenharia, com as
seguintes especialidades: engenharia de producao, ciéncia e tecnologia quimica,
engenharia agrbnoma, engenharia de minas, engenharia ambiental e engenharia
mecéanica. Cinco sdo formados em Administracdo de Empresas (9,6%), 7,7% sao
biélogos, um com mestrado em Sustentabilidade, outro com mestrado em Ecologia.
Quatro sao formados em Marketing e Publicidade (7,7%). Trés participantes sao
formados em Comunicacdo Social (5,8%), com mestrados em Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentadvel e Gestdo Ambiental, em Direto 5,8%, com MBA em
Gestdo Ambiental, Empresarial e de Sustentabilidade. Dois sdo Oceandgrafos (3,8%)
e dois sdo Gestores Ambientais (3,8%).

As profissbes restantes (com uma citacdo cada, totalizando 15,4%) incluem:
geografo, historiador, economista, desenhista industrial, agrébnomo, especialista em
sistemas de informacéo, especialista em agronegdécio e psicologo. Nao especificaram
a formacéo 11,5% dos participantes e apenas um participante deixou de responder
essa questao (1,9%).

Sobre o tempo de atuacdo no mercado de trabalho, 44,2% dos participantes
tém entre 10 e 20 anos de atuacao; 17,3% disseram ter mais de 25 anos de atuacéo
no mercado; 16,4% tém menos de cinco anos como profissionais; 13,5% entre cinco

e 10 anos; e 9,6% entre 20 e 25 anos.

4.1.2. As ideias ligadas a Economia Circular no Brasil

A maioria dos entrevistados (76,9%) acredita que os conceitos ligados a EC no
Brasil sdo pouco divulgados, enquanto 19,2% acham que sdo completamente
desconhecidos. Esses dois percentuais juntos (96,1%) indicam que, para 0S
especialistas em EC e Sustentabilidade entrevistados, a EC néo recebe divulgacao

suficiente no pais (Figura 1).
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Figura 1. Opinido dos experts entrevistados sobre a divulgacao

das ideias ligadas a EC no Brasil (n=52).
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Segundo os entrevistados, a EC ndo é amplamente conhecida no Brasil porque:

a divulgacao é feita apenas em grupos fechados (84,6%); € preciso envolver o

empresariado (59,6%); o assunto € muito complexo (30,8%); ndo ha interesse popular

(30,8%); ndo h& divulgacédo (26,9%); existem poucos trabalhos cientificos sobre o

assunto (26,9%); o Brasil ainda ndo esta pronto para a EC (21,2%); e, por fim, o tema

tem pouca aplicabilidade pratica (3,8%) (Tabela 2).

Tabela 2 - Justificativas pelas quais a EC ndo é amplamente

conhecida no Brasil, segundo os experts entrevistados (n=52).

Justificativas n_ %

Divulgacéo feita em grupos fechados 44 84,6
E preciso envolver empresariado 31 59,6
N&o ha interesse popular 16 30,8
Assunto é complexo 16 30,8
Nao hé& divulgacao 14 26,9
Existem poucos trabalhos cientificos sobre o assunto 14 26,9
Brasil ndo esté pronto para a EC 11 21,2
Tema tem pouca aplicabilidade pratica 2 38
Outros 7 135

Na opcéao “outros”, alguns entrevistados adicionaram motivos diferentes, como

a necessidade de precificar de forma correta o lixo e todos os residuos produzidos

pela sociedade, o envolvimento da comunidade de docentes da educacédo basica e

ensino superior, a importancia da imposicdo do governo para que mudancas

significativas ocorram, a existéncia de uma barreira contra essas ideias no

empresariado e na politica, o alto custo da reciclagem se comparada ao custo da

producdo de lixo, a necessidade de mudanca da cultura brasileira, de um modelo
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extrativista para outro, circular, e, por fim, uma avaliacdo de que a EC é “anti-acumulo”
e, portanto, ndo combina com 0 modelo capitalista.

Para 51,9% dos entrevistados, a EC oferece solugdes viaveis para resolucao
dos problemas ambientais brasileiros. Enquanto para 36,5% ela consegue resolver
parcialmente alguns problemas e para 3,8% néo é capaz de resolver. Na opcao
“outros”, as respostas procuraram dar mais detalhes sobre como seria a atuacao da
EC. Uma delas afirma que a EC oferece solug¢des viaveis para resolver parte dos
problemas; outra explica que a EC atrasa 0s processos entropicos da producao dando
maior vida util aos servicos ecossistémicos. Uma terceira resposta diz que a EC
oferece solucdes viaveis para boa parte dos problemas e a ultima argumenta que a
EC consegue resolver muitos problemas, mas nao todos pois “ndo ha economia 100%
circular”. Esse entrevistado finaliza dizendo que é preciso diminuir as expectativas de
consumo das classes média e alta.

Sobre os motivos que impedem a adocao de solucdes ligadas a EC no Brasil
foram listados: a falta de incentivo econdmico aos envolvidos (90,4%); a falta de
comunicacéo (55,8%); a complexidade dos projetos (30,8%); o preco alto dos projetos

(23,1%); e a falta de tecnologia necesséaria (23,1%) (Tabela 3).

Tabela 3 - Motivos que impedem a adog¢ao da EC no Brasil,
segundo os experts entrevistados (n=52).

Justificativas n %

Pouco incentivo econdmico 47 90,4
Falta de comunicacéo 29 55,8
Projetos sdo complexos 16 30,8
Projetos séo caros 12 231
Falta tecnologia 12 23,1
Outros 11 21,2

Entre os outros motivos mencionados estdo: falta de interesse e de articulagcéo
entre todos os elos da cadeia; necessidade de se retirar subsidios da I6gica (modelo)
linear; falta de interesse dos grandes grupos econdmicos e do poder publico; falta de
lideranca do governo para uma regulamentacdo que favoreca os agentes dos
processos circulares; falta alinhamento das politicas publicas, pesquisa, inovacao e
tecnologia; necessidade de precificacdo dos residuos; falta de infraestrutura e
logistica industrial; prioridade dada pelo governo aos problemas sociais; sistema

capitalista ndo privilegia um sistema que visa o ndo-acumulo; lobby do setor produtivo,
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focado na ndo regulamentacdo; e necessidade de projeto de educagdo ambiental,

mudando a visdo de que residuo é rejeito e nao recurso.

4.1.3. O problema dos descartes e perda de petrechos de pesca na costa
brasileira

Para 80,8% dos experts entrevistados, a EC é capaz de resolver os problemas
causados pelo descarte e perda de equipamentos sintéticos de pesca na costa
brasileira. Para 19,2%, a EC néo é capaz de solucionar os problemas de descarte da
pesca.

Em relagéo a gravidade do tema, as quatro alternativas apontadas como “muito
grave” (67,4%), “grave” (19,2%), “preocupante” (7,7%), e “pouco preocupante” (1,9%)
permitem uma avaliagdo em uma escala de severidade quanto aos descartes ou

perdas dos petrechos de pesca (Tabela 4).

Tabela 4 - Opinido dos experts entrevistados sobre a gravidade do problema
dos petrechos de pesca descartados ou perdidos na costa brasileira (n=52).

Gravidade do problema n %

Muito grave 35 67,4
Grave 10 19,2
Preocupante 4 7,7
Pouco preocupante 1 19
Outros 2 3,8

Os dois participantes que escolheram a opgao “outro” explicaram que nao tém
conhecimento suficiente sobre o assunto para opinar.

Entre os motivos do problema do descarte ou perda dos equipamentos de
pesca, as principais citacbes foram: a falta de campanhas educativas (82,7%); a
pouca ou nenhuma informacé&o divulgada sobre o problema (78,8%); a auséncia de
um modelo econdmico alternativo (73,1%); os habitos e tradicbes das comunidades
de pescadores (67,3%); o modelo econdmico linear (61,5%), a falta de incentivo
governamental (55,8%); o tipo de material utilizado (48,1%); as técnicas de pesca
empregadas (40,4%); a quantidade excessiva de equipamentos fabricados (30,8%); a
baixa escolaridade desses grupos (28,8%); e o baixo poder aquisitivo ou pobreza
dessas comunidades (21,2%). Cinco participantes deram outros motivos, além dos

listados (9,6%). Entre eles, estdo: a responsabilizacédo dos fabricantes pelo destino
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final de seus produtos, o incentivo econdmico aos catadores e pescadores, e a

organizacao do fluxo da cadeia produtiva (Tabela 5).

Tabela 5 - Motivos do problema do descarte de petrechos
de pesca atribuidos pelos experts entrevistados (n=52).

Motivos do problema n %

Falta de campanhas educativas 43 82,7
Pouca ou nenhuma informacao divulgada sobre o problema 41 78,8
Auséncia de um modelo econdémico alternativo 38 73,1
Habitos e tradicdes das comunidades de pescadores 35 67,3
Modelo econbmico linear 32 61,5
Falta de incentivo governamental 29 55,8
Tipo de material utilizado 25 48,1
Técnicas de pesca empregadas 21 40,4
Quantidade excessiva de petrechos fabricados 16 30,8
Baixa escolaridade desses grupos 15 28,8
Baixo poder aquisitivo ou pobreza dessas comunidades 11 21,2
Outros 5 96

A responsabilidade pelo problema dos descartes e perda de equipamentos de
pesca foi atribuida pelos entrevistados aos préprios pescadores (88,5%), aos
empresarios (84,6%), que segundo eles, ndo apresentam solucdes, ao poder publico
(76,9%) que néo fiscaliza, ao fabricante (75%) que deveria usar outro tipo de material

e a comunidade cientifica (40,4%), que nao alerta para os riscos (Figura 2).

Outros N 19.2
Cientistas NN 40.4
Fabricante NN 75

Poder Pdblico I 76.9

Responséaveis

Empresérios I 84.6
Pescadores NN 38.5

0 20 40 60 80 100
% de citacao

Figura 2. Responsaveis pelo problema dos descartes e perda de
petrechos de pesca atribuidos pelos experts entrevistados (N=52).

Outros possiveis responsaveis pelo problema apontados foram: a falta de
regulamentacao para a pesca; a falta de politicas publicas de conscientizacao; a falta
de alternativas para os equipamentos em fim de ciclo de utilidade; a falta de

investimento em tecnologia no setor pesqueiro; a falta de cultura e educagéao
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ambiental; a falta de alinhamento entre o poder publico, os empresarios e a
comunidade cientifica; o proprio consumidor, que ndo sabe do problema quando
compra 0 pescado; a sociedade como um todo; o modelo linear, que precisa do
descarte para que haja consumo e, como ja dito anteriormente, a falta de informacao
generalizada sobre o assunto.

Quanto a melhor maneira de informar as comunidades de pescadores,
assumindo que faltam informacdes a respeito, as respostas mais citadas foram:
audiovisual (78,8%), curso presencial (78,8%), palestra (69,2%), panfleto (17,3%), ou
outros métodos sugeridos (36,65%), como: politicas de educacdo e conscientizacédo
para mudanca gradual do mindset; informacdes que devem ser predominantemente
visuais (pois muitos teriam problemas com leitura e escrita); divulgacéo direta via
associacao de pescadores ou igreja; utilizacéo de carro de som e radio; possibilidade
de oferecer alternativa para o descarte, com beneficio para os pescadores;
capacidade de ouvir as demandas e s6 entdo elaborar uma alternativa que tenha
ressonancia com as necessidades das comunidades; envio de mensagens através do
aplicativo de celular whatsapp; desenvolvimento de projeto com geracdo de renda,
incentivo financeiro ou fiscal para as comunidades; criacdo de associacdo de pesca
sustentavel; conhecimento de outras experiéncias; roda de conversa com
apresentacdo de fotos e orientacdo para acao direta coletiva nas comunidades
(Tabela 6).

Tabela 6 - Melhores maneiras de informar as comunidades de pescadores sobre
as ideias da EC, segundo os experts entrevistados (N=52).

Maneiras para informacao n %

Audiovisual 41 78,8
Curso presencial 41 78,8
Palestra 36 69,2
Panfleto 9 17,3
Outro 19 36,5

Sobre o0s possiveis argumentos utilizados para que o0s projetos circulares
tenham maior penetracdo e aceitacdo pelos grupos de pescadores, as alternativas
apresentadas foram: ganho financeiro (86,5%), recuperagéo de cardumes (73,1%),
preocupacao ambiental (61,5%) e modernizacdo da comunidade (28,8%). Entre as
sugestdes no item “outro” (13,5%) estdo aquelas ligadas a sobrevivéncia do negécio

da pesca e seu carater ciclico (Figura 3).



29

100
%0 86.5
80 73.1

o 70 61.5

:‘% 60

S 50

()

° M 28.8

> 30 :
20 13.5
: m
0

Ganho Recuperacdo Preocupacdo Modernizacéo Outro
Financeiro dos cardumes ambiental da comunidade

Figura 3. Melhores argumentos para adeséo da EC entre as comunidades
de pescadores, segundo os experts entrevistados (N=52).

4.1.4. Possiveis solucdes para o problema dos descartes e perda das redes de
pesca na costa brasileira

Além dos argumentos para a adesao da EC, os experts entrevistados sugeriram
possiveis solucdes para o problema, tais como: envolvimento dos produtores de redes
(88,9%), incentivos financeiros para a coleta das redes (87%), desenvolvimento de
politicas publicas (75,9%), transformar as redes em um servigo evitando o descarte
(72,2%), e multas para o descarte ilegal dos petrechos (53,7%). Algumas
possibilidades de solugdo sugeridas no item “outros” (9,5%) foram: definicdo e
estruturacao de legislacéo e normas adequadas, como importantes passos no sentido
de solucionar o problema, com um sistema de governanca que inclua as comunidades
no processo de decisao; ou, ainda, a organizacao de um sistema de coleta de volumes
e comercializacao.

Como forma de solucionar os problemas do descarte e perda dos petrechos de
pesca na costa brasileira, acdes para estimular a circularidade envolvendo os
petrechos de pesca em fim de ciclo de utilidade foram apontadas, sendo as principais:
oferecer incentivo financeiro aos pescadores pelo retorno de petrechos obsoletos
(90,7%), envolvimento de empreséarios na producdo de redes e outros produtos
fabricados a partir de material retornado (87%), criacdo de sistema eficiente de coleta
de materiais usados (85,2%), desenvolvimento de novas tecnologias (74,1%), criacédo
de campanhas educativas (70,4%), e divulgacdo dos mudltiplos beneficios dos

produtos reciclados (64,8%). Outras acdes foram apontadas (15,2%), como:
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transformacdo das redes em servico; utilizacdo de redes biodegradaveis, que
necessitariam de incentivo fiscal por serem mais caras, mas que evitam 0s
microplasticos ao se deteriorarem nos oceanos; precificagdo dos materiais
descartados como ‘lixo” e investimento em novas tecnologias para criacdo de

materiais que se decomponham mais rapido no oceano (Tabela 7).

Tabela 7 - Possiveis a¢bes para estimular a circularidade entre as comunidades
de pescadores, segundo os experts entrevistados (N=52).

Acles n %

Incentivo financeiro aos pescadores pelo retorno de petrechos 47 90,7
Fabricagao de produtos a partir de material retornado 45 86,5
Criacao de sistema eficiente de coleta de materiais usados 44 84,6
Desenvolvimento de novas tecnologias 38 73,1
Criacdo de campanhas educativas 37 71,2
Divulgacao dos beneficios dos produtos reciclados 33 635
Outro 8 154

4.1.5. Analise das propostas de EC para as comunidades de pescadores
artesanais

Aos experts em EC foi proposta uma reflexdo acerca do melhor modelo
econbmico a ser criado e seus potenciais beneficios para as comunidades
pesqueiras, economia, sociedade em geral e, principalmente, para o ambiente. As
citacbes se pautaram em modelos econdmicos rentdveis e ao mesmo tempo
sustentaveis, transformando o ciclo das redes de pesca em servi¢o, evitando o
descarte e trazendo beneficios imediatos as comunidades de pescadores. Dos 52
entrevistados, 55% apontaram uma solucdo ligada a algum tipo de estimulo ou
compensacao financeira para os pescadores no retorno das redes desgastadas; 18%
apostam em politicas publicas de controle, fiscalizacdo e incentivo, com legislacéo
e normas especificas, como forma de alavancar o processo circular nas
comunidades pesqueiras; 16% propdem um maior investimento em tecnologia (que
pode também estar atrelado a politicas publicas de incentivo fiscal as empresas,
por exemplo) e no desenvolvimento de novos produtos com design sustentavel,
fabricados a partir do material descartado; 11% acreditam que o modelo circular
possa ser ativado a partir de investimentos em educacdo ambiental nas
comunidades, com valorizacdo dos residuos — estimulando a percepcéo de que o

material descartado tem valor econémico (Quadro 1).
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Quadro 1 - Sintese das propostas de EC para as
comunidades pesqueiras, segundo 0s experts entrevistados (n=52).

Proposta O que envolveria

v' Pagamento pela entrega das redes desgastadas
v' Desconto na aquisicdo de novos materiais de pesca
v' Geracao de créditos a partir do material devolvido

v' Pagamento por servicos ambientais
v Valorizagéo do residuo retirado do mar como
matéria prima

v' Transformacao do produto em servico, com maior

responsabilidade do fabricante
v Criacao de modelo de logistica reversa

Compensacéao
financeira

v Protecdo institucional e financeira da pesca
v" Homologacéo das redes em uso
v' Multas para a perda ou descarte dos equipamentos
v" Pressao governamental

Politicas publicas

v Incentivos fiscais as empresas
v Desenvolvimento de novos produtos a partir de
material retornado
v' Programa de uso de materiais obsoletos
v Criagao de oficinas, com geracao de emprego e renda
v" Investimentos em acdes nas comunidades

v Estimular percepg¢éo sobre o valor econdmico do
Educacao ambiental material descartado
v Divulgar importancia e valor dos produtos feitos a

partir de residuos

Investimento em
tecnologia

A proposta de compensacéao financeira, segundo 0s experts entrevistados,
envolveria pagamentos efetuados pelos empresarios aos pescadores pela entrega
das redes inutilizadas, aliado a desconto para a aquisicdo de novos materiais de
pesca, em intervalos de tempo pré-estabelecidos, de acordo com a durabilidade do
material. Nessa mesma linha, seria possivel vincular a venda da nova rede com
desconto se a antiga for retornada. Uma variante seria condicionar a propria venda
da nova rede (com desconto) a entrega da antiga no ato da compra.

Outra opcado seria a geracdo de créditos a partir do material inutilizado
guando este for entregue pelo usuario em postos de coleta. Os créditos poderiam
ser utilizados na aquisicAo de novos equipamentos de pesca ou em sua
modernizacdo. Para alguns entrevistados, seria possivel ainda criar algum tipo de
pagamento por servicos ambientais, inclusive no que diz respeito @ manutencao dos
cardumes.

A valorizagdo do residuo que acompanha a producdo pesqueira, como

matéria prima seria uma solucdo possivel. E frequente que os pescadores retirem
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de suas redes ndo apenas o pescado, mas muitos residuos que estavam no mar,
inclusive de pesca. Um incentivo financeiro poderia ser proposto para que
pescadores tenham ganho econémico pela retirada dos residuos, mostrando que
esse material pode trazer beneficio para eles, ndo sendo mais considerado um
simples rejeito.

A transformacéo do produto (compra das redes pelos pescadores) em servico
(aluguel ou parceria com fabricante) também foi sugerida, com algum tipo de valor
a ser cobrado pelo uso do equipamento. Neste caso, as redes, segundo 0sS
entrevistados, precisam ser mais resistentes, devendo existir um cronograma a ser
seguido para devolucdo ou revisado (por exemplo, "devolver as redes a cada 6
meses" ou "revisao das redes a cada 3 meses"). Esse modelo favorece uma maior
durabilidade do produto e retorno dos materiais.

A oferta do direito de uso das redes aos pescadores, e ndo a venda simples
do produto, obriga o proprietario do equipamento a ser o responsavel pela
manutencao, reparo e reciclagem das redes. A remuneracdo, segundo um dos
entrevistados, poderia estar vinculada ao tempo de uso (como o sistema de locacgao
tradicional), ou a renda obtida com o uso das redes, no qual o proprietario do
equipamento poderia receber um percentual da receita gerada com a venda dos
peixes.

O desenvolvimento de um sistema de logistica reversa e de revalorizacao
das redes usadas com o envolvimento da comunidade de pescadores, dos
produtores de petrechos de pesca e do poder publico foi citado, mas seria
necessario alinhar modelo de negdcio, investimento em tecnologia e politica publica
para o setor, gerando beneficios imediatos para as comunidades e para 0 meio
ambiente. Numa visdo conservacionista, o ndo descarte das redes no mar faz com
gque a comunidade de pescadores obtenha ganhos indiretos, uma vez que a fauna
marinha seria menos prejudicada.

Quanto as politicas publicas, estas envolveriam controle, fiscalizagdo e
incentivo, com legislacdo e normas especificas, como forma de alavancar o
processo circular nas comunidades pesqueiras. Seria possivel, por exemplo,
proteger financeira e institucionalmente a pesca, condicionando essa protecao
também ao desempenho ecoldgico dos pescadores. Ou, ainda, homologar as redes

utilizadas, controlando o descarte e multando quando houver perda de
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equipamentos. Experts apontaram que a pressdo do governo pode ser um fator
decisivo para o0 engajamento de pescadores e, principalmente, de empresarios.

Maior investimento em tecnologia pode estar atrelado, por exemplo, a
politicas publicas de incentivo fiscal as empresas, e ao desenvolvimento de novos
produtos com design sustentdvel, fabricados a partir do material descartado e
retornado. Esse tipo de solucéo, estimularia um ambiente de negdcios envolvendo
o material reciclavel, dando inicio a todo um modelo de negdcio circular. Um
programa de uso de materiais obsoletos para producédo de artesanato também foi
proposto, com oficinas e cursos voltados as comunidades pesqueiras, gerando
emprego e renda.

Um modelo circular ativado a partir de investimentos em educacao
ambiental nas comunidades também foi apontado, com valoriza¢do dos residuos e
estimulando a percepcédo de que o material descartado tem valor econdmico. Outra
possibilidade é a divulgacdo da importancia e vantagem (econdémica, ambiental e
social) dos produtos fabricados a partir de residuos e materiais descartados.

A andlise dos experts entrevistados sobre os potenciais beneficios do modelo
econdmico circular avalia o impacto das ideias circulares nas areas econdémica,

ambiental e social, que formam o chamado “tripé” da sustentabilidade (Figura 4).

N&o Responderam
15.50%

Beneficios Econémicos
13.50%

Beneficios Ambientais
21%

Beneficios Econdmicos, Sociais e
Ambientais 50%
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Figura 4. Beneficios do modelo econémico circular, para a atividade
pesqueira, apontados pelos experts entrevistados (n=52).

Metade dos entrevistados (50%) acredita que os potenciais beneficios do
modelo econdmico circular atinjam os trés pilares do tripé da sustentabilidade, de uma
forma interligada. Nessa visdo, o ambiente tem uma diminuigdo das chamadas

"redes fantasmas" e da pesca incidental; na economia, as redes em fim de ciclo de
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utilizacdo podem virar matéria prima a ser reciclada de mdultiplas formas (novas
redes e outros produtos); para os pescadores e para a sociedade, 0 modelo propicia
a criacdo de uma cultura mais sustentavel de circularidade de materiais, sem contar
a geracao de renda para as comunidades de pescadores. A relacdo intrinseca entre
a preservacdo do ambiente marinho, a continuidade da atividade pesqueira (com
melhor remuneracéo do pescador) e a revalorizacdo de toneladas de materiais que
antes seriam descartadas também foi ressaltada nas respostas.

Para 21% dos entrevistados, os beneficios ambientais tém maior importancia,
com destaque para a reducdo do impacto da atividade pesqueira, 0 aumento da
biodiversidade, a reducdo de lixo (e microplasticos) nos oceanos, a manutencao
dos cardumes, a melhoria na qualidade do pescado, e, em dultima instancia,
adiamento da exaustdo dos servi¢os ecossistémicos do oceano.

Para outros 13,5% as questdes econbmicas sdo mais relevantes. Entre os
beneficios citados estdo o aumento da vida util das redes evitando o descarte, 0
reuso das redes danificadas ou gastas, desenvolvimento de tecnologia e novos
produtos, a criacdo de um relacionamento de longo prazo entre produtores dos
equipamentos e usuarios, a geracdo de renda e alternativas de trabalho para os
pescadores e para outros setores das comunidades costeiras, manutencéo de estilo
de vida com dignidade para as comunidades. Dos 52 entrevistados, oito (15,5%) néo

responderam.

4.2 Pesquisadores da &rea ambiental costeira e marinha

4.2.1. Perfil dos entrevistados

Foram entrevistados 88 profissionais da comunidade cientifica ligada as
ciéncias do mar (biélogos, ecélogos e oceandgrafos), sendo 52 participantes do sexo
masculino (59,1%) e 36 do sexo feminino (40,9%). Destes, 54,5% pertencem a
universidades, 31,9% sé&o ligados a consultorias e 13,6% a institutos, ONGs e
fundacdes (Tabela 8).
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Tabela 8 - Perfil dos cientistas ligados as ciéncias do mar entrevistados (n = 88).

Perfil n %
Masculino 52 59,1

Sexo Feminino 36 40,9
Universidades 48 54,5

Instituicdes de atuagéo Consultorias ambientais 28 31,9

Institutos, ONGs e Fundacdes 12 13,6

Biologia 39 444
Medicina Veterinaria 5 57
Formacéo académica Oceanogr_afla 4 45
Engenharia de pesca 4 45
N&o especificaram 24 27,3
Outras profissdes 12 13,6
Consultores 26 29,5
Professores 15 17
Pesquisadores 14 16
Professores e pesquisadores 12 13,6
Atuacao no mercado Estudantes 6 6,9
Atividade pesqueira 5 57
Aposentados 3 34
N&o responderam 3 34
Outros 4 45
Entre 11 e 20 anos 23 26
Entre 21 e 30 anos 17 19
~ Até 5 anos 15 17
Fempo de atuacao no mercado de Eqre 6 ¢ 10 anos 14 16
Entre 31 e 40 anos 13 15
Mais de 40 anos 2 25
N&o responderam 4 45

Quanto a formacdo académica, 39 (44,4%) sdo bidlogos (com algumas
especializagcbes em biologia marinha), cinco sao veterinarios (5,7%), quatro
oceanografos (4,5%), quatro sao engenheiros de pesca (4,5%) e 27,3% néo
especificaram sua formacdo académica. Outros 12 (13,6%) se dividem em
zootécnicos e zoodlogos, gestores ambientais, geodgrafos, advogados ambientais,
economistas, agrbnomos e antropélogos. Com relacao a titulagcdo académica foram
19 doutores (21,6%), 16 mestres (18,2%), dois PhDs (2,3%) e um PG4s Doutor (1,1%).

Sobre a atuacdo no mercado, 26 entrevistados (29,5%) atuam como
consultores, 15 como professores (17%), 14 como pesquisadores (16%), 12 atuando

simultaneamente como professores e pesquisadores (13,6%); seis sdo estudantes
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(6,9%), cinco atuam na area da pesca (5,7%) e trés sdo aposentados (3,4%). Outros
trés entrevistados nao responderam (3,4%).

Com relacdo ao tempo de atuacdo nas respectivas areas, 23 pessoas tém entre
11 e 20 anos de trabalho (26%); 17 entrevistados tém entre 21 e 30 anos de atuacao
(19%); 15 entrevistados disseram ter menos de 5 anos de experiéncia (17%); outros
14 tém entre 6 e 10 anos de atividade (16%); 13 responderam que tém entre 31 e 40
anos (15%) e dois tém mais de 40 anos de profisséo (2,5%). Quatro pessoas néao

responderam (4,5%).

4.2.2. O conhecimento dos cientistas da area ambiental sobre a EC

Na questdo dissertativa sobre o que € a EC e qual a opinido que o0s
entrevistados tém sobre ela, 75 responderam (86%) e 13 deixaram em branco
(14%). Dos que responderam (75), 16 manifestaram algum tipo de desconforto ou
desconhecimento em relagdo ao tema (22%), como: “ndo conheg¢o o assunto
suficiente para opinar”, “desconhego o assunto”, “nunca tinha ouvido falar sobre
esse termo (EC)”, “ndo tenho conceito bem definido”, “n&o estou familiarizado com
o0 conceito”, “parece um conceito intuitivo” ou “ndo sei como funciona”. Outros
disseram: “nao acredito que resolva nossos problemas ambientais”, “existe muita
opinido e pouco consenso”, “termo inventado e ineficaz, como um verniz”, “entendo
ser viavel somente em uma sociedade mais evoluida” ou “é preciso mais educag¢ao”
e “estamos longe de encontrar a solugao”.

Dos 75 que responderam, 33 utilizaram palavras-chave e conceitos simples
em ndo mais do que duas linhas de texto (44%). Foram utilizadas expressdes como:

“visdo ciclica e viavel”, “atividade inclusiva e racional”, “reaproveitar e poluir menos”,

LL 11 LE 1]

“ferramenta sustentavel”, “conciliar atividades extrativistas e econdtmicas”, “conceito

hY

ligado a Economia Verde”, “reaproveitamento integrado”, “recirculagédo de

” “ ” “* ” “

materiais”, “ciclo sustentavel”’, “lixo que se transforma em insumo”, “reutilizagao e
reciclagem de produtos”, “economia que circula em pequenos espacos fisicos” e “o
fim ndo é o acumulo de capital”.

Outros 20 entrevistados (27%) apresentaram respostas um pouco mais
completas, ainda que faltando elementos essenciais sobre o tema. Todos, no
entanto, mencionaram as palavras reutilizagdo, reducao e reciclagem como sendo
primordiais para a definicho da EC. Por fim, seis participantes dos 75 que

hY

responderam a questdo (7%) souberam dar respostas completas e objetivas,
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definindo EC. Utilizaram expressdes como: “produto precisa ser encarado como
residuo”, “mudanga de visdao do consumidor’, “unido do poder publico, setor
empresarial e sociedade”, “geracdo de renda e lucro aliadas a conservagao
ambiental”’, “produtores e consumidores envolvidos em uma cadeia de
responsabilidades socioambientais, com geragéo de riqueza” e “todos os envolvidos
em diferentes fases da cadeia produtiva sdo beneficiados com renda, que pode ser

incrementada com o aporte de novas tecnologias”.

4.2.3. As ideias ligadas a Economia Circular no Brasil

Sobre as ideias ligadas a EC no Brasil, 63 entrevistados (71,5%) consideram
que sao pouco divulgadas, enquanto 21 (24%) acreditam que sdo totalmente
desconhecidas (Figura 5). Para 4,5% dos entrevistados, as ideias sdo pouco
disseminadas e nada discutidas porque sdo muito novas; sdo desconhecidas por que
séao fracamente organizadas; ou, ainda, porque a EC seria um termo inventado, pois

“circular ndo € a economia, mas o procedimento”.

Outros . 45
Desconhecidas _ 24

10 20 30 40 50 60 70 80
% de citacdes

o

Figura 5. Conhecimento e divulgagdo das ideias ligadas a EC no Brasil,
segundo os profissionais das ciéncias ambientais entrevistados (n=88).

Para 59 entrevistados (67%), a EC é divulgada apenas em grupos fechados;
outros 52 responderam que ndo ha divulgacao (59,1%); para 48 pessoas (54,5%) &
preciso conectar a area econdmica e a de pesquisa marinha; 40 responderam que é
preciso envolver o empresariado (45,5%); 32 afirmam que ndo ha interesse popular

(36,4%), enquanto 22 admitem que existe preconceito em relacdo a essas ideias
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(25%). Para 19 entrevistados (21,6%), existem poucos trabalhos cientificos sobre o
assunto; outros 11 acreditam que o assunto € muito complexo (12,5%), e 11 também
concordam que o Brasil ainda ndo esta pronto para a EC (12,5%); por fim, 8%

acreditam que o tema tem pouca aplicabilidade pratica (Tabela 9).

Tabela 9 - Motivos pelos quais a EC ndo é amplamente conhecida
segundo os cientistas da area ambiental entrevistados (N=88).

Motivos n %
E divulgada apenas em grupos fechados 59 67
N&o ha divulgacao 52 59,1
E preciso conectar a area econémica e a de pesquisa marinha 48 54,5
E preciso envolver o empresariado 40 45,5
N&o ha interesse popular 32 36,4
Existe preconceito em relagéo a essas ideias 22 25
Existem poucos trabalhos cientificos sobre o tema 19 21,6
Assunto € muito complexo 11 125
Brasil ainda ndo esta pronto para a EC 11 125
Tema tem pouca aplicabilidade pratica 7 8
Outros 10 11

Dentre os outros motivos (11%) citados pelos participantes estédo: a falta de
escala atual da EC; a auséncia de politicas publicas; o pouco estimulo ao modelo de
negocio; a necessidade de envolvimento de todos os setores da sociedade, ampliando
a educacao ambiental; a importancia de incorporar a EC desde cedo nos programas
de educacao ambiental; a necessidade de se reorganizar o consumo baseado em uma
“ciéncia cidada” e tendo o consumidor como “ator” central; para outro entrevistado, a
politica ambiental atual ndo envolve a logistica reversa, especialmente na pesca, que
a seu ver é negligenciada quando confrontada com as dimens@es econémicas da
atividade. Um dltimo participante acredita que ainda ndo foi demonstrada a
importancia da EC para a sociedade.

Quanto aos impedimentos para a adocéo de solucdes ligadas a EC, 68,2% dos
entrevistados identificaram a falta de incentivo econdmico aos envolvidos; 65,9%
acreditam que falta maior conhecimento sobre o assunto; 62,5% apontaram a falta
comunicacéo; 54,5% responderam que falta conexao entre as areas de estudo; 37,5%
afirmam que existe preconceito em relacdo as ideias econémicas, enquanto 17%
pensam que o motivo esta associado a falta de tecnologia. Para oito entrevistados
(9,1%), os projetos sdo muito complexos, e para quatro participantes (4,5%), os

projetos sdo muito caros (Tabela 10).
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Tabela 10 - Motivos que impedem a adocéo de solucdes ligadas a EC
no Brasil, segundo os cientistas da area ambiental entrevistados (N=88).

Motivos n %

Falta incentivo econdmico aos envolvidos 60 68,2
Falta maior conhecimento sobre o assunto 58 65,9
Falta comunicacao 55 62,5
Falta conexdo entre as areas de estudo 48 54,5
Existe preconceito em relacéo as ideias econdmicas 33 375
Falta tecnologia 15 17

Projetos sdo muito complexos 8 91
Projetos sdo muito caros 4 45
Outros 6 69

Entre os outros motivos citados (6,9%) estdo: a auséncia de uma maior
organizacao, a falta de consciéncia ecoldgica para a maior parte da populacao, a
falta de responsabilidade dos agentes econémicos, 0 pouco incentivo econémico
por falta de engajamento dos setores envolvidos e em geral, e a falta de interesse
das instituicbes publicas. Um outro participante comentou que nédo ha
regulamentacdo ambiental e a estrutura logistica € deficiente, enquanto um altimo
acrescenta que o reaproveitamento e o reuso estao associados a educacao.

Questionados se a EC é suficientemente divulgada entre a comunidade de
cientistas ligados as ciéncias do mar, 78 entrevistados responderam que néo (88,6%),
enquanto nove disseram que sim (10,2%). Apenas um nao respondeu. Sobre a
possibilidade de que solu¢cdes econémicas sejam capazes de resolver problemas
ambientais, 85 participantes acreditam que sim (96,6%), e trés dizem que néo (3,4%).

A existéncia de preconceito entre ambientalistas, bidlogos e outros cientistas
em relacdo a conceitos que propdem solucdes econdmicas para problemas
ambientais foi apontada por 53,4% dos participantes.

Entre os motivos apresentados pelos entrevistados para que haja preconceito
contra solugbes econdmicas ente cientistas e pesquisadores estdo os grandes
problemas ambientais historicamente causados pelo sistema econémico atual,
produzindo uma radicalizagao dos profissionais do meio ambiente, que acabam indo
para lados opostos e refugando novos principios econdmicos, entendendo que um
dos maiores ofensores do ambiente é a propria economia; para outros, existe ainda
confusdo e falta de consenso sobre o que € desenvolvimento e economia
sustentavel em um pais emergente como o Brasil, extremamente diverso, tanto

ambientalmente como socialmente.
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Para um participante, a comunidade cientifica, apesar de muitas vezes
patrocinada pelo setor econémico para buscar solu¢cdes especificas para um
determinado problema, nao trabalha tradicionalmente em conjunto com o setor
empresarial para que novas solucdes econémicas sejam propostas. Existe, na visdo
de um deles, o medo de incentivar o consumismo ou o chamado “greenwashing” —
pratica utilizada por empresas ou outras organizacdes, que consiste em ocultar
impactos ambientais negativos decorrentes de suas atividades, através de
campanhas de marketing ou iniciativas consideradas “verdes”.

Também foi apontada a ma formacao do pessoal técnico da area ambiental
em guestdes econdmicas, o que acaba afastando-os do tema, reduzindo a interacao
com outros “atores”, como economistas e administradores. Um dos entrevistados
explica que existem nucleos radicais entre a comunidade cientifica que acreditam
gue desenvolvimento econdmico nao existe sem grandes prejuizos ambientais;
para estes, a economia quer sempre lucrar a qualquer custo e a sustentabilidade é
incompativel com o sistema capitalista.

Além disso, ainda ndo ha a compreensao entre boa parte dos cientistas de
gue economia e preservacdo ambiental podem caminhar juntas; sao setores que,
por ndo possuirem uma inter-relacéo explicita, ndo séo difundidos dessa forma nas
universidades. Nessa linha de raciocinio, um outro explica que ndo sao todos que
estdo preparados para falar de economia “por acharem que se trata apenas de
dinheiro”; muitos ndo se sentem a vontade para tal.

Um conjunto de opinides apontadas avanca na direcdo de uma construcao
de conhecimento. Em um primeiro momento, reconhecendo que faltam
conhecimento e engajamento sobre o tema. Depois, admitindo que esta seja uma
linha de pesquisa nova, e que os “atores” precisam receber informagdes que
mostrem a aplicabilidade e a importancia desta temética. Em seguida, avaliando
gue a auséncia de clareza sobre os beneficios dessas ideias circulares impede a
classe de flexibilizar e ampliar conceitos pré-estabelecidos. Por fim, afirmando que,
apesar dos muitos interesses envolvidos, é preciso ver os ambientes como aliados

do desenvolvimento.
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4.2.4. O problema do descarte e perda de petrechos de pesca na costa
brasileira

Para 59% dos profissionais da area ambiental entrevistados, a EC é capaz
de resolver parcialmente os problemas brasileiros causados pelo descarte e perda
de equipamentos de pesca na costa brasileira. 33% dos participantes acreditam que
a EC ofereca solucbes viaveis para resolvé-los. Outras alternativas foram
apontadas (8%), como o fato de que a EC precisa ser aprimorada em alguns casos;
ou de que ela ainda precisa avancar muito para ser melhor difundida e poder
conquistar coracdes e mentes; e que a EC e a Economia Criativa sdo modismos e
meras “adjetivacdes da economia” para manter o sistema capitalista intacto. Nessa
linha, um participante concluiu que ainda nao existem solu¢cdes econémicas para
resolver problemas ambientais, pois esses interesses, segundo ele, estdo sempre
acima de qualquer questdo ambiental.

Quanto a gravidade do problema dos descartes ou perda dos petrechos de
pesca na costa brasileira, 54,5% dos entrevistados consideram a questdo “muito
grave”, 21,6% acreditam ser “preocupante” e 18,2% afirmaram ser “grave”. Apenas
um participante escolheu a opgao “pouco preocupante” (1,1%) e um nao respondeu
(1,1%). Outros trés disseram nao saber informar (3,4%).

Sobre o tempo de conhecimento e/ou estudo sobre o assunto, 36 entrevistados
escolheram a opg¢éo “mais de 10 anos” (42,4%), enquanto 27 optaram por “menos de
cinco anos” (31,8%), e 22 participantes marcaram “entre cinco e 10 anos (25,8%).
Trés pessoas ndo responderam a questao.

Sobre as causas do problema, 78,4% dos entrevistados apontaram que faltam
campanhas de educacéo e que pouca ou nenhuma informacéo € divulgada sobre o
assunto; 60,2% acreditam que o0 motivo seja o tipo de material utilizado na fabricacao
dos equipamentos; 55,7% colocaram a culpa nas técnicas de pesca utilizadas e na
falta de um modelo econdémico alternativo; para 53,4%, 0 motivo esta nos habitos e
tradicdes das comunidades de pescadores; 43,2% destacaram a falta de incentivo
governamental; 35,2% culpam o modelo econdmico linear e a baixa escolaridade
entre os pescadores como causas do problema; 26,1% apontaram o baixo poder
aquisitivo ou até mesmo pobreza dos pescadores e 19,3% acreditam que a causa

esteja na quantidade excessiva de equipamentos fabricados (Tabela 11).
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Tabela 11 - Causas ligadas ao problema do descarte ou perda dos petrechos de pesca na costa
brasileira, segundo os cientistas da area ambiental entrevistados (N=88).

Causas n %

Falta de campanhas de educacao 69 78,4
Pouca ou nenhuma informacao divulgada sobre o assunto 69 78,4
Tipo de material utilizado na fabricacdo dos petrechos 53 60,2
Técnicas de pesca utilizadas 49 55,7
Falta de modelo econdmico alternativo 49 55,7
Habitos e tradicbes das comunidades de pescadores 47 53,4
Falta de incentivo governamental 38 43,2
Modelo econdmico linear 31 35,2
Baixa escolaridade entre os pescadores 31 35,2
Baixo poder aquisitivo ou pobreza entre os pescadores 23 26,1
Quantidade excessiva de petrechos fabricados 17 19,3
Outros 6 6,8

Outras causas (6,8%) ligadas ao problema do descarte ou perda dos petrechos
de pesca na costa brasileira, segundo os profissionais da area ambiental entrevistados
foram: o preco baixo dos equipamentos, que estimula o descaso; uma visao cultural
que trata o mar como “lata de lixo” da sociedade; intempéries e fatores oceanograficos
e falta de interesse governamental para incentivar o descarte. Um participante nao
soube informar.

Para 89,8% dos participantes a responsabilidade do problema do descarte dos
petrechos sintéticos de pesca no oceano é dos proprios pescadores. Para 80,7% a
responsabilidade é “dos empresarios, que nao apresentam alternativas viaveis”;
78,4% acreditam que é “do fabricante, que deveria utilizar outros tipos de material”;
73,9% responderam “do poder publico, que deveria fiscalizar” e 47,7% afirmaram que
€ “da comunidade cientifica, que n&o alerta para os riscos”.

Entre os responsaveis citados pelos entrevistados estao: o poder publico, pela
falta de campanhas de educacdo destinadas ndo s6 ao publico em geral, mas
especificamente para os proprios pescadores; os fabricantes, pela falta de uma
logistica reversa que recupere e dé um destino adequado ao material; 0s empresarios,
pela falta de uma mudanca de comportamento, e por preferirem o “lucro facil” com as
vendas; a comunidade cientifica, que ndo consegue divulgar seus trabalhos sobre o
tema na “grande midia” e os pescadores, que descartam ou ndo conseguem recuperar
0s materiais no mar. Para quatro entrevistados, a responsabilidade deve ser
compartilhada por toda a sociedade, pois ha necessidade de uma “mudanca de

postura geral”.
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Sobre a capacidade que a EC tem de resolver o problema dos descartes e
perda de petrechos de pesca, 73,9% dos cientistas participantes da pesquisa
afirmaram que a EC é capaz de resolvé-lo, enquanto 22,7% nédo acreditam nessa
possibilidade.

Quanto as melhores alternativas de comunicacdo das propostas ligadas a EC
nas comunidades de pescadores, 73,9% dos participantes mencionaram cursos
presenciais e 65,9% apostaram em pecas audiovisuais. Palestras, panfletos e outras
formas de comunicacéo (26,1%), como a utilizacdo das redes sociais, as campanhas
de conscientizacdo, as oficinas continuadas para que haja mudanca de velhos
costumes, a educacdo nas escolas, a administracdo de exercicios praticos de
reciclagem, as rodas de conversa, as dindmicas e jogos cooperativos, além das

conversas individuais também foram citadas (Tabela 12).

Tabela 12 - Melhores formas de comunicar as propostas ligadas a EC entre os pescadores,
segundo os cientistas da area ambiental entrevistados (N=88).

Meios de comunicacao n %

Cursos presenciais 65 73,9
Audiovisual 58 65,9
Palestras 56 63,6
Panfletos 32 36,4
Outros 23 26,1

Segundo os entrevistados, os melhores argumentos de convencimento para
adesdo das comunidades de pescadores a EC sdo: ganho financeiro (86,4%), a
recuperacdo dos cardumes (79,5%); a preocupacdo ambiental (58%) e a
modernizacdo da comunidade (37,5%). Cinco participantes deram outras respostas
(5,7%), como: garantia de ambiente saudavel e produtivo para futuras geracoes,
participacdo na elaboracdo de normas e geracdo de atividade sustentavel. Duas
pessoas disseram nao acreditar em argumentos de convencimento, ja que a pesca
nas comunidades é “um modo de vida” e o ideal seria “trabalhar na educagao de seus
integrantes”.

Como melhores acdes, dentro dos preceitos da EC, para resolver o problema,
0s entrevistados apostaram em: programas educativos junto as comunidades (87,5%);
incentivos financeiros aos pescadores para a coleta das redes (85,2%); formulagéo
de politicas publicas (77,3%); envolvimento dos produtores de redes (72,7%);

transformacao das redes em um servico, evitando o descarte (72,7%) e adocao de
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multas para o descarte ilegal dos petrechos (53,4%). Outras sugestdes (6,8%), como
o desenvolvimento de tecnologias alternativas para diminuir a geracao de residuo, a
adocao de cursos sobre reciclagem e educacado ambiental, a troca de redes velhas
por novas, feitas de material biodegradavel, e a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento nas comunidades, a curto, médio e longo prazo foram citadas
(Tabela 13).

Tabela 13 - Melhores a¢des a serem adotadas para a resolugéo do problema
dos descartes e perda de petrechos de pesca, segundo os cientistas
da area ambiental entrevistados (N=88).

Acdes n %

Programas educativos junto as comunidades 77 87,5
Incentivos financeiros aos pescadores 75 85,2
Formulacéo de politicas publicas 68 77,3
Envolvimento dos produtores de redes 64 72,7
Transformacéo das redes em servico 64 72,7
Multas para o descarte ilegal de petrechos 47 53,4
Outros 6 6,8

Nessa mesma linha, quando indagados sobre a melhor maneira de estimular a
circularidade envolvendo os petrechos sintéticos de pesca, 87,5% mencionaram que
€ preciso criar um sistema eficiente de coleta de equipamentos usados; desenvolver
novas tecnologias para o reuso das redes (84,1%); envolver o setor empresarial na
fabricacdo de novas redes ou outros produtos com material reciclado (83%); oferecer
incentivos financeiros aos pescadores pelo retorno das redes obsoletas (77,3%); criar
campanhas educativas (71,6%) e divulgar os multiplos beneficios dos produtos
reciclados ao grande publico (69,3%). Trés participantes (3,4%) responderam que é
preciso trabalhar em diversas frentes simultineas, tanto na area tecnoldgica e

industrial, quanto educativa e social (Tabela 14).

Tabela 14 - Melhores maneiras de estimular a circularidade em comunidades pesqueiras,
segundo os cientistas da area ambiental entrevistados (N=88).

Acdes de estimulo a circularidade n %

Criacao de sistema eficiente de coleta de petrechos usados 77 87,5
Desenvolvimento de novas tecnologias de reuso das redes 74 84,1
Envolvimento do empresariado na fabricagéo de produtos reciclados 73 83

Incentivo financeiro aos pescadores pelo retorno dos petrechos 68 77,3
Criagcéo de campanhas educativas 63 71,6
Divulgacao ao publico dos beneficios dos produtos reciclados 61 69,3

Outros 3 34
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Sobre o estimulo ideal aos pescadores brasileiros para uma mudanca de
atitude em relacdo ao descarte no mar dos petrechos sintéticos, 80,5% dos
participantes responderam que a melhor opgao seria 0 ganho financeiro pelas redes
retornadas; 69% optaram pela garantia de manutencao da fauna marinha e 49,4%
veem no recebimento gratuito de novos equipamentos o estimulo ideal; 7,7% dos
entrevistados ofereceram outras sugestdes, como: descontos na aquisicdo de novos
materiais, possibilidade de que as comunidades sejam envolvidas e participem do
desenvolvimento de um novo modelo de negdécio que seja bom para eles e encontros

com os fabricantes, para que ougam sugestdes dos usuérios (Figura 6).
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Figura 6. Sobre o estimulo ideal aos pescadores brasileiros para uma mudanca de
atitude em relacéo ao descarte no mar dos petrechos sintéticos de pesca (n=88).

Quanto ao melhor caminho para que a EC possa contribuir para a solugéo do
problema dos petrechos de pesca sintéticos descartados ou perdidos no oceano, 0
ganho financeiro como incentivo aos pescadores foi apontado por 26,1% dos
participantes como sendo o principal caminho para uma mudanca de habitos e
consequente implantagdo de um modelo circular — uma espécie de mecanismo de
pagamento a titulo de compensacao pelos “servicos ambientais” prestados pelos
pescadores. Estas medidas trariam um “comportamento mais responsavel”’ para
todo o setor pesqueiro, diminuindo a quantidade de plastico e microplastico nos
mares, evitando a pesca fantasma e melhorando a conservacgéo dos estoques.

A EC é um modelo multifacetado para 20,5% dos cientistas, que precisa de

iniciativas paralelas para funcionar, tanto atuando em um sistema eficiente de
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devolucéo e coleta dos petrechos - estimulado por compensacdes financeiras aos
envolvidos, quanto na reciclagem e reutilizacdo dos petrechos ao final do ciclo de
vida (til, incluindo também os investimentos em novas tecnologias e o envolvimento
do setor empresarial no desenvolvimento e fabricacdo de novas redes e outros
produtos derivados do material retornado. Investimento em educacgao e campanhas
de conscientizacdo sobre os ganhos materiais e ambientais para as comunidades
também foram mencionados.

Para 12,5% dos participantes, a educacdo e a conscientizacdo ambiental
podem ser uma forma priméria de mudanca ou mesmo de posterior implantacéo de
um novo modelo econdmico, como a EC, por exemplo. As respostas apontam para
uma crenca na reducao dos residuos descartados no mar e consequente diminui¢cao
da pesca fantasma através de um trabalho de reeducacao ou “convencimento” dos
pescadores. Para estes entrevistados, o argumento que enfatiza o ganho financeiro
e/ou ambiental derivado da néo poluicdo dos oceanos seria suficiente para mudar
0 comportamento dos pescadores. E isso sO seria possivel com o trabalho de
educacao ambiental.

A reciclagem e o reuso do material como fatores mais importantes na
implantagdo de um modelo econdmico circular foram apontados por 10,2% dos
entrevistados. Para eles, esse aspecto da circularidade, acrescido de politicas de
incentivo a entrega e coleta dos petrechos obsoletos, seria o suficiente para
transformar habitos e diminuir o descarte. Para 10,2% dos entrevistados, a EC néo
pode, de fato, resolver o problema. Uma das opinides sugere que esse modelo n&o
faz a necessaria critica ao Capitalismo, sendo utilizada como forma de “manter tudo
como esta”. Outros acreditam que a EC pode resolver parcialmente, mitigando alguns
pontos do problema, que é considerado “muito complexo”; mas, ao final, “ndo seria
capaz de soluciona-lo”. Um dos motivos para isso € que a EC, na visdo de alguns
entrevistados, ndo conseguiria impedir as perdas dos petrechos no mar. Para alguns,
existem muitas variaveis envolvidas e habitos seculares também, que sao “de dificil

mudanga”; por esse motivo, essa “conta ndo fecha ha muito tempo” (Tabela 15).
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Tabela 15 - Melhores caminhos para que a EC possa contribuir para a solugéo do
problema dos descartes dos petrechos sintéticos de pesca no oceano,
segundo os cientistas da area ambiental entrevistados (N=88).

Melhores caminhos n %

Compensacéo financeira aos pescadores pelo retorno dos materiais 23 26,1

Atuacdo em diversas frentes simultaneas 18 20,5

Educacéo e conscientizacdo ambiental 11 125

Reciclagem e reutilizacdo do material 9 10,2

EC nao reune condi¢cBes para resolver o problema totalmente 9 10,2
5. DISCUSSAO

Os dois grupos selecionados para o estudo — experts em EC e cientistas da
area ambiental ligados as ciéncias marinhas e costeiras — revelaram-se heterogéneos
durante o trabalho de pesquisa e levantamento dos perfis individuais. No caso dos
experts em EC, um campo de investigacéo ainda em desenvolvimento e expansao no
Brasil, cujas discussfes sobre os instrumentos legais para a implementacdo sao
recentes, esse grupo mostrou-se particularmente diverso (AZEVEDO, 2015; FARIA,
2018). Profissionais de areas como engenharia, administracdo, gestdo ambiental,
direito e marketing, entre outras, convivem e participam da mesma comunidade,
atuando em consultorias, fundacdes, ONGs, empresas, institutos e 6rgdos de
pesquisa dentro de universidades. Essa multiplicidade de formacGes académicas
evidencia duas situacdes distintas: a interdisciplinaridade necessaria para atuacao na
area e, ao mesmo tempo, a falta de um curriculo unificante e especifico. A EC se
apresenta, desta forma, como objeto de estudo complementar e estendido para
diferentes areas do saber.

Entre os cientistas da area ambiental, essa diversidade ficou restrita ao campo
da biologia com suas especialidades, e das ciéncias do mar, com algumas referéncias
pontuais a pesca. Quase um ter¢o deles trabalha como consultor e, portanto, tem uma
viséo que incorpora elementos econémicos e de mercado. O restante possui atuagao
académica, e tende a favorecer solu¢des e conceitos mais apoiados em iniciativas
educacionais.

Ainda que a maioria dos experts em EC admita que a divulgacéo dos conceitos
seja feita para grupos fechados de iniciados no assunto, a maioria também acredita
no potencial da EC para oferecer soluces viaveis na resolu¢cdo dos problemas
ambientais brasileiros. Contudo, uma parte significativa deles acha que a EC pode
resolver apenas parcialmente. A EC se fundamenta em correntes criticas ao modelo

de producdo linear, sustentando um debate que procura dissociar o desenvolvimento
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econdmico do padréo atual de uso e consumo de recursos. No entanto, as melhores
praticas estruturadas atualmente continuam carecendo de incentivos e atuacdo em
escala, ndo sendo ainda capazes de dar conta da complexidade socioambiental. As
populacdes crescem em ritmo exponencial e os esforcos ligados a reducdo dos
recursos naturais ndo conseguem equacionar essa demanda. Assim, “ndo ha
economia 100% circular’, como um dos entrevistados apontou. Apesar dos muitos
avancos na Ultima década, o sistema de producdo linear continua sendo o fundamento
das politicas e dos projetos publicos e privados (SILVA et al., 2021).

A falta de conhecimento sobre a EC por parte dos cientistas ambientais esta
relacionada ao fato de que, para eles, as ideias circulares sdo pouco divulgadas ou
totalmente desconhecidas no Brasil. Embora a no¢éo de circularidade tenha raizes
histéricas e filosoficas antigas e profundas, ancoradas na percepcdo de que a
imprevisibilidade da natureza esteja mais proxima do funcionamento metabdlico
ciclico de um organismo vivo do que da precisao fria de uma maquina, essa alegada
ignorancia sobre os preceitos da EC entre os pesquisadores ambientais pode derivar
dos poucos trabalhos cientificos divulgados sobre o tema, que apenas recentemente
comecaram a emergir. Como resultado, ainda aparecem muito fragmentados e
geralmente tém um objetivo pratico e aplicado a alguma situacéo especifica (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2013; KORHONEN et al., 2018). Por ser um campo de
estudos recente, a EC ainda tem uma multiplicidade de defini¢cbes diferentes, a maior
parte delas (73%) desenvolvida entre 2012 e 2017. Alguns criticos afirmam que a EC
tem significados diferentes demais — mais de 100, segundo pesquisadores. Essa
multiplicidade conceitual em torno da EC pode se tornar um sério desafio para
académicos dedicados a estuda-la (KIRCHHERR et al., 2017).

Ainda assim, a maioria dos experts em EC e cientistas concordaram que o
problema do descarte e perda dos petrechos de pesca € “grave”. Estudos apontam
gue a cada ano crescem as perdas acidentais ou abandonos de petrechos de pesca,
fruto do aumento continuo da atividade, do conflito entre as modalidades de pesca e
de eventos climaticos de maior intensidade. Ainda ndo existe um programa eficiente
de logistica reversa para dar destino adequado a esses residuos (CASARINI et.al,
2018). Todo tipo de plastico e material sintético presente no oceano € capaz de
prender, estrangular, asfixiar ou matar os animais. Mas os petrechos de pesca formam
um conjunto especifico de poluicdo plastica que é o mais letal de todos, pois foi criado

para capturar e matar a vida selvagem marinha. A leveza do material, sua capacidade
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de flutuacéo, durabilidade e custo baixo o tornam ideal para a pesca. Infelizmente,
essas mesmas qualidades fazem dos petrechos de pesca fantasmas os mais
perigosos para os animais marinhos, ameagando também a economia e o estilo de
vida das comunidades costeiras (THOMAS et al.,, 2019). A Global Ghost Gear
Initiative (GGGI — Iniciativa Global dos Equipamentos de Pesca Fantasma) estima que
entre 5 e 30% dos cardumes de espécies visadas pela industria pesqueira sejam
impactados todos os anos (CHARTER, 2020). Em algumas areas dos oceanos, 0S
detritos plasticos provenientes dos petrechos de pesca somam mais de 85% do lixo
acumulado no fundo do mar. Portanto, o problema dos residuos plasticos dos
petrechos de pesca perdidos ou descartados vem aumentando ano a ano, colocando
estoques pesqueiros e a populacdo que depende economicamente deles em risco
(THOMAS et al., 2019).

Para a maioria dos cientistas marinhos, a aposta em campanhas educativas e
de conscientizacdo para minimizar o problema permanece como a melhor solucgéo,
reforcando que pouca ou nenhuma informacéo é divulgada a respeito do tema. Sobre
isso, 0s cientistas entrevistados apresentam opiniées que se apoiam na continua
construcdo de conhecimento. A Educacdo Ambiental (EA) pode ser uma alternativa
rumo a sustentabilidade e a solucdo das questbes ambientais, transformando-se
em instrumento essencial para promover a EC, seus conceitos e agdes. No entanto,
necessita desenvolver um senso de responsabilidade econdmica, reincorporando
esse elemento do tripé da sustentabilidade nos estudos (SANTOS et al., 2021).
Atualmente, as escolas dispdem de recursos limitados e precisariam se readequar
para permitir o acesso dos alunos a praticas e informacdes essenciais (AZEVEDO,
2020). Os entrevistados entendem que essa seja uma linha de pesquisa muito
recente e que, por isso, seria preciso demonstrar a aplicabilidade da EC na solucéo
dos problemas cotidianos, tanto nas escolas quanto nas comunidades de
pescadores. A forma atual, isolada e pontual, pode alterar alguns habitos de
consumo e promover reciclagem, mas a educacdo para a EC pressupde uma
mudanca radical de paradigma e comportamento (COSTA et al., 2019).

A EA vem sendo apontada nas ultimas décadas como solucdo para que haja
uma mudanca na forma como a sociedade contemporénea se relaciona com o
ambiente e equacione positivamente os problemas socioambientais decorrentes.
No entanto, neste contexto de mudancas climaticas, pés descoberta do

Aquecimento Global, essa estratégia, ainda que essencial, ndo permite os avancgos



50

corretos na velocidade necessaria, ndo se traduzindo em mudancgas significativas
para os rumos das politicas governamentais e dos estilos de vida individuais (LIMA,
1997; SILVA et al., 2021).

Entre os motivos apontados pelos pesquisadores ambientais para que a EC
ndo seja conhecida e suas praticas nao sejam adotas estd o preconceito. Durante
muitos anos, e ainda atualmente, o sistema econdmico capitalista tem sido apontado
por diversos setores como o principal vildo dos problemas socioambientais globais,
bem como por instaurar e incentivar um modelo de sociedade do hiperconsumo. Para
a comunidade de cientistas e ambientalistas, faz pouco sentido buscar solucdes
dentro de qualquer modelo econdmico, ja que existem contradicbes entre o sistema
capitalista de desenvolvimento (fundamentado no consumo e que transforma o
individuo em objeto) e o que se convencionou chamar de desenvolvimento sustentavel
(HEINECK, 2015). E preciso, portanto, analisar a relacdo existente entre
sustentabilidade e capitalismo, compreendendo se seus fatores sé&o
irremediavelmente antagbnicos ou se podem ser conciliaveis; se existe a hecessidade
de uma ruptura total da ordem capitalista ou se, ao contrario, uma reconfiguracéo do
préprio capitalismo rumo a um caminho sustentavel possa ser viavel (MASSUGA et
al., 2019).

Historicamente, a comunidade cientifica ndo trabalha em colaboracdo com o
setor empresarial, apesar de ser, em varios casos, patrocinada por ele. Entre os
fatores que afastam os cientistas das ideias oriundas do meio econémico, criando
a percepcao de que existe algum tipo de preconceito, estd o0 medo de ser conivente
com a pratica do “greenwashing”, que pode criar uma imagem positiva e “verde” da
empresa, governo ou organizagao corporativa perante a opinido publica, funcionando
como uma acdo de marketing e desviando a atencdo de eventuais impactos
ambientais negativos gerados por essas iniciativas (LIBERA et al., 2020). Dessa
forma, muitos acreditam que o discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel pode ser utilizado para, ao contrario, sustentar o proprio capitalismo
(PEREIRA et al., 2017).

Para os experts em EC entrevistados, os préprios pescadores sao 0S maiores
responsaveis pela situacdo da poluicdo marinha derivada dos petrechos de pesca.
Para os cientistas ambientais, no entanto, a culpa maior é da falta de campanhas
educativas, além dos habitos e tradicdes das comunidades de pescadores. De fato,

se forem considerados como os principais “atores” diretamente envolvidos com o
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descarte e abandono dos petrechos, os pescadores podem ter relevante parcela de
responsabilidade. Mas existem muitas outras causas das ocorréncias observadas,
como o mau tempo, as colisdes com outras embarcacdes (especialmente a noite),
colisbes de petrechos ativos, disputas de territério pesqueiro com barcos industriais
de maior porte, danos nos equipamentos, engate em recifes e naufragios, falhas
humanas, agitacdo da agua pela forca dos ventos, vandalismo e a pesca ilegal (a
auséncia de petrechos com os pescadores diminui as penalidades quando vistoriados
por autoridades). Outros dois motivos importantes séo: peixes de grande porte (como
a raia-jamanta) que ficam emaranhados nas redes, obrigando o corte dos cabos para
liberacdo dos petrechos, e material vegetal submerso (arvores e troncos) que podem
enroscar nas redes quando a pesca é feita proxima a costa e aos estuarios de rios,
demandando, também, o corte e descarte do petrecho. Quando os petrechos séo
perdidos, a opcao de recupera-los é frequentemente descartada pelos pescadores,
por que a acdo reduz o tempo de pesca e aumenta o gasto de combustivel
significativamente (CHAVES e ROBERT, 2018; LINK, 2017). Mas diferentemente das
respostas obtidas entre o grupo de experts em EC, ainda que os descartes e perdas
sejam, de fato, feitos pelos pescadores, que estdo em dultima instancia lidando
diariamente com o material, para os entrevistados das ciéncias marinhas e costeiras
a responsabilidade pela situacdo também deve ser atribuida as empresas. Essas
respostas denotam visdes radicalmente diferentes, dividindo as opinides: enquanto a
maioria vé os pescadores (0 elo final da cadeia pesqueira) como responsaveis, uma
parcela ligeiramente menor aponta em outra direcao, creditando aos empresérios e
agentes econdbmicos a responsabilidade por uma mudanca nesse quadro. Essa
possibilidade é chamada de “Polluter Pays Principle” (o poluidor deve pagar) e o
objetivo € fazer com que fabricantes de redes se tornem responsaveis pelos seus
produtos feitos de material sintético ao final do ciclo de vida 0til, assumindo os custos
de lidar com as cadeias de reciclagem (CHARTER, 2020).

Os habitos e tradicbes nas comunidades pesqueiras, apontados pelos
cientistas marinhos como responsaveis pelos descartes, vém sendo alterados ao
longo das ultimas décadas, enquanto esses grupos se adaptam as inovacdes
tecnoldgicas, mudancas nas leis, crescimento populacional e aos crescentes impactos
ambientais. A pesca artesanal é uma das atividades econ6micas mais antigas do
Brasil, sendo ainda uma das principais fontes de recursos para diversas comunidades,

tanto no litoral como no interior dos estados. Antigamente, o saber artesanal era
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desprovido de instrumentos e materiais industrializados. Os pescadores eram guiados
por técnicas materiais e cognitivas. O saber era resultado das interacdes do homem
com a natureza, transformado e sistematizado em técnica. Porém, o intenso processo
de modernizacao nas comunidades pesqueiras nas ultimas décadas foi impulsionado
por uma necessidade produtiva e por um conjunto de fatores econdémicos e
socioculturais, resultando em uma completa transformacéo dos sistemas técnicos de
captura. Dessa forma, os saberes tradicionais foram sendo, aos poucos, alterados e
adaptados, incorporando tecnologias modernas e novas técnicas de pesca (KNOX,
2007; SEVERO e MIGUEL, 2008). Um marco importante nessa evolucao foi a
introduc&o do material sintético nos equipamentos de pesca, em substituicao as fibras
naturais de algoddo ou cdnhamo de manilha — matérias primas de répida
decomposicdo quando expostas ao ambiente. O nylon e outros materiais sintéticos
vieram para melhorar a performance e aumentar o tempo de vida atil das redes, que
adquiriu mais flutuacdo e resisténcia. As caracteristicas dos materiais plasticos
aumentaram muito a produtividade pesqueira, mas, a0 mesmo tempo, tornaram-se
responsaveis pelos inUmeros e graves impactos aos ambientes marinhos (LINK,
2017).

Para o problema das redes de pesca produzidas a partir de materiais sintéticos
e descartadas ou perdidas no mar, tanto os experts em EC, como 0s cientistas da
area ambiental sugerem um maior envolvimento dos produtores de redes na solucéo,
promovendo incentivos financeiros aos pescadores para que trabalhem em conjunto
na criacao de um Sistema Produto-Servico. O Sistema Produto-Servico (PSS) — ideia
gue surgiu na segunda metade do século 20 - pode ser considerado um modelo de
inovacédo que transfere o foco da aquisicéo dos produtos para a utilizacao de produtos
e servicos combinados, com o objetivo de ser funcional, satisfatorio para suprir as
necessidades do cliente e, ainda, reduzir o impacto ambiental. Essa proposta valoriza
o desempenho do produto ao invés da propriedade sobre ele. Trata-se de uma
mudanca econdmica, mas também sociocultural, pois redne diversos elementos
heterogéneos, como: aspectos culturais e educativos, pessoas, artefatos
tecnologicos, transformacgdes organizacionais e novas tecnologias (SILVA e SANTOS,
2009; RIBEIRO, 2011).

No modelo tradicional, o cliente deve adquirir o produto, monitorar o
desempenho, providenciar assisténcia técnica (ou fazer ele mesmo o0s reparos),

assumir responsabilidade pela selecdo dos equipamentos e pelo descarte. Ele fica,
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ainda, sujeito ao tempo de vida Gtil do produto e devera fazer novo investimento
adquirindo outro produto ao fim do ciclo. No PSS, a propriedade do produto € mantida
pelo produtor, que deve organizar uma rede de infraestrutura e suporte ao cliente.
Trabalhar o produto como servico — modelo também conhecido como “servitizagao”,
permite que o produtor tenha uma melhor compreenséo sobre o desenvolvimento de
seu produto, aléem de poder gerar melhor aproveitamento e aperfeicoamento do
design. Nesse caso, é de seu interesse garantir a qualidade de sua producdo e
prolongar a vida util do produto. Ele deve monitorar o desempenho, fazer a
manutencao e eliminar o produto em fim de vida (ou, mais provavelmente, reutilizar,
tanto na fabricacdo de um novo produto quanto na utilizacdo do material retornado
como matéria prima para outros objetos). No modelo PSS, torna-se necesséria a
criacdo de estimulos econbmicos aos clientes como compensacao pela coleta e
retorno dos materiais (SILVA e SANTOS, 2009).

A relacdo com o cliente nessa transicéo de fabricante para prestador de servico
também se altera, tornando-se mais complexa e préxima. O negdcio, que antes era
feito através de uma simples transa¢do de venda, agora assume niveis diferentes de
inter-relacdo entre as duas partes. Em alguns casos, o cliente pode ser parte ativa na
prestacdo do servico, podendo, por exemplo, ser treinado ou instruido para obter
maior autonomia e poder desempenhar novas funcdes. Essa forma de coproducéo
pode auxiliar a viabilizar o negécio, pois o cliente traz consigo capacidade adicional
de trabalho. Além disso, com maior responsabilidade, o cliente pode ajudar a executar
um servigo que atenda melhor suas necessidades, proporcionando novas formas de
pagamento e uso do produto (PEREIRA, 2013).

Apesar dos estudos sobre o PSS serem recentes e de existir pouco material
organizado que possa sugerir uma estrutura para implantacéo desse tipo de sistema,
€ consenso que o0 modelo PSS pode melhorar a sustentabilidade financeira de
empresas e de parceiros (clientes), por meio de uma relacdo comercial mais
duradoura em que se desenvolva uma co-criagao de valor (BORCHARDT et al., 2010).
Tal modelo pode entregar novos padrbes de venda e de uso, promovendo mais
flexibilidade e novos estilos de vida (RIBEIRO, 2011). No caso das redes de pesca e
como forma de incentivar a circularidade — utilizando o PSS -, tanto experts em EC,
como cientistas ambientais sugeriram oferecer um incentivo financeiro aos
pescadores pelo cuidado e retorno dos petrechos obsoletos, que poderiam ser

utilizados na confeccédo de novas redes ou outros produtos derivados do material.



54

Nesse sistema, os pescadores pagariam uma taxa mensal pelo uso dos petrechos e
seriam educados para cuidar deles da forma adequada, para que mantivessem o valor
no momento do retorno, quando receberiam uma quantia proporcional ao volume
devolvido (que pode, inclusive, conter outras redes e materiais encontrados por eles
no mar). Para que isso pudesse acontecer, experts em EC e cientistas marinhos
propuseram a criagdo de um sistema eficiente de coleta desses materiais e 0
desenvolvimento de novas tecnologias, tanto de confecc¢do das redes quanto para seu
reuso.

Na prética, alguns modelos de negdécio baseados no PSS ja adotaram a EC em
suas praticas, dando origem a iniciativas como o Ecodesign — a integracdo de
aspectos ambientais ao design e desenvolvimento do produto, com o objetivo de
reduzir impactos ambientais adversos ao longo de seu ciclo de vida (BRAMBILA-
MACIAS e SAKAOQ, 2021). Muitos produtos ja comegam a ser fabricados com plastico
retirado dos mares, como mdveis, roupas, equipamento esportivo e material de
limpeza, entre outros (WORLD ANIMAL PROTECTION, 2018). Dinamarca - pais com
tradicdo em design inovador, e Chile, com industria pesqueira bastante desenvolvida,
sdo dois paises cujas iniciativas tém fomentado a criacdo de um modelo de negdcio
circular, envolvendo a comunidade ligada a pesca, cadeias de coleta, investimento em
design e novas tecnologias, fabricacdo de produtos derivados das redes recuperadas
e estimulo a um novo mercado (JACOB, 2019; ECYCLE, 2020). No Chile, um
programa nacional de startups — o Startup Chile - incentiva empresas que investem
em modelos de negdécio inovadores, como a Bureo, que possui um conjunto de
praticas voltadas para a sustentabilidade: investimento em tecnologia e design,
programas para obtencdo de matéria prima e processos de produgcdo. A empresa
investe também em educacéo. As redes de pesca coletadas nesse sistema sao
lavadas e preparadas para um processo mecanico de reciclagem. Elas sé&o trituradas,
derretidas e cortadas em pequenos pedacos, chamados pellets, que séo injetados em
moldes de a¢o no formato dos produtos. Atualmente, a empresa fabrica skates, 6culos
de sol, quilhas de pranchas de surfe, canecas, garrafas e frisbees (FAVARIN et al.,
2020; BUREO, 2021).

Mas para que a EC possa ser efetivamente implantada em larga escala,
estudos apontam a importancia da esfera publica na tarefa de orientar e liderar
produtores e consumidores. A transicdo do modelo linear para o circular € um

processo complexo e que exige envolvimento e articulacdo de diversos “atores” e
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setores: empresas, cidadaos, organizacbes, agéncias de inovagcdo e, também,
autoridades publicas. Nesse sentido, as politicas publicas sdo um conjunto de acdes
capazes de coordenar os meios disponiveis no Estado para atender objetivos
politicamente determinados e socialmente relevantes. Essas acdes devem passar por
diversas etapas, como a constru¢ao de uma agenda, sua formulagéo, implementacéo
e, por fim, avaliacdo (IWASAKA, 2018; DANTAS et al.,, 2019). Nesse contexto, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei 12.305 de 02/08/2010, pode trazer
avancos circulares significativos ao pais. Seus objetivos visam o desenvolvimento
sustentavel, a responsabilidade compartilhada e o reconhecimento do residuo sélido
como bem econdémico gerador de trabalho e de renda. Além disso, a lei determina o
compartilhamento da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos em todas as
etapas pelas quais o produto passa, desde a obtencdo de matéria-prima e producéo,
até o consumo e seu descarte final, envolvendo fabricantes, consumidores e servico
publico.

Assim, autoridades nacionais, regionais e locais devem trabalhar em conjunto
com 6rgédos que tratem do desenvolvimento industrial e da gestdo de residuos para:
i) garantir politicas, apoio regulatério, introducao de medidas de apoio, suporte técnico
e aporte financeiro as iniciativas; ii) facilitar o dialogo com e entre organizacdes de
pesquisa, empresas e sociedade civil organizada; iii) liderar ou envolver-se no
desenvolvimento de projetos, implementacdo e monitoramento de atividades do
projeto e alocacéo financeira; e iv) apoiar a conscientizacdo e a educacao entre a
populacdo, e promover um estilo de vida mais sustentavel que envolva praticas como
compartilhamento, reutilizacao e reciclagem (IWASAKA, 2018).

Ainda que os cientistas ambientais tenham concordado com alguns caminhos
apontados pelos experts em EC para alavancar projetos e modelos de negoécio que
facam melhor aproveitamento dos petrechos de pesca, como a recompensa financeira
aos pescadores, a participacdo e estimulo ao empresariado e o investimento em
tecnologia, a maioria acredita que o motivo principal da dificuldade em implantar a EC
esteja na falta de campanhas educativas, e que as melhores acdes para combater
esse problema seriam o0s programas educacionais junto as comunidades de
pescadores. Porém, entre as propostas levantadas pelo conjunto de experts em EC
entrevistados, quatro pontos principais e abrangentes foram bem demarcados: i) a
criacdo de politicas publicas, com protecédo institucional e financeira da pesca,

homologacédo das redes em uso, multas para perda ou descarte e pressao
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governamental; ii) o investimento em tecnologia, com incentivos fiscais as empresas,
desenvolvimento de novos produtos a partir do material retornado, desenvolvimento
de programas de uso de materiais obsoletos e criagdo de oficinas, com geracao de
emprego e renda; iii) a compensacao financeira, com pagamento pela entrega das
redes antigas, desconto na aquisicdo de novos petrechos de pesca, geracdo de
crédito a partir do material devolvido, pagamento por servicos ambientais, valorizacao
do residuo retirado do mar como matéria prima, transformacao do produto em servico,
com responsabilidade compartilhada com o fabricante, e criacdo de modelo de
logistica reversa; e iv) educacdo ambiental, com investimentos em ac¢des nas
comunidades, estimulo a percepc¢ao sobre o valor econémico do material descartado
e divulgacéo da importancia e valor dos produtos feitos a partir dos residuos (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2013; BRINK et al., 2016; HOLM e TUKAEVA, 2019;
CHARTER, 2020).

6. CONCLUSAO

Para experts em EC e cientistas ambientais, o problema do descarte e perda
dos petrechos de pesca é considerado “grave”. Apesar da falta de divulgacdo mais
ampla dos conceitos da EC alegada pelos dois grupos, ambos acreditam no potencial
das ideias circulares para oferecer solu¢cdes viaveis aos problemas socioambientais
brasileiros, enfatizando a dependéncia das politicas publicas de incentivo econdmico
para as acdes da EC.

As campanhas educativas e de conscientizagcdo foram avaliadas pelos
pesquisadores como a melhor op¢do, mas o incentivo econdmico ao setor produtivo,
0 investimento em tecnologia e a criagdo de um Sistema Produto-Servico,
transformando a utilizacdo das redes de pesca em um servico, com incentivos
financeiros aos pescadores, também foram apontados como possiveis alternativas
para o problema.

Cientistas ambientais e experts divergem em relacdo aos principais
responsaveis pelas redes descartadas ou perdidas no mar. Enquanto para 0s
primeiros a falta de campanhas educativas e as tradicdes e métodos ligados a pesca
S80 0s principais motivos, para os experts, os pescadores — que sdo aqueles que
estdo em contato direto com 0s equipamentos — Sao 0S principais responsaveis. No
entanto, os dois grupos sugerem que haja maior envolvimento dos fabricantes e

incentivos financeiros, tanto aos produtores quanto aos préprios pescadores, na
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construgao conjunta de um Sistema Produto-Servico. Nesse modelo, os pescadores
receberiam valores pelo cuidado e retorno dos equipamentos obsoletos que
estivessem no final do ciclo de vida util, possibilitando que os fabricantes utilizassem
esses materiais na confeccao de novas redes ou de outros produtos derivados. Fica
claro, também, que existem muitas outras causas concorrentes para a perda e 0s
descartes, sendo precipitada a conclusdo de que as a¢des dos pescadores ou a falta
de campanhas educativas sejam as Unicas ou principais causas do problema.

Uma outra questado que separa e divide opinides tem origem no preconceito
admitido pela comunidade de cientistas ambientais em relacdo as ideias que
provenham da area econdémica, com o objetivo de resolver problemas ambientais. A
EC é hoje uma realidade, estudada e colocada em pratica através de muitos projetos
documentados, mas ainda é preciso avancar nos estudos das relacdes entre a
sustentabilidade e o sistema capitalista moderno para ampliar a compreenséo sobre
a eficicia e a abrangéncia do modelo econémico circular.

Assim, uma troca de experiéncias, ideias e conhecimentos pode ser oportuna
para que a EC seja considerada pela comunidade cientifica como uma possibilidade
concreta para auxiliar na resolucdo do problema do descarte ou perda dos petrechos
de pesca na costa brasileira. Porém, mesmo que esses conhecimentos, que ainda
estdo em processo de construcdo, sejam validados pela comunidade cientifica, é
necessario que as acdes de EC cheguem as comunidades de pescadores para que,
s6 assim, possam ser efetivamente avaliados em seus resultados (satisfatérios ou
ndo). Estudos complementares precisam testar a adesdo dos pescadores as ideias
circulares, o que é de fundamental importancia para a compreenséao do valor desses

conceitos.
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