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RESUMO

A populacdo tradicional esta sendo expulsa das areas que passaram a
contar com protecgao integral, especialmente o Parque Estadual da Serra do
Mar, objeto deste estudo, por caracterizar-se um bem publico ambiental, sem
contudo, serem compensados, quer seja pela realocagdo ou pela
indenizacado. Tais populagbes permanecem a mercé da instabilidade juridica
do poder publico, ao ndo poderem contar com uma previsao legal especifica
que as proteja, possibilitando explorarem o bem publico ambiental a fim de
subsistirem por meio da utilizacdo dos recursos naturais. A entrada em
vigéncia do marco regulatorio do terceiro setor trouxe a tona a relevéancia
académica do tema, em face da necessidade da retomada social de
tamanha importancia para as comunidades que formam as populacdes
tradicionais. A pesquisa se deu por meio de pesquisa exploratéria com
delineamento técnico de pesquisa bibliografica, a fim de atingir como objetivo
deste trabalho demonstrando a possibilidade da exploracdo comercial do
bem publico ambiental por meio de Organizagdes Sociais Civis de Interesse
Publico (OSCIP), por intermédio de parcerias formadas por instrumentos de
Colaboragao ou Fomento. Para tanto abordou-se os aspectos juridicos do
meio ambiente em relagédo as populagdes tradicionais, a natureza juridica do
Plano de Manejo e sua importancia, além das diversas modalidades de
terceirizagcbes das atividades do poder publico por meio de parceiras.
Finalizou-se com a analise do acolhimento do Plano de Manejo do Parque
Estadual da Serra do Mar da possibilidade da exploracédo comercial do bem
publico pela populacéao tradicional, bem como, do reconhecimento por aquele
instrumento de integragdo ambiental, da existéncia e reconhecimento da
populagdo. De tal sorte que se apresenta ao final a necessidade da
populagdo residente nestas comunidades de se adequem as condicdes
exigidas pela legislacdo de forma criativa, enquanto o estado ndo se
posiciona de forma definitiva.

Palavras-chave: Organizagbes Sociais Civis de Interesse Publico.
Populacdo Residente. Plano de Manejo. Unidade de Conservacéo Integral.



ABSTRACT

The traditional population is being expelled from areas that now have full
protection, especially the State Park of Serra do Mar, object of this study,
characterized by an environmental public good, without, however, be offset,
either by relocation or by compensation. Such populations remain at the
mercy of legal instability of the government, to not being able to rely on a
specific legal provision that protects them, allowing explore the environmental
public good to make ends meet through the use of natural resources. The
entry into force of the regulatory framework of the third sector brought up the
academic relevance of the topic, in view of the need for social recovery of
such importance to the communities that form the traditional populations. The
research was done through exploratory research with technical design of
literature in order to achieve the objective of this study demonstrate the
possibility of commercial exploitation of environmental public good through
Civil Social Organizations of Public Interest (OSCIP), through partnerships
formed by Fostering Collaboration or instruments. For both addressed to the
legal aspects of the environment compared to traditional populations, the
legal nature of the Management Plan and its importance, in addition to
various forms of outsourcing of government activities through partnerships.
Finished with the analysis of the host of the Plan of Management of the State
Park Serra do Mar possibility of commercial exploitation of public property by
traditional population, as well as the recognition that environmental
integration tool, the existence and recognition of the population. In such a
way that presents itself to end the need of the population living in these
communities suited to the conditions required by creatively law, while the
state takes no position permanently.

Keywords: Civil Social Organizations of Public Interest. Resident Population.
Management Plan. Integral Conservation Unit.
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1.  INTRODUGAO

O presente estudo se da acerca dos aspectos juridicos para a
exploracdo econOmica de bem publico ambiental, o Parque Estadual da
Serra do Mar, pela comunidade tradicional a partir da analise da legislagéo e
do Plano de Manejo.

As atividades econdbmicas nao podem ser abstraidas do
ecossistema, posto que dele dependem para obter recursos. Diferentemente
do que se imagina, ndo geram apenas desordem, mas se equilibradas se
complementam, tornado assim, uma importante fonte de inspiracdo para
pesquisas cientificas que visam o desenvolvimento de possibilidades e
caminhos em busca deste equilibrio.

O Parque Estadual da Serra do Mar € uma Unidade de Conservacgao
Integral, portanto, um bem publico ambiental, um bem de todos, ou seja, é
uma area protegida da exploragdo econdémica, permitido, assim, somente o
uso indireto dos seus recursos naturais, como a recreacdo, a pesquisa € o
turismo ecoldgico.

A populagdo tradicional tem uma condicdo especial dentro desta
protecao, visto que a mesma necessita sobreviver, retirando naturalmente o
sustento da prépria comunidade, de forma indireta, por meio de atividades
ligadas a recreagdo e ao turismo (hospedagem e alimentagdo). Estas
atividades sao exercidas a titulo precario, de tal forma que, a qualquer
momento, podem ser proibidas.

Ao tornar a Floresta em Parque Estadual, o poder publico tinha por
dever compensar ou realocar tais populagdes no momento de sua criagcdo de
forma prioritaria, o que n&o ocorreu de forma satisfatoria, além de ser um
posicionamento questionado por alguns estudiosos, ao defenderem os
direitos constitucionais de sua protec¢ado juridica a dignidade, uma vez que
compdem o proprio ecossistema e ndo € danoso ao equilibrio ecolégico o
manejo que realizam.

Por outro lado, a exploragdo de um bem publico ambiental é
permitida ao particular por meio de parcerias de Organizagdes civis com o
poder publico, obtidas por meio de licitagoes.
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Assim, surge o seguinte questionamento: é possivel a exploragao
(uso indireto dos recursos naturais) de atividades econémicas, nas areas de
Conservagédo Integral — Parques, pela populagdo tradicional, uma vez que
tem como caracteristica a impossibilidade da permanéncia da populacéo
tradicional, mesmo que nativa, em suas areas, em face de ser inconciliavel a
convivéncia sustentavel entre a populacdo humana e o meio ambiente
protegido, conforme disciplinado pela Lei do SNUC.

Inobstante a polémica da possibilidade da permanéncia da
populagdo tradicional na Unidade de conservagao, este estudo pretende
demonstrar que esta permanéncia € uma realidade, diante da necessidade
de sua sustentabilidade e é pautada na possibilidade de exploragao
econbmica dos recursos naturais de forma indireta, com respeito ao
equilibrio.

Como objetivo geral a presente pesquisa procura demonstrar que as
praticas econdmicas dentro do Parque da Serra do Mar, apesar de serem
proibidas, sdo uma realidade economicamente ecoldgica, carecendo apenas
terem estruturadas sua exploragcdo por meio das parcerias com
Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico (OSCIP).

A presente pesquisa buscou atingir o objetivo geral, conceituando as
Unidades de Conservacéao; definindo quem € a populacéo tradicional diante
da lei; demonstrando que as praticas de atividades econémicas dentro de um
Parque ndo sao legalmente possiveis, mas toleradas se realizadas dentro de
uma visdo economicamente ecologica e necessaria ao sustento das
comunidades locais; e, portanto, possivel sua pratica pela populagao
tradicional do Parque; e, por fim, a possibilidade de se dar preferéncia a
estas populacdes nas atividades.

Como area de estudo foi escolhido o Parque Estadual da Serra do
Mar (PESM), criado em 30 de agosto de 1977, por meio do Decreto Estadual
n° 10.251, abrangendo 315.390 hectares, distribuidos por 23 municipios do
Estado de Sdo Paulo e gerenciado pela Fundagao Florestal por meio de
nove nucleos administrativos, sendo eles: Cunha, Santa Virginia e Curucutu,
no planalto; Picinguaba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Cubatdo e Pedro de
Toledo, no litoral (SAO PAULO, 2015).

12



A pesquisa teve como base a busca de informacgdes pelo método
exploratorio, por meio de procedimento técnicos de pesquisa bibliograficas e
documental, a partir da leitura de livros e dados obtidos de artigos cientificos
e periodicos, que possam atender ao objetivo proposto, inicialmente na base
de dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, banco de teses e
dissertacbes da USP, Periédicos da CAPES/MEC e Teses de Doutorado
disponiveis nos repertérios universitarios via internet, utilizando as palavras-

” “® ” 1]

chave: “Parque Estadual”’, “Bem Publico Ambiental”’, “Exploracdo do Bem

Publico Ambiental”, “Terceirizacdo do Bem Publico”, “Legislagdo Ambiental”
e ‘“Licitagdes”. Nesta busca identificou-se os trabalhos que direta ou
indiretamente se relacionam ao tema da pesquisa. A partir de uma avaliagao
inicial destes trabalhos foram selecionados aqueles que mais pertinentes
para serem analisados.

A coleta de dados por meio de pesquisa documental se deu
mediante analise do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar,
a fim de investigar as seguintes variaveis: se o Plano de Manejo reconhece
os moradores locais como populagao tradicional; se o Plano de Manejo, de
alguma forma contemplou esta populagdo, permitindo sua forma de
sobrevivéncia.

Por fim, a realidade econd6mica fatica em area de protecédo foi
demonstrada pela da utilizacdo de pesquisa descritiva realizada por meio de
artigo cientifico publicado pelo autor deste estudo junto a Vila Barra do Una.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Eixo Juridico da Tutela Ambiental

Este capitulo apresenta um breve estudo dos aspectos juridicos da
tutela ambiental adotada pelo Brasil, partindo da ideia de garantia do
equilibrio da vida em consonancia ao principio da dignidade da pessoa
humana, ambos insculpidos na Constituicdo Brasileira de 1988. Com a
recepcao da Declaracido de Estocolmo por meio da Lei 6.938/81 o Brasil
adotou Politicas de Tutela Ambiental e conceituou juridicamente o que seria
o Meio Ambiente, esta politica foi consolidada em 2000, com a promulgag¢ao
da Lei 9.985, que tragcou a Politica Nacional de Meio Ambiente criando o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao-SNUC, estabelecendo
regras para a implantagdo de Unidades de Conservagéo, sendo a Unidade
de Protecgao Integral “Parque da Serra do Mar” o foco desta pesquisa.

A fim de tratar da protecdo das Unidades de Conservagao, a Lei
9.985/2000 trouxe a figura do Plano de Manejo, como instrumento
fundamental para sua implantacdo. Ressalta-se que, a implantagcdo dos
Planos de Manejo encontrou o conflito com a populagédo tradicional, no
tocante a sua sobrevivéncia, uma vez que, deveriam ser realocadas pelo
Poder Publico, ja que a lei restringe sua permanéncia na area de Protegao
Integral. Apesar do conflito, pode-se perceber que o Plano de Manejo do
Parque da Serra do Mar, acolheu sua permanéncia, além de prever a
possibilidade de assegurar a continuidade do seu modo de vida.

Ao recepcionar Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo,
realizada em junho de 1972, na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, o Brasil, por meio da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, estabeleceu, dentro das Politicas de Tutela Ambiental, o conceito de
Meio Ambiente, sendo vejamos in verbis:

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncia e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; [...] (BRASIL, 2013).
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De acordo com Granziera (2009), tal conceito trata do equilibrio entre
as condicoes, leis, influéncias e interagées, como forma de garantir o
equilibrio da vida, formada pela comunidade e pelo bidtipo.

Segundo a autora, cabe incluir neste conceito, o objetivo da lei,
inserido no artigo 2° da Lei 6.938/1981, desenvolvimento socioecondmico,
por se tratar do entendimento das questdes sociais que envolvem as
populagdes e os empreendimentos, especialmente no tocante a protecéo e
gestdo do ecossistemas estabelecidos no meio ambiente urbano.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), realizada no Brasil em 2012, segundo Fiorillo (2013),
representada por 193 paises, trouxe a certeza de que a erradicacdo da
pobreza € o maior desafio enfrentado atualmente, como pressuposto basico

para o desenvolvimento sustentavel.

Destarte, ficou evidente para todos que a preocupagao
fundamental dos paises que estiveram no Brasil, no que se refere
a implementacdo do Direito Ambiental no século XXI, ficou
formalmente explicitada, indicando diregdo segura, a exemplo da
visdo brasileira fixada desde nossa Carta de 1988: o objetivo da
tutela ambiental em todo o mundo estd condicionada a
estabelecer a interpretagao das normas ambientais vinculadas
a erradicagao da pobreza e da marginalizagado, bem como reduzir
as desigualdades sociais e regionais existentes com o uso racional
e equilibrado dos bens ambientais tutelados pelo direito
ambiental de cada Nagédo dentro de um novo “conceito” de
“economia verde”, a saber, uma economia no contexto do
desenvolvimento sustentavel e erradicagcdo da pobreza como uma
das ferramentas importantes disponiveis para garantir o
desenvolvimento dos povos em proveito da dignidade da pessoa
humana (grifos do autor) (FIORILLO, 2013).

Como se pode perceber, a tendéncia mundial € no sentido de buscar
a dignidade da pessoa humana, por meio de um desenvolvimento, sem
contudo, perder de vista o equilibrio dos bens ambientais. Neste sentido,
dispée o Principio n.° 1 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), in verbis:

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza (FIORILLO, 2013).

Surge entdo a necessidade de se preocupar com o0 meio ambiente,

mas ressalta-se na mesma conferéncia, Rio+20, a necessidade de se manter
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uma politica de economia verde em um contexto de desenvolvimento
sustentavel, melhorando e resguardando o bem estar das comunidades

locais e tradicionais:

Melhorar o bem-estar dos povos indigenas e comunidades, locais
e tradicionais, e das minorias étnicas, reconhecendo e apoiando a
sua identidade, cultura e seus interesses; e evitar por em perigo a
sua herancga cultural, suas praticas e conhecimentos tradicionais,
preservando e respeitando as abordagens n&o comerciais que
contribuem para a erradicacdo da pobreza (FIORILLO, 2013).

Partindo dessa premissa, € viavel deduzirmos, que de forma
equilibrada é possivel as atividades econémicas por populagdes tradicionais,
nas areas ainda que protegidas, pela necessidade de sobrevivéncia, onde se
tira o sustento da comunidade e por consequéncia n&do correra o risco de
uma situagado de pobreza. Desde que, ocorra de forma indireta e sejam
exercidas sem quaisquer resquicios de titulo precario, tornando acessivel o
desenvolvimento sustentavel a luz do que dispée a Magna Carta.

Como afirma Sarlet (2005), deve-se levar em consideragdo a
existéncia tanto em uma dimensdo social quanto em uma dimensao
ecologica, sendo que tal resultado, somente sera obtido por um projeto que
contemple ambas as dimensdes normativas, pois se revela
constitucionalmente adequado.

Os valores ambientais, segundo Fiorillo (2013), foram tutelados pela
Constituicdo Federal Brasileira, num verdadeiro avan¢o na forma de pensar
o desenvolvimento tecnolégico, marcante no século XXI, reconhecendo-o
como um bem com caracteristicas proprias, desvinculado da propriedade ou

da posse, chamando-o de direitos difusos, por meio do artigo 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Ainda neste anseio, cabe destoar que a Constituicdo de 1988 trouxe
uma mudanga significativa, acerca da natureza juridica dos bens ambientais
que sao essenciais a qualidade de vida, criando o terceiro género de um
bem, que se distingue dos bens publicos e privados para formagdo de um
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bem difuso que € insuscetivel de apropriacdo, trazendo apenas a
possibilidade da Unido de gerencia-los (FIORILLO, 2013).

A partir do texto constitucional, a Lei 8.078 de 11 de setembro de
1990 (CDC), trouxe em seu artigo 81 o conceito de direitos difusos, como
sendo aquele “transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade
indeterminada e interligada por circunstancias de fato” (FIORILLO, 2013).

Conforme afirma o autor, sdo aqueles que transcendem o limite de
direitos e obriga¢des individuais, que ndo se podem cindi-los, ou seja, que
pertence a todos, mas ninguém o possui, que ndo se pode precisar quem &
afetado por ele.

O direito brasileiro adotou uma visdo antropocéntrica, na qual o
direito ao meio ambiente € voltado para a satisfacdo das necessidades
humanas, aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, recepcionado
integralmente pela Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tutelar ndo sé o
homem, mas todos que possuem vida, como também aqueles bens
essenciais a ela. Assim, a vida que nao for humana s6 podera ser tutelada
se sua existéncia implicar na garantia da sadia qualidade de vida do homem
(FIORILLO, 2013).

Neste sentido, ao que concerne o direito ao meio ambiente, se tratar
de um bem consagrado constitucionalmente a todos, de forma equilibrada e
essencial a qualidade de vida sadia, imputando a coletividade e o Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracgdes (DINIZ,
2011).

2.2 A Definigao Legal de Meio Ambiente

A definigdo legal de meio ambiente definida pela Lei n. 6.938/1981,
que foi claramente recepcionada pela Constituicdo de 1988, refere-se ao
conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abrigar e rege a vida em todas as suas formas, em

face da tutela do ambiente artificial, cultural e do trabalho, além do natural.
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Logo, a definigdo € extremamente ampla e ira atingir “tudo aquilo que
permite a vida, que a abriga e rege, nesse entendimento, estdo abrangidos
as comunidades, os ecossistemas e a biosfera” (MACHADO, 2011).

Observa-se ainda, que a definigdo de meio ambiente € extensa, de
modo, que o legislador optou por apresentar um conceito juridicamente
indeterminado, criando-se assim uma margem para o intérprete (FIORILLO,
2013).

Contudo, este conceito deve ser: “abrangente de toda a natureza,
como os bens culturais correlatos, compreendendo o solo, a agua, o ar, a
flora, o patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico”.
Assim, 0 meio ambiente seria a interacdo de todos esses elementos, os
quais formam um conjunto que propicia o desenvolvimento equilibrado de
todas as formas de vida (SILVA, 2004).

2.3 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A primeira incidéncia do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo surgiu por volta dos anos 60, por intermédio de instituicbes
governamentais, sociedades civis e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), resultando no Decreto-Lei n° 289 de 28/02/1967,
idealizando um plano que visava a conservagao da natureza no Brasil. Em
outra oportunidade na década de 80, o |IBDF, elaborou uma segunda
proposta ja com a nomenclatura de Unidades de Conservagdo e buscou
mais do que definir os critérios técnico-cientificos para implementacéo das
unidades de conservagdo, mas acrescentou a este novas categorias de
manejo, 0 que serviu de embrido para o que mais tarde seria o SNUC
(MEDEIROS, 2006).

Apenas apos 12 anos do advento da Carta Magna brasileira e com o
objetivo de regulamentar o artigo 225 §1°, incisos |, Il, Il e VI, foi criada a Lei
9.985 de 18 de julho de 2000, que estabeleceu as condi¢des para a gestao e
criou as regras para a implantagado das Unidades de Conservagéao, “mediante
a edicdo de tal lei, o legislador buscou harmonizar as diferentes unidades de
conservacgao existentes no ordenamento juridico federal” (ANTUNES, 2011).
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O legislador ao estabelecer um sistema nacional, buscou integrar
todos os entes da Federagado, os quais devem seguir a forma estabelecida
pela Legislacdo Federal e assim manter um padrdo de uma hierarquia
organizacional entre os diferentes entes federativos (ANTUNES, 2011).

A Lei do SNUC, buscou primordialmente a conservacédo de certos
valores ambientais e ecoldgicos nas areas do Poder Publico, sustentando
ainda que para uma “configuracdo juridico-ecoldgica de uma unidade de
conservagao deve haver: a relevancia natural; o carater oficial; a delimitagao
territorial; o objeto conservacionista; e o regime especial de protecdo da
administragéo” (ANTUNES, 2011 apud MILARE, 2005).

Um fator importante, € que a Lei do SNUC é na verdade um Sistema
Federal de Unidades Conservacio, pois € uma lei federal e ndo nacional.
Dessa forma, destina-se a “organizagédo do regime juridico dos bens publicos
federais afetados a defesa do meio ambiente com medidas
conservacionistas” (ANTUNES, 2011).

Os objetivos do SNUC estdo delineados no artigo 4° da Lei
9.985/2000, entre os mais importantes estdo: a) contribuir para a
manutengao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais; b) proteger as espécies ameacgas de
extingdo; c) promover o desenvolvimento sustentavel; d) recuperar e
restaurar ecossistemas degradados; e) proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; e f)
proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economicamente (grifo nosso)
(BRASIL, 2000).

Além dos objetivos mencionados, o artigo 5° impde como principais
diretrizes: a) assegurar os mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica
nacional de unidades de conservagao; b) incentivar as populagées locais
e as organizagdes privadas a estabelecer e administrar as unidades de
conservacao dentro do sistema nacional; c) considerar as condigoes e
necessidades de populagdes locais no desenvolvimento e adaptacao de

métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais; e d)
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garantir meios de subsisténcia alternativos as populagoes tradicionais
cuja subsisténcia dependa da utilizagao de recursos naturais existentes
no interior da unidade de conservagao (grifo nosso) (BRASIL, 2000).

Como se pode perceber, a legislagédo traz consigo mecanismos que
possibilitam a conservagéo e permanéncia de uma vida digna em prol de um
meio ambiente que idealiza os direitos fundamentais. Todavia, ainda
assegura mecanismos que ensejam a permanéncia das populagdes
tradicionais nas areas que contemplam as unidades de conservagao e
mantém o incentivo dessas comunidades para administracéo e conservagao
desse sistema.

Ademais, conforme dispde o artigo 6° para atender satisfatoriamente
os objetivos do SNUC, este sera gerido pelos seguintes 6rgéos: a) Orgéo
consultivo e deliberativo; b) Orgdo central; e c) Orgédo executor (BRASIL,
2000).

O primeiro é formado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAM, que precisa acompanhar a implementag¢ao do sistema; o segundo &
composto pelo Ministério do Meio Ambiente, busca coordenar o sistema; e o
terceiro é instituido pelo Instituto Chico Mendes, Ibama e 6rgaos estaduais e
municipais que visam, em um carater supletivo, implementar o sistema e
administrar as unidades de conservacdo no ambito federal, estadual e

municipal.

2.4 Unidades de Conservagao

Com base na supremacia do interesse publico sobre o particular, a

Unidade de Conservacgao € conceituada na Lei 9.985/2000 como, in verbis:

Art. 2°[..]

| — unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000).

A conservacdo da biodiversidade implica diversas acdes
relacionadas, a qual a implantacdo das unidades de conservagado é um dos
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escopos mais expressivos (BRITO, 2000). Nesse sentido, pode-se afirmar

como unidades de conservagao:

[...] “uma espécie de terra ou mar consagrada a protegdo e
manutengédo da diversidade bioldgica, assim como dos recursos
culturais associados, e manejada através de meios juridicos e
outros eficazes” (BRITO, 2000).

Nao obstante, o conceito de unidades de conservagao insere-se em
areas protegidas, levando em aprego que estas areas sao “definidas
geograficamente, destinada ou regulamentada, e administrada para alcancar
objetivos especificos de conservagdo” (MACHADO, 2011).

Dessa forma, as unidades de conservagao, sao delineadas por
intermédio do Poder Publico, as quais tem por objetivo a conservagao da
fauna e flora, podendo ser publicas e privadas.

A obrigagdo do Poder Publico para criagdo das unidades de
conservagao deriva do caput do artigo 225 da Constitucional, com o objetivo
de reconduzir de maneira factual ao direito fundamental ao meio ambiente e
uma qualidade de vida digna.

Destarte, para que seja possivel a implementacdo das unidades de
conservagao a Magna Carta estabeleceu um complexo que visa a protegao
dos direitos individuais, dos direitos ao meio ambiente e concomitantemente
ao direito de propriedade privada.

Os preceitos constitucionais relativos ao meio ambiente e a
propriedade, envolvem a dignidade da pessoa humana, a necessidade de se
promover um desenvolvimento nacional, erradicagao da pobreza, bem estar
coletivo e a utilizagdo da propriedade no exercicio de sua fungdo social
(ANTUNES, 2011).

Assim, a Administragdo Publica deve incorporar os principios da
eficiéncia, impessoalidade e legalidade, afim de “causar menos prejuizo ao
particular, gastar menos recursos publicos e fazé-los no menor tempo”.
Ressalta-se ainda, a necessidade de se incorporar o principio da
solidariedade, a fim de assegurar a todos a probabilidade de cooperar para o
bem comum (ANTUNES, 2011).

Contudo, o Poder Publico ao projetar as unidades de conservagéo,
deve juntamente ponderar os direitos individuais e coletivos, sobretudo de
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forma equilibrada, sensata, avaliando a medida certa para que o 6nus incida
predominantemente sobre o individuo, e assim favorega primordialmente a

coletividade.

2.5 Unidade de Uso Sustentavel e Unidade de Protecao Integral

A Unidade de Uso Sustentavel, permite a compatibilizacdo da
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos
naturais. Dessa forma, busca harmonizar “a exploracao do meio ambiente a
garantia da perenidade dos recursos e dos processos ecoldgicos mantendo
os atributos ecolédgicos, de forma economicamente viavel” (MILARE, 2007).

A Unidade de Protecédo Integral, dentro da qual se encontram
inseridos os Parques, tém como principal objetivo a preservagdo da
natureza, de onde somente se admite o uso indireto dos recursos naturais,
mais precisamente aqueles que n&o envolvam o consumo, a coleta e o dano,
tais como o turismo ecoldgico, a pesquisa cientifica, a educagao e
interpretagéo ambiental (ASSOCIACAO ECO, 2014).

Logo, tem por objetivo precipuo “preservar a natureza, livrando-a,
quando possivel, da interferéncia humana” (MILARE, 2007).

A Uniado Internacional para Conservagao da Natureza (IUCN) definiu
Parque Nacional como uma area natural extensa de terra ou mar de grande
relevancia para a conservagao da natureza e da biodiversidade, tendo como
base a preservagéo dos ecossistemas (ASSOCIACAO ECO, 2014).

Como elencado acima, os parques nacionais, estaduais ou
municipais sdo um importante fragmento das unidades de conservagao. “Sua
finalidade é multipla, servindo tanto ao estudo cientifico quando ao lazer”
(ANTUNES, 2011).

Destaca, Milaré (2007), que o manejo desta categoria deve ter quatro
objetivos vitais: a preservagao de ecossistemas naturais, pesquisa cientifica,
educacao, recreacao e turismo.

No mesmo sentido relata, Silva (2004), acerca do manejo dos
Parques Nacionais e do uso especial do povo:
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O regulamento dos Parques Nacionais define-os como bens da
Unido destinados ao uso comum do povo, Melhor sera reputa-los
em uma categoria nova de bens, que s&o os de uso especial do
povo, porque, na verdade, sendo eles areas fechadas, o acesso do
povo e a visitagdo publica sdo condicionados a restrigbes
especificas, mesmo para propdsitos cientificos culturais,
educacionais ou recreativos, vedada a coleta de frutas, sementes,
raizes ou de animais, salvo fins estritamente cientifico (SILVA,
2004).

Como observado, o Parque Nacional tenta apartar a interferéncia
humana na conservagdo dos ecossistemas, por se tratar de uma area
protegida da exploragdo econdmica. Apesar disso, ndo ha como negar a
necessidade da exploracdo do bem publico, como permitido, para fins
cientificos, educacionais e turisticos.

Contudo, pode-se inferir que a partir de tais orientacbes sera
possivel, manter as praticas toleradas em uma visdo economicamente
ecologica para lograr éxito no fundamento da categoria Parques e, ainda
assim, promover o sustento das populacdes tradicionais, se devidamente

orientada e equipada.

2.6 Populagoes Tradicionais

As populagdes tradicionais sao grupos de pessoas, que tendem a
fixar um conjunto de tragos, descrigdes e qualificativos, que descrevem uma
realidade mais complexa de esséncia identitaria, determinantes de praticas
imutaveis e que, por fim, subsistem dos recursos naturais que retiram da
Unidade de Conservagéo, devidamente reconhecidas pelo Plano de Manejo.

Neste sentido, segundo o disposto na Lei 11.428 de 22 de dezembro

de 2006, temos como populacgao tradicional, in verbis:

Art. 3°[..]]

Il - populacédo tradicional: populagdo vivendo em estreita relagao
com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais
para a sua reprodugdo sociocultural, por meio de atividades de
baixo impacto ambiental (BRASIL, 2006);

A mesma linha de entendimento, foi apresentado pelo Decreto 6.040

de 7 de fevereiro de 2007, que Institui a Politica Nacional do
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais , in

verbis:

Art. 3°[..]

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (BRASIL, 2007);

Nesta acepg¢do, segundo Antunes (2011), pode-se afirmar como
populagdes tradicionais aquelas que, em principio, encontram seus habitats
em florestas nacionais, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, os grupos que sado conhecidos povos da floresta,
caicaras ou outros que, reconhecidamente, tenham uma forma de vida
peculiar e caracteristicas.

Conquanto, a Constituicdo Federal prevé a protegcdo juridica das
populagdes tradicionais, por meio dos direitos fundamentais, especialmente
em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, assim cumpre
esclarecer que o “sujeito de direito que se pretende tutelar ndo é a pessoa
fisica ou juridica, mas uma comunidade que vive de forma tradicional ou
diferenciada da envolvente” (ANTUNES, 2011).

Com efeito, as populagdes tradicionais que residem nas Unidades de
Conservagdo, em que a permanéncia ndo seja permitida, como o caso do
Parque Nacional, serdo indenizadas ou até compensadas pelas benfeitorias
e deveréo ser realocadas pelo Poder Publico, comando este resignado pelo
artigo 42 da Lei do SNUC (BRASIL, 2000).

Isto posto, o §1° do artigo 42 ainda prevé que as populagdes
tradicionais, residentes na unidade de conservacdo no momento da sua
criacdo, serao realocadas de forma prioritaria pelo Poder Publico, com o
objetivo de dobrar a problematica e semear a finalidade precipua da Unidade
de Protecao Integral, por ser restrita a atividade humana, ndo se admitindo a
presenga de populagdes tradicionais (GRANZIERA, 2009).

Ademais, o §2° do artigo 42 dispbe que até que seja possivel o
reassentamento das populagdes tradicionais, serdo estabelecidas normas e

acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacdes
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tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem que haja o prejuizo
dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
destas populagdes, assegurando assim a sua participagdo na elaboragao
das referidas normas e agdes (BRASIL, 2000).

Esclarece, Granziera (2009), que estas normas sao realizadas por
meio do termo de compromisso que sera devidamente negociado entre o
orgao executor e as populagdes, desde que ouvido o Conselho da Unidade
de Conservagéo.

Ocorre que existe uma corrente que defende a permanéncia das
populagdes tradicionais nas areas protegidas, sob o argumento que “as
populagdes tradicionais compdem os proprios ecossistemas e 0 manejo que
realizam n&o é danoso ao equilibrio ambiental” (GRANZIERA, 2009). Sendo
necessaria a realizagdo de uma nova categoria que seja compativel com a
permanéncia das populagdes tradicionais.

No mesmo sentido, dispde o artigo 3° do Anexo do Decreto n.°
6.040/07, acerca da conveniéncia de se manter as populag¢des tradicionais
nas areas protegidas, com diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: a)
garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios e 0 acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugao
fisica, cultural e econbmica; e b) solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantagdo de Unidades de Conservacao de Protecéo Integral
em territorios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de Conservagao
(GRANZIERA, 2009).

Outrossim, o decreto acima citado, mantém como principal objetivo
geral o estimulo ao desenvolvimento sustentavel das populagdes
tradicionais, “no seu quadro de vida, incorporando-se as suas formas de
organizacdo e suas instituigdes” (MILARE, 2007). E como objetivo
especifico, realgar a “garantia do acesso das comunidades tradicionais aos
servigos prestados pelos seus ecossistemas, como o fornecimento dos
recursos naturais usados para tender suas demandas” (MILARE, 2007).

Por fim, no que tange os preceitos estabelecidos tanto na Lei n.°

9.985/00 quanto no Decreto n.° 6.040/07, para que sejam alcangados, se faz
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necessario a realizagdo de projetos que proporcionem uma notavel

infraestrutura.

2.6.1 A cultura da populagao tradicional como bem juridico protegido

A partir do entendimento do conceito de populagdo tradicional,
conforme disposto no artigo 3°, inciso | do Decreto 6.040/2007, e, da
importancia que representa como protagonista na guarda e na protegao
ambiental, pode-se perceber que o uso dos recursos naturais € condigao
para sua reprodugdo cultural, de tal maneira que sua ligagdo com o habitat
afeta-lhe diretamente a dignidade e seu desenvolvimento cultural.

Desta forma, o desenvolvimento cultural previsto no artigo 219 da
Constituicdo Federal é apresentado como patriménio nacional tutelado
juridicamente, inclusive, por meio da criagdo do Plano Nacional de Cultura,
conforme § 3° do artigo 215, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagbes culturais.
3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracédo das ac¢des do poder publico que conduzem a:

[...]

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
soécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos da lei federal (BRASIL, 1988).

A previsao constitucional cria para a populagao tradicional um direito
cultural com protecgéo juridica expressa no artigo 23, inciso V da Constituicao
Federal de 1988 ao obrigar o Estado a “proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo e a ciéncia;”, pairando essa responsabilidade e
competéncia a todos os entes da federagcdo, novamente, em respeito ao teor
do disposto no artigo 215, acima mencionado.

Como se pode notar, a protegdo a cultura esta ligada as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias de populagdes tradicionais
para o desenvolvimento e formacédo do povo brasileiro, que transmitiram de

geragcdo para geragao suas caracteristicas e forma de ser, constituindo,
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assim, o patriménio cultural brasileiro, conforme previsto no artigo 216 da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referencia a identidade, a acado, a memoaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artisticos-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e
de outras forma de acautelamento e preservacao.

[...]
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais (BRASIL, 1988).

Cumpre notar que a garantia do direito cultural a todos, torna
evidente que cultura é objeto do direito, compreendendo toda sua utilidade
fisica ou ideal, que possa influenciar na possibilidade de agir do sujeito, pois
corresponderia a um objeto de direito (PEREIRA, 2008).

Por fim, conforme a disciplina do artigo 23, inciso lll: “proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos”, a
cultura é compreendida como um valor em si, com isto, assegurando o
respeito aos valores dispostos no artigo 216 § 3° da Carta Magna, como um
tema proprio da existéncia social das pessoas (PEREIRA, 2008).

2.7 O Bem Publico Ambiental e Sua Exploragao

Os aspectos juridicos do bem publico ambiental e sua exploragéo
sera tratado neste capitulo a partir do estudo dos aspectos legais do bem
publico detido pelo Estado e seu uso pela coletividade e dentre eles o bem
publico ambiental, como bem difuso e essencial ao equilibrio ecoldgico e
garantia da dignidade da pessoa humana e sua diferenciagdo do bem de uso

comum. O foco deste estudo € a exploracdo comercial do bem publico
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ambiental, em sua modalidade de Unidade de Conservacdo de Protegcao
Integral — Parque, por populagdes tradicionais, para tanto, aborda os
aspectos juridicos de exploragdao do bem publico e suas modalidades, por
meio de contratos de parcerias com as Organizagbes Sociais Civis de
Interesse Publico.

O bem ambiental, de acordo com o disposto na Constituicdo
brasileira € bem de uso comum que pode ser caracterizado como macrobem,
de natureza abstrata, pois configura uma situacéo de equilibrio entre varias
condi¢gbes, onde o termo “uso”, tem um significado subjetivo, no sentido de
que é direito do povo usufruir do equilibrio ambiental, essencial a sadia
qualidade de vida e a garantia da dignidade da pessoa humana
(GRANZIERA, 2009).

Dessa forma, o bem de uso comum do povo mencionado na Magna
Carta pelo artigo 225, esta intimamente relacionado ao macrobem, ou seja, a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado que qualquer pessoa possui o
direito de usufruir, diferente do bem de uso comum do povo disposto no
Cddigo Civil (GRANZIERA, 2009).

A diferenciagdo no ordenamento juridico origina na titularidade do
bem, uma vez que o bem publico mantém como titular o Estado, ja o bem
difuso preserva como titular o proprio povo (FIORILLO, 2013).

Partindo desse pressuposto, cabera ao Poder Publico analisar a
utilidade do bem para a coletividade e assim, a partir do interesse publico
para salvaguardar o que estabelece o artigo 225 da Constituigdo, incorrera
no vinculo entre os bens ambientais e a sua tutela (GRANZIERA, 2011).

Neste sentido, para Sirvinskas (2009), pode-se afirmar como bens
ambientais todos os recursos naturais essenciais a sadia qualidade de vida.
Cuida-se do denominado bem de uso comum do povo, o qual transcende o
bem pertencente ao particular ou ao Poder Publico. Assim, a qualidade de
vida do cidadao transformou-se num dos objetivos a ser almejado pelo Poder
Publico do ponto de vista social.

Segundo Granziera (2009) os elementos constitucionais que
ensejam um bem ambiental esta também relacionado as caracteristicas de

um direito humano fundamental, no principio da supremacia do interesse
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publico e complexo de agdes do Poder Publico para supervisionar e conter

as agdes humanas, vejamos:

O que distingue os bens ambientais, assim, ndo é o seu dominio,
mas o interesse publico e a tutela juridica que incide sobre eles.
Quanto maior a importdncia de um bem a sociedade, maior a
tendéncia a sua publicizagdo, com vistas a obtencéo da tutela do
Estado e da garantia de que todos poderdo a ele ter acesso
(GRANZIERA, 2009).

O bem ambiental, em seu agrupamento, se define a partir do
equilibrio ecoldgico e da saude ambiental dele decorrente, a partir de tal
caracteristica, € inescusavel que sejam mantidas “suas caracteristicas
naturais no contexto das relagdes ecossistémicas, a salvo dos efeitos da
poluicdo, da predacdo e das varias formas de degradagdo ambiental’
(MILARE, 2009).

O artigo 225 da Constituigdo de 1988, estabeleceu a existéncia de
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
colocando o bem ambiental acima do bem publico e do bem particular, onde
todos séo titulares desse direito (FIORILLO, 2000 apud FIORILLO, 2013).

A partir dai, continua o autor, percebe-se que o bem ambiental € um
bem que proporciona a satisfagdo do principal direito fundamental da nossa
Constituicao, qual seja, a dignidade da pessoa humana.

Ainda na esteira da vida digna do ser humano, em especial das
comunidades locais que habitam o bem publico ambiental, estudaremos
mais adiante, que o Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, ao dispor
acerca da regulamentagcdo de artigos da Lei 9.985 (SNUC), trouxe a
possibilidade do exercicio de atividades ou servicos de sua exploragao
comercial, tendo como exigéncia estarem previstas no plano de manejo, o
qual apresentara os parametros entre a atividades desenvolvidas e a
capacidade dos Parques em suporta-las (RODRIGUES, 2009).

As regras de uso do bem publico sdo de competéncia de quem
detém sua propriedade, ou seja, pode ser da Unido, do Estado ou do
Municipio, a teor do que dispbe o artigo 23 da Constituicdo de 1988, in

verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico.
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[...] (BRASIL, 1988).

O conceito trazido pela Constituigdo de 1988, em seu artigo 225,
possibilita uma relagao direta com a utilizacdo equilibrada do meio ambiente
dos Parques para fins de educagao ambiental e recreacdo, ao passo que tais
praticas vao ao encontro do favorecimento da sadia qualidade de vida, uma
vez que permitem uma abordagem critica entre educagdo, lazer e a
sociedade, o trabalho, a natureza e a capacidade de aproveitar os
aprendizado para as situagdes da vida cotidiana.

Segundo Tilden (1977 apud RODRIGUES, 2009), a interpretagéo
ambiental € uma atividade educacional que permite trazer significados por
meio das experiéncias vivenciadas na natureza, bem como, pelo contado
com outros instrumentos de comunicagao.

Ao referir-se a prestacdo de servigos nos parques, Rodrigues (2009),
entende que pode ser realizada com a combinagcdo entre o Estado e os
particulares, de forma centralizada ou descentralizada, direta ou indireta,
dentro do poder discricionario do Poder Publico, observados os principios
definidos pela Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e pela Lei 8.666 de 21
de junho de 1993.

O Decreto 4.340/2002 em seu artigo 25, autoriza e institui regras
para a exploracdo comercial de produtos ou servigos a partir dos recursos
naturais da Unidade de Conservagao, condicionando a autorizagdo do 6rgao
ambiental, desde que previstas no plano de manejo.

A regulamentacgao deriva do comando do artigo 33 da Lei do SNUC,

in verbis:

Art. 33 A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou
servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais,
biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploragdo de imagem de
unidade de conservagdo exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular ao Patrimdénio Natural, dependera de prévia
autorizagdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme
disposto em regulamento (BRASIL, 2000).

A exploragao das unidades de conservagédo estao condicionadas a
deliberarem como um suporte para que seja realizado o funcionamento de
atividades de uso comum do publico, como a visitacdo, a recreagao, € o

turismo.
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No tocante aos servigos prestados aos parques, importante se faz
observar sob a o6tica do componente publico 1) aqueles prestados em areas
legalmente instituidas e sujeitas ao interesse publico; 2) o local da realizagéo
do servigco, com suas delimitagdes; e, 3) o equilibrio ecoldgico, preservado e
defendido por todas as esferas da sociedade (RODRIGUES, 2009).

2.8 Modalidades de Exploragao do Bem Publico

Em especial o bem de uso comum do povo, como ja aludido, esta
fora da zona de comércio de direito privado. Assim incorrera apenas nas
relagdes juridicas de direito publico. E para fins do uso privado a utilizagao
dos bens publicos podera ser realizada pelo detentor da propriedade, por
meio de autorizag&o, concesséo e permissao de uso (DI PIETRO, 2011).

Continua a autora que por corresponder a um regime juridico de
direito publico, mantém caracteristicas proprias, onde existe uma supremacia

da Administracdo sob o particular.

2.8.1 A concessao de uso

A Lei 8.987 promulgada em 13 de fevereiro de 1995, regulamentou o
artigo 175 da Constituicdo Federal, tendo como escopo principal garantir o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao e permissao do servigo
publico, criando mecanismos para sua manutencdo, sob a fiscalizacdo do
Poder Publico.

O conceito de concessao compreendido a partir da leitura do artigo
2° da Lei Geral de Concessbes trata-se da delegagdo, pelo poder
concedente, da prestacio de servigos de sua competéncia, in verbis:

Art. 2° omissis

[...]

Il — concesséo de servigo publico: a delegagédo de sua prestacgéo,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado (BRASIL, 1995);
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Por meio da concess&o de uso, o Poder Publico contrata com a
concessionaria por certo tempo. O ajuste de concessao mantém como objeto
a prestacao de servigos diretamente a Administragao Publica, “podendo o
particular assumir a execugao de obra, fornecimento de bens ou prestagao
de servigos” (DINIZ, 2011).

Neste sentido, para Di Pietro (2013), pode-se afirmar como
concesséo de uso:

[...] contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica
faculta ao particular a utilizagéo privativa de bem publico, para que
a exerca conforme a sua destinagcdo. Sua natureza é a de contrato
de direito publico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e
realizado intuitu personae (DI PIETRO, 2013).

A concessdo de uso é geralmente utilizada no exercicio de
atividades que se demonstram mais onerosas ao concessionario. “Assume
obrigagdes perante terceiros e encargos financeiros elevados, que somente
se justificam se ele for beneficiado com prazos mais prolongados que
assegurem estabilidade no exercicio da atividade” (DI PIETRO, 2013).

Explica, Di Pietro (2013), que um ponto fulcral na concessédo de uso
é atinente a sua finalidade, haja vista, a necessidade do uso ser realizado a
partir da destinagcado do bem.

Para efetivacdo da concessdo se faz preciso um processo de
licitacdo, nos termos do artigo 2° da Lei. 8.666 de 21 de junho de 1993, in

verbis:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessodes, permissdes e locagdes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo unico: Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo
Pudblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacgao de vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada (BRASIL, 1993).

Partindo desse pressuposto, a concessao deve se estender em prol
do bem coletivo, busca-se assim afastar quaisquer resquicios de concessao
de uso para fins de interesse particular (DI PIETRO, 2013).
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2.8.2 A Permissao de uso

O conceito de permissdo compreendido a partir da leitura do artigo 2°
da Lei 8.987/1995 trata da delegagcdo a titulo precario, pelo poder

concedente, da prestacio de servigos de sua competéncia, in verbis:

Art. 2° omissis

[...]

IV - permissdo de servigo publico: a delegacgéao, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco (BRASIL,
1995).

A permissdo de uso é um ato por meio do qual o Poder Publico
transfere o bem publico por periodo determinado ou indeterminado. Desta
maneira, um ato administrativo “unilateral, discricionario e precario, gratuito
ou oneroso, pelo qual a Administragao faculta a utilizagdo de bem publico,
por interesse publico” (DI PIETRO, 2013).

Nesta acepcdo, Diniz (2011), define permissdo de uso: a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos feita pelo
poder permitente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho por sua conta e risco.

A permissao mantém como principal atributo o interesse publico, logo
frustra a possibilidade de ser permitido para fins exclusivamente do
particular, ainda que o particular tenha algum beneficio com a permisséo, de
igual modo, devera proporcionar algum beneficio para coletividade.
Justamente por essa alegagao, que o permissionario fica compelido a usar o
bem para o fim ja previamente determinado. (DI PIETRO, 2013).

Consoante a autora existem trés caracteristicas que diferenciam a
permissdo da autorizagdo: a) a autorizagdo confere a faculdade de uso
privativo no interesse privado do beneficiario, a permissdo implica a
utilizagao privativa para fins de interesse coletivo; b) a precariedade € mais
evidenciada na autorizagdo por defender o interesse individual, ja a
permissdo tem razdes predominantemente do interesse publico; e c) a
autorizacdo, é dada ao interesse do usuario, assim mantém a faculdade de
uso, a permissao obriga o wusuario por ser conferida pelo interesse

predominantemente publico.
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Para Meirelles (2011) a permissdo seria o meio-termo entre a
concessao e a autorizagdo, pois € menos precaria que a autorizacdo e
também nado atinge a estabilidade da concessdo. Assim é visto a
necessidade de se examinar o grau de atribuicdo de cada um e a sua

vinculagdo com a Administragao.

2.8.3 A Autorizagao de uso

A autorizagdo de uso € um ato administrativo pelo qual o Poder
Publico transfere a titulo precario o uso do bem publico ao particular, por um
curto periodo de tempo, para o exercicio de uma atividade material.

Nao existe, uma formalidade ou uma esteira de requisitos para sua
efetivagdo, pois sua fungao esta atrelada a “atividades que sejam transitérias
e irrelevantes para o Poder Publico, bastando um ato escrito, revogavel a
qualquer tempo e sem 6nus para Administracdo” (MEIRELLES, 2011).

A autorizagao divide-se em duas modalidades, podendo ser simples
quando nao houver um prazo certo e qualificada quando for por um prazo
determinado.

Ressalta, Di Pietro (2013), que a utilizagdo do bem pelo particular &
consentida com exclusividade, ficando a encargo do Poder Publico de
maneira discricionaria negar ou dar o consentimento por meio da
conveniéncia e oportunidade. Frisando ainda que o consentimento a titulo
precario pode ser revogado a qualquer tempo, se constatado que o uso €&
contrario ao interesse publico.

Ademais, segundo Di Pietro (2013), € perceptivel cinco
caracteristicas que revestem as autorizagbes: a) maior precariedade; b) &
outorgada, em geral, em carater transitorio; c) confere menores poderes e
garantias ao usuario; d) dispensa licitagcao e autorizagao legislativa; e, €) ndo
cria para o usuario o dever de utilizagdo, mas simples faculdade.

Nesta esséncia, Diniz (2011), define autorizag&o: o ato administrativo
discricionario e precario pelo qual o poder concedente torna possivel ao
postulante a realizacdo de certa atividade, servico, ou a utilizacdo de
determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo
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predominantemente interesse, condicionado a aquiescéncia prévia da
Administracao.

Contudo a autorizagao se revela pela natureza precaria, podendo ser
revogada a qualquer momento, sem qualquer direito de indenizagdo para o
particular. Mas a doutrina traz a possibilidade da autorizagdo qualificada,
com um prazo determinado, o que por consequéncia acarreta uma
desnaturalizagdo da autorizagao por outro regime juridico, consiste em uma
grande discussao doutrinaria acerca da possibilidade de estipulacdo de
prazo (JUSTEN FILHO, 2009).

2.9 Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar

O instrumento fundamental utilizado para a gestdo da Unidade de
Conservagédo é o Plano de Manejo, constituindo-se de um documento
destinado a assegurar as regras de conservagao da diversidade biologica e
dos ecossistemas, estabelecendo o seu zoneamento e as normas de uso da
area, bem como o manejo dos recursos naturais e das estruturas fisicas
(GRANZIERA, 2009).

Elucida, Antunes (2011), que cada unidade de conservagao deve ter
o seu respectivo Plano de Manejo, sendo necessario o preenchimento das
seguintes caracteristicas: a) abranger a area da unidade de conservagao, a
zona de amortecimento e os corredores ecologicos, incluindo medidas com o
fim de promover sua integragao a vida econémica e social das comunidades
vizinhas; b) a ampla participacdo da populagédo residente; e c) deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

O Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, é visto
como um plano arrojado, em vista das suas caracteristicas, um documento
estratégico pela forma como aborda os problemas e potencialidades do
Parque, que abarca a administracdo, protecdo, pesquisa, uso publico,
interacdo socioambiental, comunicagdo e marketing (PLANO DE MANEJO,
2008).

Sua elaboragédo agrega tanto questdes relacionadas a conservagéo
da biodiversidade, pressdes relacionadas a infraestrutura, ocupacéo urbana,
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aspectos de cunho historico, como a indispensabilidade de respeitar os
direitos de populagdes tradicionais, de ocupantes que vivem e tiram seu
sustento de areas nao indenizadas e a necessidade de integrar sua gestao
aos processos de planejamento e desenvolvimento regionais. Contudo,
busca atender as exigéncias legais previstas na Lei n.° 9.985/00 do SNUC e
do Decreto 4.340/02 (PLANO DE MANEJO, 2008).

Na categoria Parques ndo ha necessidade da participagdo publica
para elaboragdo do Plano de Manejo. Apesar disso, na elaboragao do Plano
de Manejo do Parque da Serra do Mar, foram realizadas consultas publicas
em todas as etapas do desenvolvimento, por meio de reunides e oficinas de
planejamento, que por sua vez tornou 0 mesmo mais proximo da realidade,
aliando as demandas das comunidades locais as estratégias
recomendadas(PLANO DE MANEJO, 2008).

O Plano de Manejo do Parque da Serra do Mar elenca agdes que
visam dar respostas as principais caréncias, ao mesmo tempo que busca dar
sentido a sustentabilidade da atividade turistica enquanto mecanismo de
consolidagédo do parque e como vetor de desenvolvimento das comunidades
vizinhas, com a promog¢ao social e o desenvolvimento local (PLANO DE
MANEJO, 2008).

O Plano de Manejo teve por escopo gerar conhecimento para
subsidiar discussbes com as comunidades locais e com toda a sociedade a
fim de estabelecer uma gestao participativa, por meio do programa utilizado
pelas Unidades de Conservacdo Administrada pela Divisdo de Reservas e
Parques Estaduais (DRPE), do Instituto Florestal, administrando o Uso
Publico, por meio de visitagado publica — atividade de ecoturismo e educacao
ambiental, fiscalizagdo e protecdo, pesquisa cientifica e interagao
socioambiental — estratégias de conservagdo da Unidade de Conservacéo e
uso das comunidades residentes no interior e no entorno (PLANO DE
MANEJO, 2008).

A atividade turistica € uma das poucas possibilidades de uso indireto
no caso de Unidade de Conservagdo de Protegcédo Integral, possibilitando
também, o contato direto e a vigilancia da populagdo, desenvolvidas de
modo nao uniforme, apenas nos Nucleos Santa Virginia, Cunha e

Picinguaba, este ultimo em parceria com o Sitio Santa Cruz, em Ubatuba,
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que explora a convivéncia com a Mata Atlantica e o uso de trilhas, numa
intensidade de cerca de 200 mil visitantes por ano, contando, no entanto,
com pouca capacitagao para a gestao e o manejo da visitagdo do ecoturismo
(PLANO DE MANEJO, 2008).

O Plano de Manejo também traz a informacédo de que as parcerias
de atividades turisticas celebradas entre instituigdes publicas e privadas tém
sido esporadicas, informais com as associacbes de monitores, mas com
ampla organizagédo administrativa e em condi¢des ideais para que a visitagao
e o turismo sustentavel ocorram (PLANO DE MANEJO, 2008).

Segundo consta no Plano de Manejo do Parque da Serra do Mar, a
falta de regulamentagdo das atividades comerciais de ecoturismo e turismo
de aventura impedem a sua realizagdo com mais seguranga, necessitando
de resolugao para possibilitar parcerias com o setor privado e a gestdo da
visitagdo no Parque (PLANO DE MANEJO, 2008).

O impacto causado na vida econémica da comunidade local, pelas
atividades de turismo e visitagdo em uma Unidade de Conservagao leva a
considerar um potencial para a oferta de oportunidade de negdcios, emprego
e renda. Isto se dara por meio do fortalecimento dos Conselhos Consultivos
dos nucleos, a principal forma de interlocu¢do entre a gestdo do Parque e a
comunidade local (PLANO DE MANEJO, 2008).

Segundo o plano, para o estabelecimento das parcerias é necessario
a formalizagcdo e institucionalizagdo de ag¢des com Organizagbes nao
governamentais.

Em alguns nucleos do Parque Estadual da Serra do Mar, ha grande
dificuldade no desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental devido
aos conflitos nas questdes legais, fundiarias e interagcado entre a comunidade
e os gestores do Parque, especialmente pela falta de parédmetros para o
desenvolvimento das atividades de subsisténcia, pois enquanto ndo ha a
desapropriagdo, existem praticas de atividades ilegais e clandestinas
culminando na falta de alternativas econémicas (PLANO DE MANEJO,
2008).

Pode-se estabelecer parcerias formais por meio de instrumento legal,
ou informais, quando em comum acordo, se as partes definirem formas

conjuntas de atuacdo, tais como: convénios, contratos, consorcios,
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concessao, permissdao de Uso de Bem Publico, patrocinio, acordo de
Cooperagcéo Internacional, Parcerias Publico Privadas e Gestao
Compartilhada, além da terceirizagdo — gestdo de qualidade, por meio da
participagdo do Conselho Consultivo como negociador entre o Governo e a
comunidade, a fim de criar parcerias em conjunto com outras organizagdes
governamentais, privadas e da sociedade civil (PLANO DE MANEJO, 2008).

2.10 As Organizagoes Sociais Civis de Interesse Publico (OSCIP) como
operadores da exploragao comercial em Unidade de Conservagao

A Organizagdo Social Civil de Interesse Publico (OSCIP) SAO
pessoas juridicas de direito privado constituidas de acordo com a Lei 9.790,
de 23 de margo de 1999, que tenham nas suas atividades o objetivo de atuar
na defesa, preservagcao e conservagao do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel, bem como, desenvolver a prestagcao de
servigos intermediarios de apoio ao setor publico, de acordo com o paragrafo
Unico do artigo 3° e seu inciso VIII da Lei, com privilégio de isengdes fiscais,
repasse de bens publicos e cessdo temporaria de servidores publicos
(BRASIL, 1999).

Tal qualificagéo possibilita a OSCIP firmar um vinculo de cooperagao
com o Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar
servigos ndo privativos do deste, por meio de permissdo de uso de bens
publicos, desempenhando atividade de interesse publico (MAZZA, 2011, p.
156 apud MARTINS 2013).

A parceria entre o Setor Publico e a OSCIP aponta para um objetivo
comum, orientando a prestagcdo de servigcos por meio dos principios de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e
cortesia, como instrumentos de implementagcdo de politicas publicas
(RODRIGUES, 2009).

Segundo Rodrigues (2009), o artigo 30 da Lei do SNUC possibilita a
gestdo do bem publico ambiental de forma compartilhada com OSCIP, a teor
do disposto no artigo 21 do Decreto 4.340, no ambito do recebimento de
recursos publicos para o desenvolvimento de projetos especificos.
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Assim, devemos considerar a exploragdo comercial do bem publico
ambiental, que tem sua previsao no Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002,
que regulamentou o SINUC, ao dispor que sua autorizagdo depende de
estudos de viabilidade econbémica, a fim de embasar editais de licitagdo e
direcionar os investimentos dos interessados em tal empreendimento
(RODRIGUES, 2009).

Esta exploracdo trazida pelo Decreto 4.340 tem seu caminho
indicado pelos artigos 28 e 29 deste diploma legal, ao vincular sua
contratagcdo por meio de licitagdes publica, mas imputando ao Estado a
viabilizagédo da participagcédo de pessoas fisicas ou juridicas.

A OSCIP, fora da Administracdo, podera cooperar com o Estado se
relacionando com este através de um termo de parceria. A Administragao
passa para a OSCIP para realizar um plano especifico, por meio da pratica
de atos de direito privado, desta forma, seus contratos de parcerias, em
regime de mutua cooperagédo, para a consecucao de finalidades de interesse
publico, a teor do que dispde a Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 (BRASIL,
2014).

A partir da promulgacdo da Lei 13.019, fora instituido o regime
juridico das parcerias voluntarias, em regime de cooperagdo mutua, que
obriga a todas as esferas de poder, estabelece um verdadeiro sistema de
parcerias entre o Estado e a Sociedade (BRASIL, 2014).

Por fim, vai ao encontro com o disposto no Decreto n. 48.766, de 30
de junho de 2004 do Estado de Sao Paulo instituiu o programa de gestao
compartilhada de unidades de conservagao estaduais por Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, a fim de aprimorar a gestdo das
Unidades de Conservagao, por meio da celebragcédo de parceria por meio de
Termo de Colaboragcdo ou Fomento, apds chamamento publico.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Caracterizacao da Area de Estudo

A Mata Atlantica tem sua maior porgéo entre os Estados do Parana e
Rio de Janeiro, constituindo nesta regidao unidades de conservagao, sendo a
maior delas o Parque Estadual da Serra do Mar, na escarpa da Serra do
Mar, administrado pelo Instituto Florestal, da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo e gerenciado por meio de nucleos administrativos,
cujas sedes estdo em: Cunha, Santa Virginia, Curucutu, Picinguaba,
Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Cubatdo e Pedro de Toledo (PLANO DE
MANEJO, 2009).

O Parque Estadual da Serra do Mar criado pelo Decreto 10.251, de
30 de agosto de 1977, com ampliagao de area pelo Decreto 13.313, de 6 de
junho de 1979, € a maior area de protegao integral do litoral brasileiro,
abrangendo 315.390 hectares distribuidos por 23 municipios, desde
Ubatuba, na divisa com o estado do Rio de Janeiro, até Pedro de Toledo no
litoral sul, incluindo Caraguatatuba, Sao Sebastido, Bertioga, Cubatao,
Santos, S&do Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe e no
planalto, os municipios de Cunha, S&o Luiz do Paraitinga, Natividade da
Serra, Paraibuna, Salesopolis, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Santo Andre,
S&o Bernardo do Campo, Sdo Paulo e Juquitiba (PLANO DE MANEJO,
20009).
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3.2 Coleta de Dados

A pesquisa teve como base a busca de informacgdes por meio do
meétodo exploratorio, com procedimento técnicos de pesquisa bibliograficas,
a partir da leitura de livros e dados obtidos em artigos cientificos e
periodicos, que puderam atender ao objetivo proposto, inicialmente na base
de dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, banco de teses e
dissertagbes da USP, Periodicos da CAPES/MEC e Teses de Doutorado
disponiveis nos repertdrios universitarios via internet.

A partir do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mair,
investigou-se as seguintes variaveis: se o Plano de Manejo reconhece os
moradores locais como populagao tradicional; se o Plano de Manejo, de
alguma forma contemplou esta populagéo tradicional, permitindo sua forma

de sobrevivéncia.
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4, RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano de Manejo reconhece que o Parque Estadual da Serra do
Mar abriga como populacdes tradicionais os Indios Guaranis, Caicaras,
Quilombolas, Caipiras e Caboclos Ribeirinhos; concentrando-se os indigenas
em Boa Vista do Sertdo do Prumirim, Ribeirao Silveira, Rio Branco, Bananal
e Aguapeu; os Caigaras nos municipios de Cananéia, Iguape, Peruibe e
litoral norte (PLANO DE MANEJO, 2009).

Estas populacdes tradicionais mantém uma relagao profunda com o
meio ambiente, onde dependem dele, a partir do qual constroem um modo
de vida particular, sobrevivendo da pesca artesanal, da agricultura de
subsisténcia, artesanato, extrativismo, coleta de caranguejos, ostras, plantas
medicinais e corte de palmito, pelo conhecimento aprofundado dos ciclos
naturais, refletindo no sistema de manejo desenvolvido, sendo diretamente
afetadas pela criagdo da Unidade de Conservagéao, as obrigando a deixarem
suas tradicbes, em busca de trabalhos fora da unidade (PLANO DE
MANEJO, 2009).

A ocupagao no interior e exterior do Parque Estadual da Serra do
Mar é uma realidade, tal ocupagao acaba por gerar conflitos e ameacgas ao
ecossistema que deve ser preservado, agravado pela demora em se definir a
condigcédo das pessoas que la estao, por outro lado o Plano de Manejo trouxe
uma proposta de interagdo socioambiental, com finalidade de minimizar os
conflitos instalados, no sentido de respeitar os direitos das populacdes
tradicionais, que vivem e tiram seu sustento de areas n&o indenizadas.

Foram identificados conflitos nas areas de preservagao do Parque
Estadual da Serra do Mar relatadas em regides como: Camburi, onde os
caigaras foram proibidos das praticas de varias atividades e expulsos para
areas menos privilegiadas, como encostas ingremes; no Sertdo da Fazenda,
onde a populacédo local foi proibida de construir novas areas para as casas,
impedindo-os de agregarem seus filhos na medida que vao se casando, bem
como, a proibicdo de abertura na mata para a rotatividade das rocgas,
restringindo apenas as rogas ja abertas, o que inviabiliza o cultivo de certos
produtos importantes para sua dieta; na regido de Picinguaba muitos
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moradores migraram para o centro da cidade, vendendo suas casas a
precos irrisorios; assim, com o propdsito de preservar o meio ambiente, a
vida e permanéncia da populacao tradicional tornou-se complicada, levando-
as a perderem o seu meio de sustento, o que levou a uma expulsido sutil
(NUPAUB, 2011).

Na Vila Barra do Una, pertencente a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Juréia-ltatins, pode-se constatar, como realidade fatica, que a
populagado tradicional exerce atividades econdmicas em area de protecao,
tais como pesca, pensdes e vendas diversas para turistas e pesquisadores,
que apesar de pouco retorno financeiro e da inseguranca juridica desta
exploracédo, serve-lhes para sua sobrevivéncia (MORAES ET AL, 2014).

Como € possivel depreender da analise do conteudo disposto no
Plano de Manejo, a visitagdo ordenada e regulamentada podera propiciar um
amplo leque de oportunidade de atividades aos visitantes e de negdcios,
emprego e renda nas localidades proximas, como forma de contribuir com o
desenvolvimento local de atividades econbémicas relacionadas direta e
indiretamente ao turismo (PLANO DE MANEJO, 2009).

O Plano de Manejo traz a ideia de que as interagdes externas para o
exercicio de atividades que ndo se relacionam diretamente com as
finalidades principais do parque (ou seja, aquelas de apoio, como recepgéao e
controle de visitantes, a manutengao patrimonial, a gestdo de restaurantes e
hospedarias, etc.), que podem ser agrupadas em dois conjuntos, primeiro
aquelas realizadas por instituigbes governamentais, segundo por
associacbes ou empresas e as relagcdes com a sociedade, realizadas por
meio dos Conselhos Consultivos de cada Nucleo (regulamentados pelo
Decreto Estadual n. 49.672, de 6 de junho de 2005), num trabalho conjunto
estabelecendo parcerias, quais sejam: convénios, contratos, consorcios,
concessao, permissdo de uso de bem publico, patrocinio, acordo de
cooperagao internacional, parcerias publico-privadas e gestdo compartilhada,
além da terceirizagdo no caso de gestao de qualidade (PLANO DE MANEJO,
20009).

Nesta linha, o Plano de Manejo leva a entender o sentido de que
deve existir a interagdo entre os ocupantes do Parque e sua Gestora,

conciliando os interesses da conservacdo dos recursos naturais e da
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garantia de seu uso sustentavel pela populagdo residente e ainda nao
indenizada, sob pena se suas regras restritivas causarem alto impacto na
realidade de vida dos moradores.

Nao se pode olvidar da questdo cultural que envolve a populacéo
tradicional, ao passo que ao ser contemplada pelo Plano de Manejo,
coaduna com a nogao de que do cultivo da terra até a de idoneidade moral,
temos a ideia de cultura associada as nog¢des de familia, trabalho e valor,
que s&o passadas de geragdo para geragao, como um patrimdnio cultural,
cujo valor recebe amparo e prote¢do em suas relagdes juridicas por dever do
Estado, no sentido de patriménio social (PEREIRA, 2008).

Dessas perspectivas, pode-se considerar que para estabelecer a
base legal que regulamenta a autorizagdo para a exploragdo de bens e
servicos das atividades de uso comum do publico na unidade de
conservagao de protecdo integral, o Plano de Manejo podera trazer a
previsao do exercicio de algumas atividades para a exploragdo comercial de
produtos ou servigos, que, uma vez previstas no Plano de Manejo, a teor do
disposto nos artigos 25 e 26 do Decreto 4.340, poderdo ser exercidas por
terceiros (RODRIGUES, 2009).

Neste sentido, a utilizacdo da coisa publica ambiental estara
condicionada as relagdes sociais, politicas e econdmicas com o propdsito de
atender o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida, disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, de
tal forma que o 6rgdo executor para viabilizar a participagdo de pessoas
fisicas ou juridicas, devera fazé-lo observando os limites estabelecidos pela
legislacdo, ou seja, indicando esta utilizagdo no Plano de Manejo.

Para atender tal intento, segundo Rodrigues (2009 apud FURTADO,
2007), a exploragao devera observar a utilidade do servigo e que este seja
prestado a populagdo por meio de contrapartida financeira, de tal maneira
que esta receita seja suficiente para cobrir despesas necessarias a sua
prestacgao.

A autorizagdo mencionada no dispositivo legal, para a exploragéo por
terceiros, devera ser implementada por meio de procedimento licitatorio,
dentro de uma das modalidades permitidas para a Administragcdo Publica
contratar com terceiros, a partir dai, a previsdo do artigo 30 da Lei do SNUC
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e artigo 21 do Decreto 4.340/2002, ao indicar a parceria entre o Setor
Publico e a OSCIP, o faz no sentido de apontar para a pratica de um objetivo
comum, de tal maneira que a prestacao de servicos se dé por meio dos
principios de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade e cortesia, como instrumentos de implementagdo de politicas
publicas de forma compartilhada e nunca exclusiva (RODRIGUES 2009).
Com o surgimento da Lei 13.019/2014, surge também a obrigacéo da
Administragdo Publica a adotar um conjunto de regras especificos ao realizar
contratos com OSCIP’s, por meio de um plano especifico em regime de
mutua cooperagao, para a consecucio de finalidades de interesse publico,
deixando sinais evidentes de sua preferéncia por esta modalidade, uma vez
que a defesa, preservacgao e conservacao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel sdo atuagdo legais previstas para tais

organizagdes, sujeitas ao controle estatal.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da categoria de Protecéo Integral a que esta sujeito o Parque
Estadual da Serra do Mar, a presengca da populagao tradicional é uma
realidade que ndo se pode olvidar, uma vez que sao pessoas com
organizagdo social e cultura prépria que subsistiram e subsistem dos
recursos naturais que retiram daquele local de geragdo para geragéo, cuja
propria evolugao das discussodes levam no sentido do amplo reconhecimento
de que estes moradores s&o os protagonistas desta conservagao,
representando um importante papel na protecdo e preservagcdao do meio
ambiente.

Apesar do bem publico ambiental que ocupam ser de uso comum do
povo, tal classificacdo se da como uma forma juridica de manté-lo
ecologicamente equilibrado, colocado acima de qualquer interesse particular,
essencial a qualidade de vida, o proprio legislador infraconstitucional
entendeu ser possivel sua exploragcao por meio de atividades ou servicos,
desde que sua utilizacdo se dé por parametros equilibrados e previstos
dentro do Plano de Manejo.

Esta exploragdo comercial tem sua previsdo numa verdadeira
dissonancia do disposto na prépria Lei do SNUC que a contradiz, ao permitir
o turismo, a visitacdo educativa e a pesquisa, ao ser regulamentada
possibilita a exploracdo comercial, desde que se observe o interesse publico,
as limitagées de seus parametros e o equilibrio ecoldgico de extragado dos
recursos.

O instrumento pelo qual se possibilita tal empreendimento econémico
€ a concessao de uso do bem publico ambiental, somente permitido para
Organizagdes da Sociais Civis de Interesse Publico (OSCIP), organizagdes
estas sem finalidade lucrativa, mas da iniciativa privada, cujo objetivo seja
atuar na defesa e preservacdo do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel e com privilégios tributarios previamente
estabelecidos. Tal concessdo se da por meio de parcerias por Termos de
Cooperacéo ou de Fomento a partir de um chamamento publico.
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O Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar reconhece
que o Parque abriga populagdes tradicionais, concentrando em sua area
indios Guaranis, Caicaras, Quilombolas, Caipiras e Caboclos Ribeirinhos,
populagdes estas que vivem em estreita relacdo com o ambiente natural,
caracterizadas pelo seu patriménio cultural pelo seu valor cultural exercido
na Unidade de Conservacido e, consequentemente, dependendo de seus
recursos para a reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo
impacto.

Inobstante a disposi¢cdo legal da Lei do SNUC determina a
desapropriacédo dos particulares em area de Parques e o dever de indenizar,
enquanto nado se resolve esta questdo, compreende a importancia da
permanéncia da populacdo tradicional em seu meio ambiente, num
verdadeiro respeito ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, de forma que o Plano de Manejo apresenta um potencial de
oportunidades de negocios, emprego e renda, por meio das atividades de
turismo, educacao e pesquisa na Unidade de Conservagao, com a finalidade
de proporcionar fonte de subsisténcia as populacdes.

Dai se vislumbra a possibilidade de exploragcdo comercial do bem
ambiental publico, a partir dos recursos naturais da Unidade de
Conservacgao, ja que a Lei do SNUC regulamentada pelo Decreto 4.340/2002
torna-o viavel através da concessao de exploragdo dos servigos publicos
pelo instrumento juridico da Parceria, por Termo de Cooperagdo ou
Fomento, com Organizag¢des Sociais de Interesse Publico-OSCIP.

Resta assim, evidente, que as populacdes deverdao adequar-se a
modalidade legal, e, para tanto, devem contar com os 6rgaos de gestédo e
seus Conselhos, a fim de se organizarem ou aproveitarem suas
organizagbes para o empreendimento, restando a estes ultimos, como
representantes do Poder Publico, o dever de colocar em pratica a legislagao

ora existente.
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