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RESUMO

O proposito deste estudo foi analisar os impactos positivos e negativos da atividade
petrolifera no municipio de llhabela, com énfase no recebimento e utilizacdo de
royalties de petroleo e gas pelo municipio. Para tanto foram verificados dados
censitarios sobre populacéao total, populagdo urbana, populagao rural, IDHM, IDHMs
Renda, Educacéo e Longevidade, percentual de pobreza e niveis de escolaridade do
Ensino Fundamental ao Superior entre os anos de 1991 a 2010, analisando o Ibeb
com alcance de metas. Foram discorridos dados sobre densidade demografica entre
os anos de 1991 a 2018, bem como seguranga publica entre os anos de 2001 a
2018. Todavia, foram analisados dados sobre arrecadagédo de royalties entre os
anos de 2009 a 2018, grau de dependéncia na receita do municipio. O método de
pesquisa utilizado foi transversal, mediante a técnica exploratéria, com coleta de
dados de Organizagdes Governamentais do IBGE, SEADE e ndo-Governamentais
(ONGs) Atlas Brasil. Os resultados obtidos demonstraram que a chegada da
exploragéo do petrdleo em llhabela representou desenvolvimento ao municipio ao
longo da década com melhoria nos indices socioecondmicos e educacionais. O
municipio ndo apresentou sintomas da maldi¢do dos recursos naturais, porém, foi
observada a dependéncia orgcamentaria da verba petrolifera, que no ano de 2018
representou 58% do orcamento total do municipio. Foram apresentados os
acidentes ambientais ocorridos no arquipélago entre 1977 a 2007. A expectativa
para a proxima década de 2020-2030 aponta para a melhoria dos indices
socioeconémicos, como seguranga, educagao e renda, tornando o desenvolvimento
municipal mais célere. Finalmente, destaca-se a importancia da gestao das verbas
advindas da atividade petrolifera, concepcao de politicas publicas que preparem a
cidade para a fase pos-petroleo e gas.

Palavras-chave: Petroleo. Gas. Biodiversidade. Desenvolvimento Sustentavel.
Gestao Costeira.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the positive and negative impacts of oil
activity in the municipality of llhabela, with an emphasis on the receipt and use of oil
and gas royalties by the municipality. For this purpose, census data were verified on
the total population, urban population, rural population, MHDI, MHDI Income,
Education and Longevity, percentage of poverty and educational levels from
Elementary to Higher Education between the years 1991 to 2010, analyzing the Ibeb
with reach of goals. Data on demographic density between 1991 and 2018, as well
as public security between 2001 and 2018 were analyzed. However, data on royalty
collection between 2009 and 2018, degree of dependence on the municipality's
revenue, were analyzed . The research method used was transversal, using the
exploratory technique, with data collection from Government Organizations from
IBGE, SEADE and non-governmental (NGOs) Atlas Brasil. The results obtained
showed that the arrival of oil exploration in Ilhabela represented development in the
municipality over the decade with an improvement in socioeconomic and educational
indexes. The municipality did not show symptoms of the curse of natural resources,
however, budget dependence on oil was observed, which in 2018 represented 58%
of the total budget of the municipality. Environmental accidents that occurred in the
archipelago between 1977 and 2007 were presented. The expectation for the next
decade of 2020-2030 points to the improvement of socioeconomic indices, such as
security, education and income, making the municipal development faster. Finally,
we highlight the importance of managing funds from oil activity, designing public
policies that prepare the city for the post-oil and gas phase.

Keywords: Oil. Gas. Biodiversity. Sustainable Development. Coastal Management.
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1. INTRODUGCAO

Do latim petra (pedra) e oleum (6leo), o petroleo no estado liquido € um
composto oleoso, menos denso que a agua, sendo inflamavel, com cheiro
caracteristico e cor oscilando entre o negro e o castanho-claro (THOMAS, 2004).

O petréleo € um combustivel féssil que se origina de vida aquatica animal
acumulada no fundo dos oceanos primitivos e coberto por sedimento; o tempo e a
pressao das partes sedimentares sobre os materiais depositados no fundo do mar
transformam-no em massas homogéneas de coloragdo negras denominadas jazidas
de petréleo (CEPA/USP, 2010).

Os indicios apontam que o petroleo é utilizado ha quase seis mil anos. A Arca
de Noé teria sido calafetada com betume (GENESIS, 6,14) e o berco de Moisés teria
sido impermeabilizado com betume antes de ser deixado nas aguas do Nilo
(EXODO, 2,3).

Na Idade Antiga o betume foi utilizado por varias civilizagdes, dentre elas, os
fenicios que o utilizavam para calafetagdo de navios. Ja, os egipcios usavam o
betume para pavimentar estradas, edificar piramides e embalsamar mumias. Os
babilénios, porém, usavam o betume para alicercar tijolos com asfalto. Vale ressaltar
que o betume também era utilizado para fins bélicos por gregos e romanos. As
civilizagbes pré-colombianas utilizavam o betume para impermeabilizacdo de
utensilios de ceramicas (THOMAS, 2004).

S6 no Século XVIII, porém, é que o 6leo comegou a ser destinado de forma
comercial, na industria farmacéutica e na iluminagdo. Como remédio, serviu de
tbnico para o coragcdo e remedio para calculos nos rins, enquanto seu uso externo
combatia dores, caimbra e outras moléstias (DEP, 2010).

No século XIX, mas precisamente em 1859, ano considerado de iniciagao da
industrializacdo do petréleo, quando Edwin Drake descobriu petroleo a uma
profundidade de 21 metros (Fig. 1) em Titusville, Pensilvania, nos EUA (FARIAS e
SELITTO, 2011). A partir de meados do século XIX, passou a ser conhecida a
utilidade do petréleo e seu conjunto de derivados para a geragcao de energia e
producéo industrial. Em decorréncia de ampla capacidade de ganho e refinamento, o
O0leo passou a ser visto como uma das fontes mais importantes de energia
(CALASANS, 2017).
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Figura 1-Edwin Drake, a direita, em 1859, ao lado do pog¢o de petréleo em Titusville,
Pensilvania. Foto agéncia Associated Press, reproduzida pelo jornal norte-americano The New
York Times

A exploracéo do petréleo traduz geragao de lucros para a populagéo no que
diz respeito a geragcao de empregos, oportunidades financeiras para os estados e
novos investimentos em diversos setores econdmicos do Pais (AQUINO, 2011).

No Brasil, os primeiros relatos da extragdo e uso do petréleo encontram-se no
periodo imperial, quando Pedro de Araujo Lima, o Marqués de Olinda, cedeu o
direito, a partir do Decreto n.° 2.266 em 2 de outubro de 1858, a José Barros de
Pimentel de realizar a extracdo de petréleo com o intuito de fabricar querosene, na
Bahia (COTTA, 1975). No ano seguinte, em 1859, o inglés Samuel Allport, durante a
construcado da Estrada de Ferro Leste Brasileiro, observou o gotejamento de 6leo em
Lobato, no suburbio de Salvador (UNICAMP, 2018).

Com a crise mundial de 1930, a reacao brasileira veio através de uma
campanha para a nacionalizacdo dos bens do subsolo, em fungao da presencga de
trustes (reunido de empresas para controlar o mercado, surgida nos EUA) que se
apossavam de grandes areas de petroleo e de minérios, como o ferro. Em face a
isso, um dos personagens inesqueciveis daquela época polémica foi o escritor
paulista, de literatura infantil, Monteiro Lobato, nascido em Taubaté-SP, em 1882.
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Até seu falecimento em 4 de agosto de 1948, o qual também se engajou na luta em
favor da exploragdo do ouro negro, escrevendo a obra literaria O Escandalo do
Petréleo e Ferro, em 1936, merecendo, por isso, o titulo de ser um dos campedes
civis da grande causa (EDUCATERRA, 2010).

Na mesma época, apos varios pogos perfurados sem sucesso em alguns
estados brasileiros, o Engenheiro Agrobnomo Manoel Inacio Bastos, realizando uma
cacada nos arredores da cidade de Lobato, tomou conhecimento que os moradores
usavam uma lama preta, oleosa para iluminar suas residéncias. Sousa (2010) relata
que Bastos ndo possuia contatos influentes que poderiam servi-lo para investir em
sua descoberta. Porém, em 1932 conseguiu entregar ao, entdo, presidente Getulio
Vargas, um laudo técnico que atestava o seu achado.

Inicia-se a perfuragdo do pogo de petréleo (Fig. 2) DNPM-163, em Lobato-BA,
em 29 de julho de 1938, fato o qual seria o pioneirismo para a extragao de petroleo
no Brasil. Como resultado de Lobato, é descoberto, em 1941, na Bacia do
Recbncavo, o primeiro campo de petroleo viavel comercialmente do pais, o de
Candeias (Fig. 2). Lobato apresentava uma significativa importancia estratégica para
o desenvolvimento da atividade petrolifera no Brasil (HONORATO, 2008). No dia 21
de janeiro de 1939, o petrdleo apresentou-se ocupando parte da coluna de
perfuracao (DEP, 2010).

QURO, _WEGRO

|

nnnnn

uuuuuuuu

Petroleo 'ém Lobato-BA. Foto Noticia de Capa da Edigao de 24 de janeiro de
1939 do jornal O Globo

A partir do resultado desse poc¢o, houve uma grande concentracdo de
esforcos na Bacia do Recdncavo, resultando na descoberta da primeira acumulacéo
comercial de petrdleo do pais, o Campo de Candeias, em 1941 (MONTEIRO, 2009).
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A partir da constatagao de petréleo na Bacia do Recdncavo baiano viabilizou-
se a exploragdo de outras bacias sedimentares terrestres, primeiramente pelo CNP
e, posteriormente, pela Petrobras.

Na década de 50, a pressdao da sociedade brasileira e a demanda por
petroleo se intensificavam, com o movimento de partidos politicos de esquerda que
langam a campanha, com o slogan, "O petréleo € nosso". O governo do presidente
Getulio Vargas responde com a assinatura da Lei 2004, em outubro de 1953, a qual
instituiu a companhia petrolifera Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS) como
monopodlio estatal de pesquisa e lavra, refino e transporte do petrdleo e seus
derivados (FGV, 2009).

No mar, a primeira descoberta de petroleo se deu no ano de 1968, no estado
do Sergipe, com o campo chamado de Guaricema, o qual estava a 80 metros de
profundidade, comprovando a existéncia de petréleo na plataforma continental. A
partir dessa descoberta, comeca a operar, no mesmo ano, a primeira plataforma
movel de perfuracdo de o6leo no pais, chamada, sendo batizada de P-1.
(PETROBRAS, 2010).

Com a crise petrolifera em 1973, varios problemas surgiram para os paises
consumidores, entre eles o racionamento de combustiveis e 0 desemprego. O preco
do petroleo sobe de US$ 2,90/barril em setembro, para US$ 11,65 em dezembro
daquele ano. A busca pelo petréleo foi intensificada, o elevado patamar de precgos
passou a viabilizar projetos mais ousados na area offshore, com maior investimento
no Mar do Norte (FIORILLO e FERREIRA, 2015).

Em 1974 foi descoberta a Bacia de Campos - situada na costa norte do
estado do Rio de Janeiro, estendendo-se até o sul do estado do Espirito Santo.
Possui aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados e tornou-se maior provincia
petrolifera do Brasil, responsavel por mais de 80% da produgdo nacional do
petroleo. O poco foi perfurado pela primeira vez em 1976, a uma lamina d'agua de
100 metros, a exploragao comercial iniciou em 1977, com o campo de Enchova, com
uma producdo de 10 mil barris por dia em uma plataforma flutuante (PETROBRAS,
2010).

No ano de 1984, foi descoberto o primeiro campo gigante do pais em aguas
profundas com mais de 200 metros de profundidade batizada como Albacora.

Posteriormente, foram localizados os também campos gigantes como Marlim e
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Barracuda. A partir dai, a Petrobras investiu em pesquisas para exploracdo em
aguas profundas, tornando-se lider mundial neste tipo de exploragdo. Apds varios
anos de estudo, O Brasil passou a ser uma das poucas nhacdes a adquirir know how
tecnolégico para perfuracdo de 6leo, em aguas profundas e ultraprofundas, no
mundo. (PETROBRAS, 2010).

Em 1990, o Estado brasileiro passava por um periodo de mudancas
econdmicas neoclassicas, predominante na época pelo Keynesianismo. O entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) altera a estrutura petroleira com a
promulgacdo PEC n° 9/1995. Ou seja, o Estado passava de Estado Provedor a
Estado Regulador, adotando a politica Neoliberal, com diversas organizagdes
Estatais privatizadas e criagdo de agéncias estatais reguladoras de servicos,
promovendo a quebra do monopdlio estatal nas atividades de pesquisa e produgcao
de petréleo, promovendo mudangas inovadoras na legislagéo do setor petrolifero.

A PEC alterou o § 1° do artigo 176 da Constituicdo Federal, manteve o
monopodlio da Unido sobre o setor, porém passou a permitir que organizagdes
privadas pudessem também executar as atividades de exploracao e producgao.

A Lei n° 9478 de 6 de agosto de 1997, foi regulamentada pelo Decreto n°
2.705 de 3 de agosto de 1998, complementando algumas modificagdes da Lei n°
10.848, de 2004. O decreto supracitado define royalties como uma compensacgao
financeira de responsabilidade dos entes que exploram e produzem gas natural e
petroleo, sendo pagas mensalmente e devida pelas concessionarias de exploragao,
como a Petrobras e demais organizagbes privadas que vieram a explorar esses
recursos naturais.

O artigo 20, §1° da Constituicdo Federal de 1988 define as compensagdes
financeiras em virtude da exploracdo de recursos naturais, estabelecendo que
Estados e Municipios tenham participagdo no resultado da exploracéo de petrdleo
ou gas natural, bem como uso de recursos hidricos a fim de gerar energia elétrica,
e de uso de recursos minerais no respectivo territério, como plataforma continental,
zona econdmica exclusiva.

Os numeros expressivos de recursos oriundos dos royalties petroliferos que
vém sendo registrados nos ultimos anos resultaram de uma conjuncao de fatores,
iniciados com a instituicdo da Lei 9.478/97, a qual flexibilizou o monopdlio do
petroleo no pais. A chamada Lei do Petréleo trouxe mudangas fundamentais, tais
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como a criagdo de uma agéncia reguladora para o setor, com a criagado da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), juntamente a
introdugdo de outras participagbes governamentais, além dos royalties (bdénus de
assinatura, participagdo especial e o aluguel pela ocupagao ou retencédo de area),
elevagao da aliquota de calculo dos royalties de 5% para 10%, ao mesmo tempo em
que se introduziram modificagdes quanto ao preco de referéncia para o calculo dos
royalties: o prego fixo das refinarias foi substituido pela cotagdo do petréleo no
mercado internacional (ANP, 2010).

Chang et al., 2008 afirma que a primeira investida para exploragdo de
petroleo na Bacia de Santos ocorreu na década de 70, ndo havendo éxito nessa
tentativa. No ano de 1980 ocorreu a primeira descoberta na bacia, no campo de
Merluza (PEREIRA e MACEDO, 1990). A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP,
2017) afirma que o potencial petrolifero, em relagcdo a descoberta da Bacia de
Santos, gerou perspectivas em alusdo ao potencial petrolifero que tal fato
proporcionaria pela descoberta de outros campos como Tubarao.

O primeiro pogo exploratério da Bacia de Santos ocorreu em 2006, sendo

destacado pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP, 2017) da seguinte maneira:

Em 2006, o primeiro pogo exploratério, denominado 1-BRSA-329D-RJS, foi
perfurado na secao pré-sal da Bacia de Santos com o objetivo de testar o
prospecto Parati, localizado no bloco BM-S-10. Este poco, apesar de
descobridor de uma acumulagcdo de gas e condensado pouco atrativa
comercialmente em funcdo da baixa qualidade dos reservatérios,
comprovou a existéncia de um sistema petrolifero atuante naquela porgao
da bacia, abrindo perspectivas para o novo marco exploratério da Bacia de
Santos: o Pré-sal (ANP, 2017, p.4).

A formagao geolégica chamada de Pré-sal (Fig. 3) € assim conhecida por
estar coberta por uma camada de cerca de 2.000 metros de sal marinho depositado

no leito oceanico. O termo Pré-sal pode ser definido da seguinte forma:

O termo Pré-sal alude-se a formacao de rochas localizadas nas porgbes
marinhas de grande parte do litoral brasileiro, com potencial para acumulo e
geracao de petréleo. Convencionou-se chamar de Pré-sal, pois, forma um
intervalo de rochas que se estende por baixo de uma extensa camada de
sal, que, em certas areas da costa, atinge espessuras de até 2000m. O
termo Pré é utilizado porque, ao longo do tempo, essas rochas foram sendo
depositadas antes da camada de sal. A profundidade total dessas rochas,
que é a distancia entre a superficie do mar e os reservatoérios de petréleo



21

abaixo da camada de sal, pode chegar a mas de 7 mil metros
(PETROBRAS, 2009).

Figura 3 — Formagao Geolégica do Pré-Sal
Fonte: PETROBRAS (2010)

A camada Pré-sal se estende do litoral do Espirito Santo ao de Santa
Catarina (Fig. 4). Esta situada sob trés bacias petroliferas: Campos, Espirito Santo e
Santos, onde foram realizadas as maiores descobertas na area até entédo.

A exploragao de petroleo na camada do Pré-sal abrange varios estados da
costa brasileira, do litoral do Rio de Janeiro estendendo-se até o litoral de Santa
Catarina (Fig. 4). Essa etapa contém a implantacdo e operagcdo de navios-
plataformas e gasodutos na regido da bacia de Santos.

As mais importantes reservas estao sob essa camada de sal, formada ha 100
milhdes de anos, no periodo de separagao dos continentes americano e africano
(PETROBRAS, 2010).
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Fonte: IPEA (2010)

A Bacia de Santos e a Bacia do Espirito Santo encontram-se as principais
descobertas de reservas do Pré-sal. PETROBRAS (2019) destaca algumas
peculiaridades da Bacia de Santos, como possuir 2 km de espessura de camada de
sal e estar situada sobre aguas ultraprofundas.

Em 1° de maio de 2009, deu-se inicio a producédo de petréleo na descoberta
de Tupi. A PETROBRAS iniciou em 2008 a iniciar as operag¢des de exploracdo de
0leo na camada Pré-sal em baixa escala. Esta exploragdo comegou na Bacia de
Santos, junto ao Campo de Jubarte.

O petrdleo tem sido explorado significativamente nas ultimas décadas e tem
constituido um recurso energético gerador de divisas para a economia de paises e
nagdes, a exemplo do Brasil, mas também de impactos ambientais negativos
(MARTINS et al., 2015).

O Projeto Etapa 1 consiste em um conjunto de empreendimentos de producgao
e escoamento de 6leo e gas natural no Polo Pré-sal da Bacia de Santos,
contemplando gasodutos para escoamento do gas natural produzido (Fig. 5). Nesta
etapa 1 sao utilizados varios projetos de produgédo com varios navios-plataformas
como Cidade de Sao Paulo, Cidade de Paraty, Cidade de Mangaratiba, os quais
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fazem o transbordo de gas natural por gasodutos até a Rota 2, da segunda etapa do

Pré-sal, sendo que o petréleo é trasladado por navios-aliviadores.
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Figura 5 — Etapa 1 do Pré-Sal
Fonte: PETROBRAS (2010)

Ja a Etapa 2 (Fig. 6) consiste na producéo, escoamento de 6leo e gas natural,
sendo o d6leo produzido trasladado para terminais ou para exportagao. Esta etapa
passa a ser implementada (Petrobras, 2019) em 2014 com a utilizagao do navio-
plataforma Cidade de llhabela. Em 2015, comega a produg¢dao do navio-plataforma
Cidade de ltaguai. Em 2016, comecaram a operar dois navios-plataformas, sendo
Cidade de Marica, Cidade de Saquarema. Em 2017, a Petrobras inicia a produgao
de petrdleo e gas natural da plataforma. Em 2018, entrou em produgdo a
plataformas P-74, P-69, P-75 Em 2019, entrou em producéo a P-67 e a P-76 e P-77.
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Figura 6 — Etapa 2 do Pré-Sal
Fonte: PETROBRAS (2010)

Ja, a Etapa 3, o projeto consiste na instalacéo e operagdo de um conjunto de
plataformas e gasodutos no Pré-Sal da Bacia de Santos (Fig. 7). Esta etapa consiste
no conjunto de plataformas e gasodutos no Pré-sal de Santos, tendo o objetivo de
aumentar a producgao de petrdleo e gas natural, sendo utilizados navios-plataformas
do Tipo FPSO (unidade flutuante de producdo, armazenamento e transferéncia de
petroleo). Para essa terceira etapa foi concedida Licenga Prévia n°® 601/2019 pelo
Ibama para continuagao desta terceira etapa até 2 de abril de 2024.

Na Etapa 3, serdo utilizados pontos de apoio localizados na regido costeira,
como portos, aeroportos, centros administrativos, unidades de tratamento de gas e
gasodutos de exportagao. As bases de apoio tém como finalidade oferecer logistica
ao fornecimento, transporte e armazenamento temporario de insumo e residuos,
bem como facilitar embarque e desembarque de colaboradores dos FPSOs
(PETROBRAS, 2019).
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Figura 7 — Etapa 3 do Pré-Sal
Fonte: PETROBRAS (2010)

Em margco de 2018, a produgdo de petroleo e gas do pais foi de
aproximadamente 3,23 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia. No mesmo
ano, o Brasil ocupou a 152 posicao no ranking mundial de paises com as maiores
reservas de petréleo no mundo, representando 13% do produto interno bruto (PIB)
(ANP, 2019). O Pré-sal ja responde por 54% da producéo brasileira de petroleo e
gas (ANP, 2018).

Aloise de Seabra (2010) ressalta que a descoberta dos reservatoérios do Pré-
sal na bacia de Santos, no estado de Sao Paulo em 2007, configurou um novo
patamar das reservas petroliferas brasileiras. O baixo risco exploratério, naquele
cenario internacional de relativa alta do preco do petroleo, viabilizava os custos de
exploracao e produgao em aguas ultraprofundas.

Entretanto, a partir de 2016 esse cenario apresenta progressivas alteragdes,
caracterizadas inicialmente, por um declinio na cotagdo do barril de petroleo, que
chegou a US$ 30 o barril. O contraste aconteceu em 2008, quando o barril foi
transacionado a mais de US$ 145, alcangando um recorde histérico (IPEA, 2016).

Contudo, a extracdo do petrdleo € uma das atividades antrépicas de maior
impacto ambiental, pois condiz com a extracdo de riquezas minerais em alto mar.
Em fungéo da exploragdao mineral, sobretudo dos combustiveis fosseis encontrados

no territorio brasileiro, a gestdo ambiental torna-se de grande relevéncia tendo o
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intuito de mobilizagdo das organizagdes para se adequar a promogdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (WBATUBA et. al. 2014).

Honorato (2008) pontua que no ato da perfuragédo e produgéo, por exemplo,
varios produtos quimicos sdo utilizados, porém, muitos deles, devido a propria
logistica da operacédo nao estdo envolvidos e sdo descartados no mar, causando
sérios danos ambientais. Conforme o mesmo estudioso, a exploragcdo do petroleo
pode acarretar danos ao meio ambiente, em virtude de todo processo logistico para
se instalar as plataformas e riscos de derramamento de dleo.

Uma vez que o petroleo € um bem essencial para a manutencao da qualidade
de vida atual, para a economia nacional e para a soberania do pais, mas que produz
grande impacto ambiental e € um bem escasso, devendo haver um equilibrio eficaz
entre a atividade extrativa e a preservagdo do meio ambiente. Os grandes desastres
mundiais ambientais e as conferéncias da ONU deram conta de que um vazamento
de petréleo em alto mar traz gravissimas consequéncias a sociedade e a
biodiversidade marinha, razdo pela qual séo exigidos estudos e mecanismos de
prevengao de acidentes em atendimento aos principios do poluidor-pagador e da
responsabilizacado pelos danos ambientais que, se ocorrerem, sujeita-a as sangdes
civis, penais e administrativas previstas em lei, ainda que indeterminadas as vitimas
da poluicdo (TOME, 2013).

Gomes (2009) ressalta que o contratante assume todos os custos e riscos da
exploragcéo, bem como € o unico que opera a exploragdo, nao possuindo qualquer
direito de indenizagdo contra o Estado caso o campo explorado n&o seja
comerciavel. Tais custos e riscos sao assumidos pelo contratante em troca de uma
partilha da produgao resultante.

Para prevenir danos, a legislagao brasileira impde a responsabilizagao civil
objetiva, como decorréncia da teoria do risco integral; a responsabilizacdo
administrativa e a responsabilizagao criminal das pessoas fisicas, juridicas e dos
representantes da empresa, na medida de suas culpabilidades. Responderdo
solidariamente a concessionaria, suas socias e terceiros que operem no campo de
petroleo pelos danos ambientais, na esfera civil, administrativa e penal, podendo ser
caracterizado crime de responsabilidade ao administrador publico que ndo tomar as
medidas necessarias para apurar essas responsabilidades e aplicar as sancdes
legais, nos termos do §2° do art. 27 da Lei n® 9.966/2000 (MACHADO, 2015).
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O municipio de llhabela — objeto do presente trabalho - encontra-se em area
de Mata Atlantica, sendo seu territério todo abrangido por esse bioma, situado junto
ao Parque Estadual de llhabela (PEIb). A Mata Atlantica compreende um conjunto
de formagdes florestais, além de ecossistemas associados como campos naturais,
restingas, manguezais e outras formas de vegetacdo. Cobria a época do
descobrimento 1,3 milhdes de km2 aproximadamente, equivalentes a 15% do
territorio brasileiro, abrangendo, total ou parcialmente, a superficie de 17 estados e
mais de 3.400 municipios. Atualmente esta reduzida ha um percentual de 8% de sua
cobertura original (MMA, 2019).

No periodo compreendido entre 2000 a 2010, o Litoral Norte passou por um
dos processos de maior expansao e crescimento urbano do Estado de Sao Paulo
(MARANDOLA JR. et al., 2013). Segundo o IBGE (2019), o Litoral Norte tem
336.281 habitantes em comparacao a 2010 que contava com 274.691 habitantes na
regiao. llhabela em 2010 situou-se como municipio em destaque no litoral norte na
faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). O IDHM passou
de 0,658 em 2000 para 0,756 em 2010 - uma taxa de crescimento de 14,89%. O
hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e
o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 71,35% entre 2000 e 2010.
Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,194), seguida por Longevidade e por Renda.

O aumento populacional vertiginoso do Litoral Norte, em especial em llhabela,
como apontado nos dados censitarios do IBGE, vem provocando a ampliagdo da
mancha urbana e estimulando a formacédo de areas de favelizagdo, em zonas de
riscos e em areas de preservagao, intensificando desta maneira a degradagao
ambiental. (CORDEIRO e PEREIRA, 2010). No ano de 2014 o numero de individuos
que moravam em favela era de 999 em uma populagado total de 31.599, o que
representa um pequeno numero (REDE SOCIAL DE CIDADES, 2019).

A Favelizagdo é o processo de surgimento e crescimento do numero de
favelas em uma dada cidade ou local. Trata-se de um problema social, pois
tais moradias constituem-se a partir das contradigbes econémicas,
histéricas e sociais, o que resulta na formagéo de casas sem planejamento
minimo, oriundas de invasbes e ocupagbes irregulares (OLIVEIRA,
2006,p.15).
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Rocha (2017) relata experiéncias como a de Macaé, que com o
desenvolvimento das atividades de petroleo e gas sofreu um intenso processo de
favelizagdo em moradias precarias, podem vir a ocorrer em Marica.

Oliveira (2006) pontua que a favela ndo nasce “do nada”, ou “da preguigca’
que as pessoas possuem em procurar trabalho, ou “da ignoréncia” delas em habitar
zonas irregulares de moradia, como os morros. E preciso deixar de lado essa onda
de preconceitos e desinformagdes para que se possa realmente compreender a
questdo. O eixo condutor da formacdo de favelas no espaco da cidade esta
diretamente ligado a dois principais fatores: a urbanizagdo e a industrializagdo. Em
llhabela observou-se o efeito da urbanizagdo e aspectos ligados a industrializagao
com a chegada da industria petrolifera, tendo em vista que a exploragao do petréleo
mudou a densidade demografica do local em virtude de ofertas de emprego
vinculadas a Petrobras.

Outro fator que se observa em relagdo ao petrdleo, € a questdo do
desenvolvimento regional que o Poder Publico procura implementar com incentivos
fiscais destinados as organizagbes privadas para se inserirem na localidade,
gerando disputas entre municipios vizinhos. Segundo Neto et. al. (2008) o evento
“‘guerra de lugares”, que além dos beneficios fiscais concedidos, contempla a
preparagao do territério como forma de valoriza-lo para melhor utilizacdo das
empresas que foram ou serdo atraidas, com o objetivo de fomentar maiores
investimentos locais atraindo beneficios como infraestrutura a regiao.

Esses incentivos fiscais ndo propagam efetivamente que os moradores locais
serdo inseridos no mercado de trabalho petrolifero. Coelho (1996) aponta que
apesar de vantajosos investimentos estrangeiros, a mao-de-obra dos moradores
locais nas atividades petroliferas nem sempre sao favorecidas em razdo das
tradigbes culturais e econbmicas da regido. Tal quadro pode ser ilustrado em
Ilhabela junto as comunidades tradicionais que focam sua subsisténcia no pescado.

O estudo de Ramires et al. (2012) com pescadores artesanais de Ilhabela
mostrou que ap. apesar do desenvolvimento de outras atividades, as comunidades
de llhabela ainda mantém um estreito relacionamento com o ambiente marinho,
indicado pela forma como exploram os recursos naturais através da pesca. Ja, Polis
(2013) ressalta que atividade historicamente importante na llha que precisaria ser

valorizada na perspectiva de um desenvolvimento inclusivo e sustentavel: a pesca
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artesanal, desenvolvida pelas comunidades caigcaras, com ampliacdo da
infraestrutura, politicas de incentivo a comercializacdo direta do pescado, apoio ao
seu beneficiamento e utilizagdo de seus subprodutos, agregando valor aos produtos
e as atividade das comunidades tradicionais.

Os pescadores registraram sua preocupagao com a chegada da Etapa 3 do
Pré-sal na regido (Fig. 8). Em 23 de margo de 2018 foi realizada uma audiéncia
promovida pelo IBAMA, em Caraguatatuba-SP, onde os pescadores artesanais
marcaram importante presenca. Esta audiéncia contou com a participacdo de
membros do Ministério Publico, da Fundagdo Florestal, ambientalistas e

comunidades tradicionais do Litoral Norte.
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Figura 8 — Audiéncia sobre a Etapa 3 do Pré-sal em Caraguatatuba-SP

Conforme Barbosa (2010) as atividades industriais estdo mais sujeitas a
riscos de acidentes ambientais associando para si uma imagem negativa perante a
sociedade, pois agregam produtos e residuos toxicos, emitem poluentes, suprimem
vegetacao, alteram os cursos de agua assim como O uso e a ocupagao de terras
muitas vezes habitadas. Essas atividades, segundo o autor, trazem impactos
negativos ou positivos, sobre o meio antropico, que correspondem ndo somente as
alteragbes visiveis mensuraveis como a demografia, paisagem, e economia da

regidao, mas também aquelas que afetam um universo de representag¢des simbdlicas
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como costumes, memorias, valores e aspiragdes para o cotidiano e vida de diversas
geragdes de uma sociedade.

Um instrumento para dirimir e ordenar o manejo dos recursos naturais na
Zona Costeira € o Plano de Gerenciamento Costeiro, o qual é o conjunto de
atividades e procedimentos que, através de instrumentos especificos, permite a
gestdo da utilizagdo dos recursos da Zona Costeira, de forma integrada e
participativa, visando a conservagao da fauna e flora (ICMBio, 2006).

O gerenciamento costeiro abrange a interagdo do ser humano com o meio
ambiente. O Plano de Gerenciamento Costeiro compreende os ambitos federal,
instituido pela Lei Federal n° 7.661/1988 disciplinando o uso racional dos recursos
costeiros, integrando a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) a Politica
Nacional de Recursos do Mar (PNRM). Posteriormente, em ambito federal, o
Decreto n° 5.300/04 estabeleceu os limites, principios, objetivos, instrumentos e
competéncias para a gestdo, bem como as regras de uso e ocupagao da zona
costeira, especialmente, da orla maritima. (SMA/SP, 2019). Ja, no ambito estadual o
Gerenciamento Costeiro (GERCO) foi instituido no estado de Sao Paulo pela Lei
Estadual n° 10.019/1988 estabelecendo parametros e racionalizacdo dos recursos
naturais no Complexo Estuarino Cananeia-lguape, Vale do Ribeira, Baixada Santista
e Litoral Norte, O Litoral Norte tem 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico estabelecido
pelo Decreto Estadual n° 49.215/2004. Ja, no ambito municipal, llhabela promulgou
o Plano Diretor de Desenvolvimento Socioambiental de Ilhabela sob a Lei Municipal
n°® 421/2006, a qual sera abordada posteriormente, no decorrer do trabalho.

A industria petrolifera insere-se nesse contexto, pois, em llhabela, ha riscos
baixos de derramamento de Oleo em areas sensiveis no municipio, apontado no
EIA/RIMA da Bacia de Santos, como na APA Marinha do Litoral Norte (APAMLN). A
APAMLN ¢é subdividida em trés setores, sendo o Maembipe, composto por
90.865,31ha, englobando o municipio de llhabela (LITORAL SUSTENTAVEL, 2012).
Legaspe (2012) elenca que nessa Unidade de Conservacdo Marinha (Fig. 9) existe
um mosaico diverso de ecossistemas litoraneos, como estuarios, praias, restingas,
costdes rochosos, manguezais e regides insulares, utilizados como habitats
reprodutivos de diversos organismos, inclusive os migratorios, ameacados de
extincdo e economicamente explorados. Estas areas marinhas protegidas sao

consideradas bancos genéticos que auxiliam na renovagdo de estoques de
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organismos ameagados, a partir da dissipagdo dos mesmos para areas que servem

para aves migratorias.
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Legaspe (2012) aponta que a localizacédo de llhabela é estratégica para
diversas espécies que ocupam o lugar em busca de reprodugao por fazerem,
inclusive, a migracdo de hemisférios para escaparem de regides frias durante o
inverno.

Rocha (2013) afirma que as atividades petroliferas adjacentes ao municipio
de llhabela devem trazer fomento econémico e social local. Entende-se que os
recursos advindos da atividade petrolifera podem e devem contribuir para melhores
condi¢cdes sociais dos cidaddos, mas outras variaveis, como a hombridade
administrativa no uso dos recursos, definem o uso e aplicagéao de tais recursos.

Para Lourengo (2016) o gestor publico tem por dever aplicar os recursos
arrecadados e orientar-se pelas politicas publicas para que se saibam os
verdadeiros anseios da populacgao, trazendo a presenga do Estado junto as grandes
demandas que ela tem, seja com saneamento, saude, educagao, mobilidade urbana,
entre outras.

Aloise de Seabra (2015) enfatiza que a compensacao dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos gerados pela atividade deve ser priorizada na
analise do gerenciamento das verbas, especialmente quando desenvolvida na zona
costeira em razado da importancia e da capacidade de resiliéncia dessa regido. Por
isso, torna-se importante que as politicas publicas sejam fomentadas em prol da
sociedade trazendo desenvolvimento com responsabilidade social. A Constituicao
Federal (CF) de 1988 elevou a Zona Costeira ao patamar de patriménio nacional,
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cuja utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (CF
de 1988, artigo 225, § 3°).

No que concerne a llhabela essas compensagdes se fazem ainda mais
necessarias pelo motivo do municipio abrigar um cenario com grande importancia
ecoldgica na preservagdo da Mata Atlantica sobre a pressdo urbana exercida no
Parque Estadual de Ilhabela (PEIb). No ambito socioeconémico ha de se destacar a
responsabilidade social que o Estado deve ter com a condugédo e gerenciamento
desses royalties com vistas ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel da
populagao local.

O Decreto Federal n°® 2.705/1998, art. 11, estabelece que os royalties se
constituem em compensacao financeira devida pelos concessionarios de exploracao
e producdo de petrdleo ou gas natural, a serem pagos mensalmente pelas
companhias ao Estado. Honorato (2008) complementa e define royalties como
compensacgdes financeiras pagas pelos concessionarios, cujos contratos estdo na
etapa de producao de petréleo ou gas natural, incluindo-se também os contratos que
estdo na fase de exploragao realizando testes de longa duracéo, distribuidas entre
estados, municipios, Comando da Marinha e Ministério de Ciéncia e Tecnologia, nos
termos dos artigos 47 a 50 da Lei n°® 13609/18 e do Decreto n°® 2705/1981.

O municipio de llhabela tornou-se um municipio recebedor de royalties em
1999 (CAMARA MUNICIPAL DE ILHABELA, 2015). Somente em 2012 passa a ser
Municipio Produtor de Petréleo e Gas Natural (CAMARA MUNICIPAL DE
ILHABELA, 2015).

E em razdo da Lei Federal n° 7.525/86 que trata dos limites territoriais ate a
linha da plataforma continental dos pocos de petrdleo, e da indenizacdo paga pela
Petrobras a estados e municipios que sejam confrontantes, a despeito de nao
desenvolver a atividade parapetrolifera ou petrolifera, pode tornar-se um recebedor
dessa verba. Mencionada legislagcdo estabelece uma série de normas
complementares para regulamentar a distribuicdo dos royalties decorrentes da
producdo maritima. Esta regulamentagao refere-se, basicamente, a introducao de
conceitos criados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no que
diz respeito a regido geoecondmica e a extensao dos limites territoriais dos Estados
e Municipios confrontantes com os pogos produtores.
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O Decreto n° 93.189 de 29 de agosto de 1986 regulamentou o tragado de
linhas de projecédo dos limites territoriais dos estados, territérios e municipios a ser
utilizado pelo IBGE para a definicdo de pogos confrontantes. Esse tragcado consiste
basicamente na construgcédo de linhas imaginarias, paralelas e ortogonais, (Fig. 10),
tracadas desde seus limites territoriais até 200 milhas distantes na plataforma
continental (ALOISE DE SEABRA, 2010).

Critério das Ortogonais Criterio dos Paralelos
Figura 10 — Limites Territoriais até Limite da Plataforma Continental
Fonte: IBGE (2008)

O fator determinante para a afericdo dos beneficiarios da renda proveniente
dos royalties do petrdleo é apenas geografico, em total desconsideragcédo a natureza
juridica do instituto, que é compensatéria (ALOISE DE SEABRA, 2010), a possiveis
danos que essa atividade pode causar ao Meio Ambiente sendo tratado pela
Constituicao Federal como um direito difuso a todos os individuos.

Em um contexto de potencial impacto socioecondbmico em municipios
costeiros adjacentes aos campos de producao de petréleo e gas, o estudo propde
avaliar os impactos positivos e negativos oriundos da atividade de exploragao do

petroleo e gas desenvolvidos em llhabela.
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1.1. Objetivo Geral

» Discorrer sobre os principais impactos socioecondmicos gerados pela atividade
petrolifera considerando os dados oficiais de 6rgaos Estatais na condi¢do de

recebedor de royalties, entre os anos de 1999 a 2012 no municipio de llhabela.

1.2. Objetivos Especificos

» Analisar o impacto dos royalties no orgamento municipal;

» Verificar as transformacdes sociais, culturais e econdmicas que vém ocorrendo em
pos-atividade as atividades petroliferas e o recebimento de royalties em llhabela; A
atividade acabou?

» Analisar aspectos ambientais da atividade petrolifera no municipio.
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2. MATERIAL e METODOS

2.1. Analise de Dados

O estudo cientifico foi realizado com base na abordagem dos dados
socioeconémicos, como demonstrado nos graficos apresentados. A abordagem
metodoldgica deste trabalho sobre o municipio de llhabela compés uma pesquisa
bibliografica a partir da analise de literatura cientifica, legislagdo brasileira e os
orgaos governamentais e ndo-governamentais. Para a analise dos dados observou-
se o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), para avaliagdo da qualidade de vida
e do desenvolvimento econdmico de llhabela e populacdo. E constituido por trés
indicadores - educacéo, renda e longevidade. O modelo padréo de escala vai de 0 a
1 (Fig. 11), significando que quanto maior essa variagéo, maior o desenvolvimento
humano. O método do calculo € composto por avaliacdo da esperanga de vida,
conhecimento dos individuos jovens e adultos e a renda média per capita da

populacao local.

Faixas de Desenvelvimento Humano Municipal

0 0,430,500 059910600 0699|0700 0,790,800 1
{ JU JU )\ )\ )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Figura 11 — Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: Atlas Brasil (2013)

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) foi adaptado pelo
PNUD Brasil, Fundagao Joao Pinheiro e pelo IPEA a metodologia do IDH Global a
fim de calcular renda, educacéao e longevidade desse indice. Porém, Embora megam
os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regiées metropolitanas
brasileiras (ATLAS BRASIL, 2013). O IDHM corresponde aos dados retirados do
IBGE percorrendo indicadores como educacéao, populacdo, renda e vulnerabilidade
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dentre outros aspectos. Verificou-se o Ideb (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica), o qual aponta dois aspectos para a melhoria da educagéo, sendo
a médias de desempenho nas avaliacbes e o fluxo escolar do aluno. O indice
compreende oscilacdo de 0 a 10 que visam a combinar o fluxo escolar e a
aprendizagem equilibrando essas duas variagdes. Averigou-se o indice de Gini do
municipio de llhabela. O coeficiente de Gini € uma medida de desigualdade de
dados usada para detectar a desigualdade de renda. Quando se mede a
desigualdade social, indica-se ha as divergéncias entre os mais pobres e 0os mais
ricos, em uma regido ou pais.

Os valores deste coeficiente sdo representados numa escala de 0 e 1, em
que quanto mais proximo de zero menor é a desigualdade social. Atingindo o 1 a
desigualdade chega ao nivel maximo possivel. O coeficiente de Gini foi criado pelo
estatistico italiano Corrado Gini e publicado em 1912. Atualmente é um dos
principais indicadores de desigualdade social para os paises do mundo.

Foram analisados dados censitarios sobre populacéao total, populagao urbana,
populagdo rural, IDHM, IDHMs Renda, Educacdo e Longevidade, percentual de
pobreza e niveis de escolaridade do Ensino Fundamental ao Superior entre os anos
de 1991 a 2010, analisando o Ideb com alcance de metas. Foram levantados e
interpretados dados sobre densidade demografica entre os anos de 2000 a 2018,
bem como segurancga publica entre os anos de 2001 a 2018, com base em registro
de ocorréncias junto a Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Sao Paulo
(SSP/SP) sobre roubos, furtos, homicidios e roubos e furtos de veiculos. Todavia,
foram analisados dados sobre arrecadacao de royalties entre os anos de 1999 a
2018.

A coleta de dados foi realizada junto a consulta em bancos de dados
socioecondémicos de Organizagdes Governamentais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados de
Sao Paulo (SEADE), relatério de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Zoneamento
Econdémico Ecolégico (ZEE), Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP)
sobre o municipio de llhabela.

A abordagem dos dados sociais baseia-se no levantamento do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), percentual da populagdo abaixo da linha da
pobreza, numero de individuos com diferentes de niveis de escolaridade, densidade
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demografica, indice de violéncia, coletado junto a Secretaria de Estado da
Segurancga Publica do Estado de S&o Paulo (SSP/SP).

Os graficos foram feitos, em analise aos organismos supracitados, na planilha
do Excel versdo 2007, e o mapa de localizacdo do municipio de llhabela-SP
elaborado junto ao software QGIS versdo 2.18 - Sistema de Coordenadas Datum
SIRGAS, 2000.

2.2. Caracterizagao do Municipio de llhabela

Os ambientes insulares possuem extrema relevancia para a biodiversidade no
planeta, pois representam menos de 5% da superficie da Terra, um quarto de todas
as espécies de plantas vasculares, as quais endémicas nesses ambientes costeiros
(KREFT et al.,, 2008). Myers et. al, (2000) apontam que dos 24 hotspots
estabelecidos pela ONG Conservation International, 20 abrangem relevante cunho
ecoldgico insular (CAUJAPE-CASTELLS, 2010).

E indiscutivel que esses ambientes costeiros além do valor de conservacéo,
representam, em especial, interesses para o estudo e desenvolvimento de teorias a
respeito de biogeografia, evolugdo e ecologia (DARWIN, 1859; MacARTHUR e
WILSON, 1967), porque compdem ambientes favoraveis a distingao de espécies e
apresenta uma grande variedade de espécies endémicas (DARWIN, 1859).

A area de estudo compreende o municipio de llhabela, localizado no Litoral
Norte (LN) do Estado de Sao Paulo. A escolha do local deu-se em razado da
importancia ecoldégica do municipio-arquipélago, que abriga o Parque Estadual de
llhabela (PEIb) e esta situado em Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral
Norte (APAMLN) com diversos ecossistemas litoraneos que servem de bergco a
fauna marinha.

A regiao do Litoral Norte (LN) do Estado de Sao Paulo, onde se situa llhabela,
conta com predominancia de areas protegidas, o que corresponde a 80,75% das
areas consideradas de conservagao integral, equivalente acerca de 6,26% das areas
protegidas do estado de Sao Paulo (SIGRH, 2018).

llhabela € um municipio-arquipélago localizado nas coordenadas 23° 46’ 41"
S, 45° 21’ 29” W, cuja principal faixa continua de terra € denominada llha de Séao
Sebastido, onde se localiza a sede do municipio (Fig. 12). As demais ilhas que
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compdem o arquipélago séo: llha dos Buzios, llha da Vitoria e os llhotes da Serraria,
da Sumitica, das Cabras, dos Castelhanos, da Lagoa, das Galhetas, do Codo, da
Figueira e da Prainha. A area territorial € 346.389 km? (IBGE, 2018). Ao todo séo
128 km de costa, 42 praias e inumeras cachoeiras em meio a florestas protegidas,
que tornam o municipio uma ilha de relevante beleza cénica, sendo um importante
destino turistico do Estado e do Brasil. O arquipélago possui uma das mais
preciosas reservas biolégicas do planeta, ja que parte de sua superficie € coberta
por Mata Atlantica e estd protegida legalmente. Trata-se de um ecossistema
constituido por mangue, restingas, praias e Floresta Ombréfila Densa (ILHABELA,
2015).

Figura 12 — Localizagao de llhabela-SP
Fonte: Elaboragéo prépria, na versdo QGIS 2.18 — Sistema de Coordenadas Dartum SIRGAS, 2000

Em alusdo a hidrografia, llhabela esta situada na Regido Hidrografica
Atlantico Sudeste (ANA, 2018), fazendo parte do Comité das Bacias Hidrograficas
do Litoral Norte que abrange os quatro municipios que sao: Caraguatatuba,
Ubatuba, Sao Sebastido e llhabela. Entre as formagdes fluviais do Arquipélago,
destaca-se o Rio Perequé. Além deste, o municipio apresenta alguns Ribeirdes: do
Cego, das Tocas, da Agua Branca, do Zabumba, da Corrida, da Laje, Bonete,
Enxovas, Castelhanos, Riscada e Poco.

A bacia é tida como de Conservagao, mas possui alguns problemas como a
caréncia de sistema de coleta e tratamento de esgoto, comum aos quatro
municipios, o que resulta na principal fonte de poluicdo hidrica da regido. Essa
questdo vem sendo discutida permanentemente (SIGRH, 2018).
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2.3. Plano Diretor e Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE)

A acéo efetiva do Poder Publico sobre as questdes ambientais e paisagisticas
do municipio de llhabela comegou com o decreto estadual n°® 9.414 de 20 de janeiro
de 1977, que criou o PEIb — Parque Estadual de llhabela (AQUINO, 2011).

llhabela teve taxa de crescimento populacional de 1,78% a.a., entre os anos
de 2010 a 2019 (SEADE, 2019), observando que esse periodo condiz com o inicio
da atividade petrolifera a partir de 2012, sendo o principal problema

a falta de locais na cidade para integrar os novos habitantes, o que faz com
que surjam ocupagdes clandestinas. Rocha (2013) aponta que o crescimento
econdmico e urbano observado em alguns municipios com atividade petrolifera,
como o0s municipios fluminenses litoraneos, como Marica, compreende o
recebimento de montantes de rendas petroliferas. Nesse estudo, a autora
diagnostica que o Norte Fluminense apresenta quadro antigo de impacto da industria
petrolifera provinda da Bacia de Campos.

Como parte do Gerenciamento Costeiro, ha o instrumento do municipio para
gerenciar a ocupagao do solo € o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) promulgado sob a Lei Municipal n°® 421/2006, o qual visa a desestimular o
uso de areas ambientais que estejam fragilizadas com a expansao e o adensamento
nessas areas; fazer a recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP),
além de valorar o patrimbnio socioambiental, com estimulos a economia e
desenvolvimento sustentavel no municipio; reconhecer que o arquipélago conta com
diversidade cultural e que ha grande importancia das tradi¢gdes caigaras local.

O Plano Diretor de Ilhabela estabelece que o uso do solo deve ser seguido
pelo Zoneamento Econémico Ecoldgico (Fig. 13). O seu uso é definido como:

Zona de Restricao Total a ocupacgao (ZRT): compreende todas as areas de
costdes rochosos, praias e area abrangida pelo Parque Estadual de llhabela;

Zona de Alta Restricao 1(ZR1): compreende as areas que possuem COmo
caracteristicas relevos recobertos por florestas ou ndo. Constituem-se zonas de alta
restricdo de uso por razdes geotécnicas e ecoldgicas. Estendendo-se da Praia do
Jabaquara até o Corrego do Sepituba no extremo sul do municipio:
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Zona de Alta Restricao 2 (ZR2): Constituem-se zonas de alta restricdo de
uso por razdes geotécnicas e ecoldgicas. Ocorrem nas vertentes voltadas para o
Canal de Sao Sebastiao;

Zona Urbana de Restricao Geotécnica e Ecolégica (ZU1): Corresponde
aos terrenos urbanizaveis com restricbes geotécnicas e ecologicas;

Zona Urbana de Restricao Geotécnica e Ecologica 2 (ZU2): Compreende
os terrenos urbanizaveis com baixas restricdes, areas localizadas no bairro do
Perequé, Vila, Iltaquanduba, e Barra Velha;

Zona de Interesse Especifico (ZIE): corresponde as areas ocupadas pelas
comunidades tradicionais, areas de patrimbnio histdérico e cultural e sitios
arqueoldgicos. As areas das comunidades tradicionais que abrange a sub-bacia
hidrografica contigua a praia ou costeira onde se encontram moradias de cada uma

das comunidades até o limite do Parque Estadual de llhabela.

Legenda
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Figura 13. Mapa do ZEE de llhabela
Fonte: Camara Municipal de llhabela / Mapa adaptado de Aquino (2011)

No mapa €& possivel ver areas de controle ao crescimento de modo a
disciplinar o adensamento urbano e garantir a sustentabilidade dos recursos naturais
em todo arquipélago, sendo a ZU-1 e a ZU-2 menos restritivas podendo ser

edificadas areas mistas, entre residenciais, comerciais e servigos.
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O segundo aspecto relevante € o fato de llhabela possuir topografia
acidentada, o que restringe o uso de determinadas areas no arquipélago. O estudo
apresentado por Diniz (2015) aponta que llhabela apresenta ocupacgdes irregulares
de diferentes perfis, desde mansdes a favelas, ocupando morros e encostas nas

margens de rios e em areas do PEIb.
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3. RESULTADOS e DISCUSSAO

3.1. Indicadores Socioecondmicos

O Brasil € uma das nacg¢des que se urbanizou de forma raida em todo o
mundo. Em 50 anos passamos de um pais rural para um pais eminentemente
urbano, onde 82% da populacdo vivem em cidades. A rapidez em que houve este
processo de transformacdo nao foi planejada, o que causou um crescimento
predatorio. (OLIVEIRA, 2001).

Na segunda metade do século XX ocorreu um crescimento demasiado de
ocupacao da zona costeira. Inicialmente, ocorreu um acelerado processo de
industrializagdo do pais, ancorado no maci¢o ingresso de capital internacional. A
maioria dessas atividades industriais em razao da dependéncia do abastecimento de
insumos externos condicionou sua localizagéao préxima aos portos (MORAES, 1999),
Segundo o IBGE (2019), o municipio de llhabela, no periodo de uma década, contou
com grande avango populacional, sendo o terceiro maior indice de crescimento do
Estado de Sao Paulo.

Nas ultimas décadas, llhabela tem se destacado pelo expressivo crescimento
urbano e populacional, que esta diretamente relacionado ao desenvolvimento do
turismo, mola propulsora do desenvolvimento econdmico da regido (GUIMARAES,
2006). Especilamente em se tratando sobre geracéo de renda e postos de trabalho
em llhabela, a atividade do turismo €, indiscutivelmente, a mais importante (POLIS,
2013). O Turismo estimula o fomento dos setores hoteleiro e gastronédmico. No
entanto, a partir do inicio da atividade petrolifera, em 2012, a renda municipal passa
a ter um incremento importante representado pelo ingresso mensal da renda
petrolifera. Atualmente ela representa 58% da receita municipal total de llhabela.

Destaca-se também o setor imobiliario e a construgao civil, economicamente
representativo, devido a especulacdo imobiliaria no municipio. Aquino (2011)
observa em llhabela os reflexos desse processo (turismo, segundas residéncias,

construgao civil, migragao).
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Dados do IBGE (2013) apontam que a populagao total de Ilhabela (Fig. 14)
em 1991 era de 13.538, em 2000 era de 20.836 habitantes. Em 2010 passou a
28.196 e, a estimativa em 2019 passou a 34.970 pessoas (IBGE, 2019).
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Figura 14. Populagao Total
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

Pelo gréafico é possivel observar que em 2000, quando 0 municipio passa a
ser recebedor de royalties, encontramos uma elevagao na taxa de crescimento
populacional, com probabilidade de aclive populacional para 2020 a 2030. Tal como
ocorreu em outras etapas da industrializagdo brasileira, com a expansao do setor
industrial petrolifero, observa-se um intenso processo de atragdo populacional e
concentragao espacial nas regides impactadas por esse tipo de atividade (ROCHA,
2017).

A grande complexidade socioespacial, quando se observa a localizagado das
pessoas e das atividades sociais e econdmicas, os deslocamentos pendulares
tornam-se um fenbmeno em ascensao nas aglomeragdes urbanas, em especial a
metropolitana (CUNHA et al., 2013). Conforme autor, llhabela passou por
transformacdes em sua estrutura local com a insergao da atividade petrolifera que
alavancou a economia de modo que o municipio apresentou aumento em sua
urbanizacdo. Importante considerar, ainda, que Ilhabela encontra-se situada na area
metropolitana da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN).
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Outro fator que colaborou com o crescimento da populagdo total esta
relacionado aos turistas que decidem comprar imoveis em llhabela, tornando-se
veranistas ou proprietarios de hotéis ou pousadas e em seguida fixam moradia em
llhabela (AQUINO, 2011). Também ajudam no crescimento populacional da regi&o, o
movimento de migracdo de pessoas oriundas de outros estados que sao atraidas
pela demanda de mao-de-obra em setores de servigos e de construcéo civil.

Outro dado censitario levantado através do organismo supracitado foi em
relagdo a populagéo urbana (Fig. 15) que apresentou um numero expressivo com o
éxodo rural. No ano de 1991 a populacéo urbana era de 13.286, passando a 20.589,

sendo em 2000 e, em 2010 a populagdo urbana chegou a 28.002.
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Figura 15. Populagao Urbana
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

Observa-se pelo grafico que a linha linear mostra que ha tendéncia desse
indice se manter para os proximos anos probabilidade de que este indice continuara
a elevar-se em relagao a 2020 e a 2030.

Aquino (2011) aponta que o turismo trouxe migrantes e com eles o
crescimento urbano intenso a llhabela. Conforme analise da autora, Ilhabela passou
a ter crescimento urbano, em virtude das especificidades turisticas que o
arquipélago possui. Ja Rocha (2017) aponta forte impacto da industria do petréleo,
em relacdo ao crescimento populacional, de Baixadas Litoraneas. Assim, além do
potencial turistico, caracteristico desta regido a atividade petrolifera vem

influenciando o crescimento dessa regiao.
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Por outro lado, a populagao rural (Fig. 16) apresentou déficit, sendo que em
1991 este indice era de 252, passando de 247 pessoas em 2000 para 194 pessoas
em 2010.
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Figura 16. Populacao Rural
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

O grafico mostra redugcdo da populagéo rural, sendo que pela linha de
tendéncia observa-se que ha probabilidade de queda de individuos vivendo em area
rural para a décadas de 2030 e 2040.em llhabela. Rocha (2017) afirma que o
contingente cada vez menor de populagao se distribui por grandes extensdes, em
que os limites entre o urbano e o rural se dilui na paisagem. Em llhabela ocorre,
atualmente, um descompasso notavel entre crescimento populacional e expansao
da malha urbana.

Com o avanco populacional, observa-se que a qualidade de vida acompanha
esse crescimento. O IDHM (Fig. 17) apresenta em 1991 indice de 0,505. Ja, em
2000 o indice foi de 0,658 e em 2010 de 0,756.
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Figura 17. IDHM.
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

Verifica-se pelo grafico que a linha linear mostra que ha aumento no indice de
desenvolvimento humano e a probabilidade para 2030 é que llhabela continue a ter
elevagao no desenvolvimento humano.

lIhabela apresenta elevagado no desenvolvimento humano como aponto neste
estudo, tratando-se de municipio recebedor de petrdleo. Pizzol e Ferraz (2010)
apontaram que municipios como Quissama, cabo frio e Rio das Ostras tiveram
avanco no IDHM.

Pelos dados do IDHM, observa-se que em 1991, a faixa de desenvolvimento
do IDHM era baixo, posteriormente em 2000 o desenvolvimento passou a médio e,
ja, em 2010 houve a elevagao para classificacdo alto'. O primeiro ciclo, analisado
entre os anos de 1991 até o ano 2000, apresenta aumento do IDHM de baixo para
médio. Esse aumento, todavia, ndo representa nenhuma relagdo com a atividade
petrolifera. Ja o segundo ciclo analisado entre os anos de 2000 a 2010, quando o
IDHM apresenta um aumento de médio para alto, passa a ter o componente do
recebimento dos royalties que se inicia em 2009. Aloise de Seabra (2010) aponta
que os royalties melhoraram o IDHM de municipios com essas participagdes, como
visto em Quissama.

O IDHM-Longevidade frisa em 1991 o indice de 0,687. Ja, em 2000 o indice
era de 0,807 e em 2010 0,843 (Fig. 18).

' Vide Classificagdo Faixa de Desenvolvimento Humano (Fig. 11)
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Figura 18. IDHM-Longevidade.
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

O gréfico aponta aumento do IDHM-Longevidade de Ilhabela. A linha linear
mostra probabilidade de aumento entre 2020 a 2030.

llhabela pela faixa de desenvolvimento humano do IDHM-Longevidade em
1991 era considerado médio. Ja em 2000 e 2010 passou a ser considerado muito
alto®. Percebe-se que llhabela sendo municipio recebedor de royalties passou a ter
avanco em relacdo ao aumento desse indice.

Verifica-se que em alguns municipios produtores de petréleo, igual a llhabela,
ha desenvolvimento elevado na longevidade. Cruz e Pinto (2007) apontam que
municipios com orgamento privilegiado em relacdo aos royalties, como Quissama,
tendem a prover esses recursos em prol da qualidade de vida e do desenvolvimento
econdmico e social.

Ja o IDHM-Educacédo em 1991 era de 0,284. Em 2000 de 0,499 e em 2010 de
0,693 (Fig. 19).

2 Vide Classificagao Faixa de Desenvolvimento Humano (Fig. 11)
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Figura 19. IDHM Educacao.
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

De acordo com os dados, observa-se que o IDHM-educagao teve
classificagdo muito baixa em 1991 e 2000, como apontado na faixa de
desenvolvimento humano. Ja, em 2010 esse desenvolvimento foi considerado
médio®. E possivel verificar que em relacdo a llhabela o IDHM Educacédo apresenta
aumento e que ha probabilidade desse indice a elevar-se para 2020 e 2030.

Verifica-se que em relagdo ao IDHM-Educacdo os dados sugerem que
llhabela ndo teve avango elevado em alusao a atividade petrolifera. Pizzol e Ferraz
(2010) analisaram o IDHM Educagao entre municipios com atividade petrolifera e
destacaram que alguns municipios nao tiveram evolugdo como Campos dos
Goytacazes.

Em geral, areas que abrigam a atividade petrolifera, agravam muitos
problemas urbanos, devido ao aumento da populagdo e da demanda por servigos

essenciais como educagao.

3 Vide Classificagdo Faixa de Desenvolvimento Humano (Fig. 11)
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O IDHM Renda apresentado em 1991 tinha indice de 0,661. Ja, em 2000 de
0,706 e em 2010 de 0,739 (Fig. 20).
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Figura 20. IDHM-Renda
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

Os dados apontam que em 1991 Ilhabela tinha classificagdo do IDHM-Renda
médio, sendo que em 2000 e 2010 houve avanco passando a desenvolvimento alto*
verificando que llhabela apresenta probabilidade de elevagao nesse indice para
2020 e 2030. Pela analise dos dados, verifica-se que esse desenvolvimento alto,
nao esta relacionado somente a condigado do municipio ser recebedor de royalties.
Tal crescimento deve-se, segundo, Aquino (2011) aos migrantes paulistas que tém
um perfil mais empreendedor e renda familiar maior do que a média observada em
llhabela. A maioria desses migrantes tem como atividades principais os servigos
relacionados ao turismo (hotelaria, alimentacéo, lazer, comércio etc.). Todavia, o
IBGE aponta que em 2017 a renda mensal era de 2,6 salarios minimos, sendo a
proporgao de pessoas ocupadas em alusdo a populagao total de 28,2%. O mesmo
estudo apontou que 28,3% da populagédo vivia com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa. Conforme estudo, nota-se que a atividade
petrolifera ndo fez com llhabela tivesse desenvolvimento de renda a seus habitantes
locais, pois a atividade parapetrolifera € a qual traz a cadeia de exploragédo de
petroleo, em alusdo a implantagdo de maquinarios, estrutura, os quais pela protecéo

do PElIb, ndo se vé& no municipio.

4 Vide Classificagdo Faixa de Desenvolvimento Humano (Fig. 11)
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IBGE (2013) aponta a propor¢cado de pessoas pobres em llhabela, ou seja,
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010),
passou de 20,14%, em 1991, para 12,82%, em 2000, e para 4,48%, em 2010 (Fig.
21).
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Figura 21. % de Pobres
Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do IBGE

Pelo grafico verifica-se que llhabela tem redugdo da pobreza, como apontado
na linha de tendéncia, a qual mostra a probabilidade de redugdo de pobreza para
2020.

Machado (2019) analisa tal reducao devido a relagéo entre o Pré-Sal e o
desenvolvimento socioecondmico que sua exploracdo deve promover. Em Ilhabela,
o percentual de populagao pobre cai como apontado no grafico, razdo pela qual nao
esta ligada diretamente a atividade petrolifera, pois, os dados sugerem que o
municipio tem essa queda em razdo de individuos que vém de outra localidade,
como apontado por outros autores e como analisado em outros dados
socioeconémicos, como o IDHM, IDHM-Renda, sendo que esse incremento se da
em razao, também da prestacao de servigos que a atividade turistica em llhabela.

O indice de Gini abrange tanto elementos econémicos quanto sociais,
averiguando o nivel de concentragdo e distribuicdo de renda de uma dada regiao
(LIMA, 2015). O indice de Gini em 1991 era de 0,54. Ja, em 2000 de 0,56 e em 2010
de 0,49 (Fig. 22).
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Figura 22. indice de Gini
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

No gréfico verifica-se que a linha do polinbmio apresenta tendéncia de queda,
pois o indice quanto mais proximo a zero significa que ha menos desigualdade na
localidade.

Como analisado em relacdo ao IDHM, IDHM-Renda e percentual de pobres,
verifica-se que esse o indice de Gini estabelece o distanciamento da pobreza, porém
ha de ressaltar-se que esse fator se deve aos migrantes supracitados neste trabalho,
0s quais se estabelecem no municipio e trazem consigo outros dividendos a
economia local.

Sachs (2004) observa que, “o desenvolvimento ndo pode ser fomentado sem
crescimento, no entanto o crescimento nao se traduz por si s6 o desenvolvimento”,
como apontado em llhabela.

Atualmente, o turismo crescente e a especulagao imobiliaria juntamente com
a presenca do Porto de Sao Sebastido, do Terminal da Petrobras (TEBAR), foram
apontados pelo levantamento apresentado no Zoneamento Ecologico - Econémico
do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2005) como os principais
vetores de pressao encontrados na regiao costeira da llha de Sao Sebastidao. Soma-
se a esse contexto o fato de que fosse escoada a producdo do Campo de Mexilhao,
A PETROBRAS construiu um gasoduto, com 146 km de comprimento, até a Unidade
de Tratamento de Gas Monteiro Lobato, no municipio de Caraguatatuba (UTGCA).

Esta unidade entrou em operacdo em 2011 e foi essencial para viabilizar a producao
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de gas natural e de 6leo das areas de blocos do Pds-sal e de Pré-sal da Bacia de
Santos (SEADE, 2019).
A experiéncia petrolifera na Bacia de Campos, segundo CASTRO et al, 2003

esta alinhada com as experiéncias petroliferas mundiais.

Macaé, até entdo “capital do petréleo”, recebeu pouco ou nenhum impacto
direto de investimentos do setor petrolifero, sendo seus estudantes
absorvidos pelas industrias de Macaé, que por sua vez, a respeito do
crescimento do emprego formal, também n&o foi satisfatorio para fazer com
que sua populagao sentisse os beneficios da industria do petréleo, pois os
melhores empregos sao ocupados por amigos dos executivos frente ao fato
de que ndo ha a especializagdo necessaria para o pessoal local (CASTRO,
2003).

No mesmo sentido, o estudo realizado por Honorato (2008) afirma que na

Regido Norte Fluminense a pobreza aprofundou-se nesse modelo distributivo.

“Cidades como Macaé e Rio das Ostras”, transformaram-se em cidades voltadas

para os migrantes sazonais em busca de salarios altos.

Estas areas pesquisadas ja conviviam com a predominancia de atividades de

lazer, vinculadas ao turismo e a segunda residéncia. Atualmente, tais atividades

foram incrementadas pelos recursos provenientes dos royalties do petroleo.

Percebe-se pelo gréafico, abaixo, um aumento expressivo da populagéo, o que

demonstra aumento da concentragdo urbana no municipio de Ilhabela. (Fig. 23).
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Figura 23. Densidade Demografica
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do SEADE
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Percebe-se pelo grafico, que no ano de 1991, llhabela tinha uma densidade
demografica baixa. Ja, em 1999 a populagdo aumenta com inicio de recebimento
dos royalties. Porém em 2012, ano em que o0 municipio passa a ser produtor de
petroleo e gas natural llhabela apresenta expressivo crescimento demografico
mantendo elevacéo na densidade demografica em 2018.

A experiéncia da Bacia de Campos apresenta um importante crescimento
urbano, considerando a influéncia dos grandes projetos urbanos com variagdes nas
atividades da industria petrolifera, petroquimica, e, correlatas replicando, em muitas
situagdes as praticas e formas urbanas (OJIMA e MARANDOLA JR., 2016).

A experiéncia do municipio de Illhabela vai a sentido oposto. Isso porque as
peculiaridades territoriais do arquipélago representam um limitador importante a
instalacdo de grandes projetos, pois se concentra em maior parte em area de
preservagao ambiental. Essa explosdo demografica ndo se da em razao da atividade
petrolifera. Os dados sugerem que esse crescimento tem a ver com a melhora na
qualidade de vida em llhabela, como apresentado no IDHM de Ilhabela.

O estudo de Polis (2003) aponta no inicio dos anos 90 — quando a atividade
petrolifera ainda ndo havia iniciado — a presenga de assentamentos urbanos

precarios (Fig. 24).
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Figura 24. Assentamentos Precarios em Illhabela a partir de 1990
Fonte: Polis (2013)

A legenda na cor vermelha representa os assentamentos precarios a partir de
1990, quando a populacédo era de 13.538 pessoas, ressaltando a necessidade de

planejamento no aspecto crescimento populacional de llhabela.
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Em relagdo ao zoneamento, os assentamentos precarios estdo situados
predominantemente na Zona de Alta Restricdo 2 (ZR2) mas também sao
identificados, em menor concentragdo, na Zona Urbana de Baixa Restricdo (ZU2). A
prefeitura informa que todos os assentamentos precarios estdo demarcados como
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), definidos pelo artigo 148 do seu plano
diretor (POLIS, 2013).

Salienta-se, na regido da Baixada Litoranea fluminense, a percepg¢ado da
fragilizacdo de areas de consideravel acervo ambiental frente ao crescimento
urbano, ressaltando as contradicbes do processo de urbanizacdo e o ambiente,
contribuindo para sérios problemas socioambientais (OJIMA e MARANDOLA JR.
2016). Porém, em llhabela ndo foi verificado que esses assentamentos precarios
representem processo de favelizagao, ressaltando a atencdo do Poder Publico para
gque essa degradagao nao venha a ocorrer.

Com base no crescimento em populacdo, IDHM Renda, densidade
demografica, observa-se o indice de criminalidade em llhabela, em relagdo aos
crimes dolosos contra a vida e aos delitos em relagao ao patriménio.

Os dados foram obtidos a partir de registros de Boletins de Ocorréncias junto
a Delegacia de Policia Judiciaria Civil em llhabela e tipificados pela Secretaria de
Estado da Segurancga Publica de Sao Paulo (SSP/SP, 2019) em relagao aos crimes

dolosos contra a vida e aos crimes contra o patriménio (Fig. 25).
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da SSP/SP
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Em 2001, portanto, apés a chegada dos royalties no municipio de llhabela,
tem-se o registro de 2 homicidios. Entre os anos de 2012 e 2018 esses numeros nao
apresentam incremento mantendo-se inalterados, apontando que o municipio nao
sofre impactos negativos em relagéo aos crimes dolosos contra a vida humana.

A partir de 1999 — ano em que tem inicio o recebimento de royalties na regiéo,
encontramos um cenario diferente daqueles observados nas regides petroliferas
costeiras que € a queda de crimes contra o patrimbénio em relacao a furtos. Porém,
observa-se um pequeno incremento de criminalidade em relagao a roubos e furtos e
roubos de veiculos.

Em relagao aos furtos, percebe-se que entre o periodo de 2001 a 2018 houve
um pico de acréscimo entre 2001 a 2012, havendo aumento de 27% no registro
desse delito em relacdo ao ano de 2001. Ja em alusao ao ano de 2012 a 2018,
houve uma redugao de mais de 20% no registro de furtos.

A despeito da questdo da criminalidade, verifica-se que llhabela ndo possui
incremento da violéncia urbana, fato este, devido ao municipio ndo abrigar a
industria parapetrolifera e ao municipio ter como peculiaridade ser um arquipélago
preservado pela legislagdo municipal o que acaba sendo um instrumento para que
nao haja maior ocupagao populacional.

A educagdo no municipio de llhabela € um dos mais importantes dados
socioeconémicos. Lima (2015) aponta que em Macaé os recursos dos royalties
deveriam ser aplicados, por exemplo, em educacédo, uma vez que melhoria nesse
setor ocasiona aumento nas competéncias dos individuos. Em llhabela a educacéao
apresentou pequenos avancos desde a queda no numero de analfabetos a
individuos com Ensino Superior Completo apds a chegada do petréleo.

Os indices mostram que se comparando os anos entre 1991 a 2010 houve
declinio em relacdo a individuos entre 25 anos ou mais com ensino fundamental
incompleto e analfabeto (Fig. 26).

Em comparacdo a Macaé, llhabela teve resultados de maior destaque em
questdes socioecondmicas, o que demonstra melhor aplicacédo pelo setor publico
dos recursos financeiros advindos das atividades petroliferas para a melhoria da
qualidade de vida da populagao.
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Figura 26. Fundamental Incompleto e Analfabeto.
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

No grafico a reta linear mostra tendéncia de queda em relagdo a esse grupo
de individuos apontando a probabilidade de queda no indice supracitado para 2020.

O municipio de Quissama-RJ, investiu em parcerias para fomentar curso de
capacitacdo quilombola, junto a Universidade Federal Fluminense (UFF) para
qualificar a comunidade sobre agroecologia, patriménio cultural, turismo. Trata-se de
um exemplo que poderia ser seguido pelo municipio de llhabela para capacitagéao
das comunidades tradicionais de llhabela. Outro ponto educacional em evolugéo é o
aumento de habitantes entre 25 anos ou mais com Ensino Fundamental Completo e

Médio Incompleto (Fig. 27).
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Figura 27. Fundamental Completo e Médio Incompleto.
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE
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Observa-se que esse grupo de individuos passou a concluir o ensino
Fundamental e pelo grafico a reta linear aponta probabilidade de elevagao para 2020
e 2030. Lima (2015) analisando dados de Macaé constata que houve uma redugao
da taxa de analfabetismo da populacdo de 25 ou mais anos de idade no municipio,
de 1991 para 2000 e de 2000 para 2010. Em 2010, apenas 5,2% desta faixa
populacional era analfabeta, em comparacao a 14,6% em 1991.

Os dados apresentados em alusdo ao Ensino Médio Completo e Superior
Incompleto e dos estudantes entre 25 anos ou mais, no ano de 1991 era de 10,4. Ja
em 2000 esse era de 16,7, sendo em 2010 a 27,6 (Fig. 28).
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Figura 28. Médio Completo e Superior Incompleto
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

Aponta-se que as pessoas com faixa etaria de 25 anos ou mais passaram a
concluir o Ensino Médio e pelo grafico se observa probabilidade de evolugao nesse
indice para 2020 e 2030.

Ja o indice de pessoas com idade de 25 anos ou mais que concluiram o
Ensino Superior em 1991 era de 4,7. Entretanto, logo apés o ano de recebimento
dos royalties em 1999, observa-se que no ano de 2000 o indice vai para 5,8 e em
2010 para 10,8 (Fig. 29).
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Figura 29. Superior Completo.
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE

Os dados sugerem que esse grupo de individuos passou a concluir o Ensino
Superior, apontado pelo grafico a reta linear mostra tendéncia de evolugéo de
pessoas a se formarem no Ensino Superior pata 2020, 2030 e 2040.

Observa-se pelos indices que houve aumento em todos os indicadores a
respeito desses jovens matriculados em escola do municipio. E assinalado o
crescimento no indice de alunos com Ensino Superior completo em llhabela.

Outro ponto importante é a evolugdo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) divulgado bienalmente pelo Ministério da Educacgéo na qual

se traga metas a serem projetadas e observadas se os indices foram atingidos.

Tabela 1- Resultado do Ideb de llhabela

EDUCACAO

Ano indices observados Metas projetadas
2005 5,0 _
2007 - 54 5,1
2009 5,0 5,4
2011 53 5,8
2013 53 6,0
2015 5,9 6,3
2017 - %5 6,5
2019 - 6,7
2021 - 6,9

Fonte: Elaborag&o propria, com base em dados do Ideb
*Indices com alcance de metas
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Na tabela 1 é possivel observar que dados referentes a 42 e 52 Série da rede
publica municipal alcangaram as metas projetadas pelo INEP em 2007 e 2017,
apenas. No indice de 2007, observou-se que a meta foi além da esperada
chegando a 5,4. Ja, em 2017, o indice foi atingido com um indice de 6,5, o que
manteve a projecao feita para o ano. Esses dados representam pequeno avango da
educacdo basica no municipio de. Givisiez e Oliveira (2008) afirmam em seus
estudos que a renda petrolifera ndo pode ser vista como fator capaz de alterar a
qualidade da educacao fundamental, como visto em llhabela. Os autores analisaram
o ldeb de municipios do Norte Fluminense apontando que os royalties ndo proveram
avancos nos ldeb.

Em relagdo a arrecadagao dos royalties, o artigo 20, § 1° da Constituicao
Federal assegura, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administracdo direta do Governo Federal,
participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracao.

Aloise de Seabra (2010) aponta atividade petrolifera, assim como as demais
atividades realizadas na zona costeira, nos termos do artigo 225, § 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, deve se desenvolver de acordo com
a lei, e essa lei é a Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro - Lei n° 7661/88, a qual
visa garantir e fazer com que haja uso racional dos recursos minerais da Zona
Costeira, mantendo a sustentabilidade e a melhoria de vida da populagao local.

Entretanto, ainda ndo ha vinculagdo da verba destinada aos estados e
municipios, resultando em um excesso de liberdade conferida pelo legislador ao
administrador publico. Nao sao poucos os exemplos de ma utilizagdo da verba.
Assim, aspectos estratégicos do desenvolvimento regional, como politicas sociais
distributivas, criacdo de capacitagbes tecnoldgicas e diversificagcdo da base
econdmica para a distribuicdo de renda e de trabalho sdo deixadas de lado em prol
de acgdes eleitoreiras (ALOISE DE SEABRA, 2010).

No entendimento de Grau Neto (2008), o fato “de o Supremo Tribunal Federal
ter declarado expressamente a natureza compensatéria dos royalties, decorrentes
da exploracdo de recursos minerais, tal afirmacdo em si ja é suficiente para

estabelecer a vinculagao direta entre os valores absorvidos pelos entes publicos a
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que se destina a CFEM (Compensacgéo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais), e sua aplicacdo obrigatéria dividida em trés frentes: ambiental, social e
econdmica”.

Doutrinadores como Meirelles et. al. (2016) mencionam que a Administragao
Publica deve seguir o Principio da Legalidade, destacando que n&o ha vontade
pessoal e, tampouco, liberdade ao ente publico, pois, ao particular é licito fazer tudo
0 que a lei ndo o proiba, sendo que, todavia, ao Poder Publico s6 é permitido fazer o
que a lei o autoriza.

llhabela apresentava arrecadacéo bastante fragil. A melhora or¢amentaria
tem inicio em 1999 quando se torna um municipio recebedor de royalties (CAMARA
MUNICIPAL DE ILHABELA, 2015).

De acordo com o InfoRoyalties nos anos de 1999 a 2018, llhabela apresentou

aumento na arrecadacéo de royalties (Fig. 30).
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Figura 30. Recebimento de Royalties em Valores Correntes
Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Inforoyalties

O grafico aponta aumento na arrecadacao de royalties em valores correntes,
evidenciando-se aumento vertiginoso, pois o montante em 1999 era de R$
4.318.008,95, sendo que em 2018 essa arrecadagdo foi para mais de R$ 356
milhées, como demonstrado.

Os royalties per capita apresentam elevacdes entre 2009 a 2014. Os dados
referentes a partir de 2015 nao foram divulgados (Fig. 31).
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Figura 31. Recebimento de Royalties em Valores Per Capita
Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do Inforoyalties

Notou-se que desde 2009 a arrecadagado em royalties per capita foi muito
significativa no municipio sendo mais que quintuplicada entre os anos de 2009 a
2014, fator este que agregou impactos positivos nos demais segmentos analisados
neste estudo como indice educacional e aceleracado de investimentos em turismo.

Em relacdo ao desenvolvimento econdmico em llhabela, segundo o IBGE
(2016), a média mensal dos salarios dos trabalhadores formais foi de 2,4 salarios
minimos, sendo o numero de pessoal ocupado de 9668 pessoas, representando um
percentual de 29,5%. Na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupava
as posicdes 221° de 645% e 146° de 645°, respectivamente. Ja na comparagdo com
cidades do pais todo, ficava na posicdo 648° de 5570° e 497° de 5570°,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, 28.3% da populagdo estavam nessas condigdes, 0 que
colocava o municipio na posi¢cao 511 de 645 dentre as cidades do estado e na
posicao 4985 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2016).

Um dado a ser analisado em llhabela é em relagdo arrecadagao de receita
total, despesa total e arrecadacao de royalties. Desde 2009, a receita total de
llhabela vem aumentando, bem como a arrecadacao de royalties e das despesas,

conforme apresentado, a seguir.



Tabela 2- Receita, Despesa Total e Royalties
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*Valores em Reais (R$)
**Receita suprimida dos royalties

(**)*Receita (sem

Ano R . *Despesa Total *Royalties
oyalties)
2009 64.799.925,54 76.093.384,30 14.338.744,85
2010 79.403.211,28 93.765.058,82 18.644.987,20
2011 96.481.053,26 115.032.935,00 33.580.143,63
2012 117.283.242,88 153.121.674,18 43.817.856,33
2013 112.468.949,62 156.747.836,37 61.786.550,12
2014 150.667.902,08 228.298.168,53 121.665.153,92
2015 276.361.218,08 327.715.414,03 156.947.745,00
2016 282.859.593,40 487.116.718,16 137.164.524,51
2017 399.849.608,67 417.017.912,36 228.068.935,21
2018 615.087.945,66 612.425.456,31 356.483.624,05

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do TCE/SP, Prefeitura Municipal de llhabela e
Inforoyalties

Na tabela 2, observa-se que llhabela apresenta o aumento de receita total,
comparando-se o periodo entre 2009 a 2014, sendo que nesse periodo, a
arrecadacao aumentou em 10 vezes e as despesas triplicaram, ultrapassando a cifra
de R$ 600 milhdes de reais em 2018. Porém, como informado, acima, a arrecadacao
dos royalties foi subtraida da receita total, pelo autor, para evidenciar a dependéncia
dos royalties no orgamento de llhabela.

E importante salientar que a despesa total cresce significativamente, fazendo
com que o or¢gamento publico esteja comprimido junto aos royalties e a receita.
UNICAM e CNPq (2018) apontam que municipio de pequeno porte passa por
elevacdo de despesa, apontando que municipios que tem essa caracteristica
tendem a manter mais despesa orgamental como visto em llhabela e visto pelos
autores em Quissama.

Esse triple econdmico aponta elevacao desses indices apresentados (Fig.
32).
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Figura 32. Crescimento da Receita, Despesa Total e Royalties
Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do TCE/SP / Prefeitura Municipal de llhabela /
InfoRoyalties

O grafico mostra o aumento da arrecadagdo da receita e dos royalties,
apontando uma forte elevacdo nas despesas do orgamento municipal, sugerindo
gastos demasiados como apontados pelo TCE-SP, reprovando os balangos
contabeis do municipio. Pizzol e Ferraz (2010) apontam que a situagdo de
dependéncia dos municipios para com as transferéncias governamentais e os
royalties € preocupante, considerando-se que o petrdleo é um recurso finito e nao-
renovavel, que, segundo estimativas, podera se esgotar num futuro breve. Partindo
do ponto da sustentabilidade, € prudente a busca de alternativas de sustentabilidade
econbmica, promovendo-se 0 desenvolvimento de outras areas de producgio, para
as quais as regides possuem vocagao, e o aumento da arrecadagao propria.

Essa importante diversidade econdmica protetiva da economia municipal para
a fase poés-petréleo € a que encontramos em llhabela. Esta representado pela
atividade do turismo, setor hoteleiro, gastronémico, alem do setor imobiliario e de
construcao civil.

Até o fim do primeiro semestre de 2019, Ilhabela apresentava Receita Total
de R$ 564.094.917,18, Despesa Total de 479.923.863,89 (TCE-SP, 2019) e a
arrecadagdo de Royalties é de R$ 160.777.429,09 (INFOROYALTIES, 2019). No
ano de 2018, o setor de petrdleo representava 58% do orgamento de lIlhabela,

sugerindo importante dependéncia econémica municipal dessa verba.
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O grafico aponta os percentuais de dependéncia junto ao orgamento dentre
2019 até 2018 (Fig. 33).
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Figura 33. Grau de Dependéncia dos Royalties no Or¢gamento Publico
*Dados anémalos de 2013 e 2014 suprimidos
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do TCE/SP, Prefeitura Municipal de llhabela e
Inforoyalties

O aumento paulatino do grau de dependéncia dos royalties no orgcamento
publico de llhabela representa um importante impacto da atividade nessa regido.
Esse calculo de dependéncia foi feito realizado, pelo autor, através da divisdo do
valor dos royalties pelo valor receita total, chegando aos percentuais discriminados.
Analisando o grafico, pode se verificar que entre 2009 a 2018, o orgamento publico
teve o0 menor grau de comprometimento com a inser¢gdo de royalties em 2009,
havendo um pico de elevacéo vertiginoso em 2014, com queda apds 2015, porém
com grau de dependéncia que quase chegou a 60% no orgcamento de 2018.

Sao diversos fatores que podem levar a queda dessa renda. Entre elas temos
a oscilagado dos precos do barril de petrdleo, incidentes técnico-operacionais nas
plataformas, oscilagdo da moeda o que demonstra, dentre outros fatores, a
imprevisibilidade desse recurso.

lIhabela desde 2015 apresenta crescimento de dependéncia de royalties nas
contas publicas. Rocha (2017) ressalta que € possivel que Macaé tenha
dependéncia crescente das rendas petroliferas tenha causado um efeito de
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relaxamento quanto a busca de arrecadagao municipal, tal fendbmeno apresentado
em llhabela em relagéo a esse sintoma negativo em seu erario.

Lima (2015) constata que embora o municipio de Macaé ainda seja muito
dependente dos recursos oriundos desta participagdo governamental, nos ultimos
anos ocorreu um movimento de reducdo desta dependéncia, a medida que as
receitas proprias passaram a representar uma maior propor¢cao das receitas totais
municipais.

Porém, ha de se observar a importancia do estabelecimento de um Fundo
Soberano. O Fundo Soberano Municipal de llhabela (FSMI) criado pelo PL (Projeto
de Lei) n°® 131/2017, apds o 1° Seminario Nacional sobre Aplicagédo Responsavel dos
Royalties em 2017, estabeleceu o percentual de arrecadagado de 15% no primeiro
ano 2018. A meta até o ano de 2022 é de um crescimento paulatino até chegar a
55%.

“A partir do segundo semestre de 2014 o recebimento trimestral de valores
crescentes, oriundos de participagdes especiais provocou vertiginoso crescimento de
nossa arrecadacdo” (CAMARA MUNICIPAL DE ILHABELA, 2015). Participacdo
especial € uma compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios
de exploragéo e producao de petrdleo ou gas natural para campos de grande volume
de producao sob regime de concessao, distribuida para a Unido, Estados e
municipios, segundo porcentuais estabelecidos no artigo 50 da Lei n°® 9.478/1997 e
alterada pela Lei Federal n° 12.734/2012 (SEADE, 2019), a qual estabelece no artigo
42, § 1° da supracitada, lei os critérios para o calculo do valor dos royalties pelo
Poder Executivo em razao dos precos de mercado de gas natural e de petréleo, bem
como outros hidrocarbonetos fluidos, das especificagdes do produto e da localizagao
do campo.

Pizzol e Ferraz (2010) analisaram os municipios fluminenses de Campos,
Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio e Quissama entre os anos de 2000 a 2005 e
concluiram que Rio das Ostras foi 0 municipio com menor nivel de comprometimento
das receitas com a manutengdao da maquina publica, o que reflete que a maioria
desses municipios aumentou o grau de dependéncia das receitas dos royalties,
como é caso de llhabela, mostrando que os municipios com atividade petrolifera

tendem a comprometer seu orgamento com tais compensacdes financeiras.
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Ao se suprimir os dados an6malos de 2013 e 2014, ratifica-se que ha a
probabilidade de que o grau de dependéncia é extremamente elevado e esta em
continua elevacéao até o presente estudo.

Pizzol e Ferraz (2010) destacam transformagao de Aberdeen, na Escécia, que
utilizou a aplicagédo dos royalties, trazendo um exemplo notavel de investimento
voltado para o futuro: Aberdeen é uma das cidades confrontantes aos campos off-
shore do Mar do Norte, que, até a década de 60, era uma comunidade basicamente
voltada para a pesca e, nos anos 90, optou por investir a arrecadagao de royalties
em biotecnologia, implantando o Centro de Pesquisas Médicas de Aberdeen, hoje
um dos centros de referéncia mundial na area biotecnoldgica. Esse é exemplo de
desenvolvimento sociecondmico que llhabela pode seguir com os avangos em seus
indices educacionais para garantir o desenvolvimento sustentavel ao arquipélago.

Recursos extrativos como o petréleo e gas natural ndo sdo renovaveis e
eventualmente se esgotam, o que pode provocar desequilibrio fiscal se a cidade néo
for preparada para a fase pos-petrdleo. Finalmente as receitas geradas podem
encobrir um mau governo, pois, em curto prazo, os grandes montantes de receitas
protegem o governo de tomar decisdes dificeis, impopulares e de atuar de forma
eficiente (SHULTZ, 2004).

O cunho compensatério dos royalties justifica sua utilizagdo na respectiva
regido costeira adjacente aos campos de producgado, desde que impactadas pela
atividade. O objetivo dessa utilizagcdo estd na recomposicdo dos impactos
ambientais, sociais e econémicos ocasionados pela atividade exploradora (ALOISE
DE SEABRA, 2015). Em se tratando de llhabela esses danos seriam mais
preocupantes em razdo do municipio estar localizado em Area de Preservacéo
Ambiental, Unidade de Conservagao abrigando o Parque Estadual de llhabela e
também a APA Marinha do Litoral Norte.

Pacheco (2007) aponta que municipio de Sao Jodo da Barra protagoniza
importante experiéncia nesse sentido. O municipio teve sua arrecadacao de royalties
diminuida em 69% do ano de 2001 para 2002, em raz&o do incidente que ocorreu na
Plataforma P-36, pois passou da condicdo de “municipio produtor’ para “municipio
limitrofe dos produtores de petréleo”. Outro acidente, em outubro de 2002, causou a
paralisagdo do navio-plataforma P-34, no campo de Barracuda-Caratinga,
prejudicando os Municipios de Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras, Cabo Frio
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e Armagao de Buzios, no que se refere ao recebimento de royalties e participagéo
especial (PACHECO, 2007).

Para Fernandes (2016), os estudos que investigam a contribuicdo da
exploracado de recursos naturais e o crescimento econémico tém demonstrado que,
embora o recurso natural possa ser uma vantagem econémica, a relagao entre eles
€ negativa, sugerindo que, nas localidades onde ocorre a exploragéo, o crescimento
econdmico € menor do que nas demais localidades, o que se convencionou
denominar como maldi¢cado dos recursos naturais.

Nao sao poucos os exemplos de ma utilizagdao da verba. Assim, aspectos
estratégicos do desenvolvimento regional, como politicas sociais distributivas,
criacdo de capacitagdes tecnoldgicas e diversificagdo da base econbémica para a
distribuicdo de renda e de trabalho sdo deixadas de lado em prol de acgdes
eleitoreiras (ALOISE DE SEABRA, 2010).

A Administragcdo Publica em 2019 destinou o orgamento a varias areas
importantes, sendo os royalties inclusos junto ao orgamento como demonstrado em

relacdo aos repasses destinados a diversas areas pubicas (Fig. 33).
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Figura 34. Destinacdao do Orgamento anual de 2019. Valores em Reais (R$)
Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Instituto Ilhabela Sustentavel e Instituto

Tableau

Pode se observar que em 2019 o Executivo destinou as maiores receitas as
areas da administracdo com R$ 184.589.548,26, saude com R$ 114.536.251,06,
educacao R$ 108.722.711,44, urbanismo R$ 90.320.867,63, sendo que os menores
repasses foram destinados para as pastas da habitagdo com R$ 3.150.832,7,
essencial a justica com R$ 3.501.956,32, saneamento com R$ 11.673.022,29,
assisténcia social com R$ 9.163.370,19, e seguranca publica com R$ 8.647.911,15,
cultura com R$ 8.621.084,98 trabalho com R$ 8.390.742,45 habitagcdo com R$
3.150.832,70 (INSTITUTO TABLEAU e INSTITUTO ILHABELA SUSTENTAVEL,
2020).

Apesar dos dados positivos para os indicadores socioeconémicos analisados,

o municipio de Illhabela recentemente apresentou sintomas de ma gestdo dos



69

recursos financeiros, segundo o TCE-SP. Relatério desse Tribunal alerta que,
embora a situagdo da liquidez projetada para o exercicio, de 2019, apresente
superavit, a situagdo atual de liquidez revela-se desfavoravel, ensejando
acompanhamento para que a situagcdo projetada se mantenha favoravel. O
Municipio apresenta percentual desfavoravel ao atendimento do art. 21, § 2° da Lei
n°® 11.494/07 (TCE-SP, 2019).

O TCE-SP aponta que abordagem em relagdo a fiscalizagdo das contas
publicas, faz-se necessaria, pois llhabela detém varias caracteristicas que a difere,
dos demais municipios por estar inserida em area de protecdo ambiental, que
representa 80% da sua area, por sua peculiaridade urbana e, sobretudo em razao
da sua arrecadagao orcamentaria.

Outro fator questionavel foi a aquisicdo de 6nibus aquaticos ao custo de R$
4.5 milhdes por parte do Poder Publico. O atual governo de llhabela esta estudando
o que fazer com os barcos. A ideia é realizar audiéncias publicas com a populagao.
Cada barco tem capacidade para transportar 58 pessoas. Como desde 2015 eles
estdo atracados e sem uso, precisam de manutencdo. De acordou a nova
administracdo a recuperacgdo de cada um dos barcos deve sair por R$ 200 mil. Além
disso, todo més o municipio paga R$ 21 mil para manter os barcos em uma marina
em Caraguatatuba (lIS, 2018).

Diante dos resultados expostos no estudo atualmente Ilhabela é o quinto
municipio recebedor de royalties no Brasil (Fig. 34). A captacdo dos recursos dos

royalties do petroleo pode trazer grande desenvolvimento social e econdémico.
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Ranking dos Municipios em Valores

Correntes de Royalties em 2018- Brasil
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Figura 35. Ranking dos Municipios em Valores Correntes de Royalties
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do InfoRoyalties

O TCE-SP (2019) apurou, por meio de extratos bancarios, que a informacéao
divulgada pelo legislador que em novembro de 2018 sobre a realizagédo do depdsito
de R$ 55 milhdes referente a um primeiro aporte para o Fundo Soberano, tratava-se
de propaganda enganosa (ou, no minimo, inveridica), conduta tipificada no Art. 37
da Lei n® 8078/1990 onde sao aplicaveis sang¢des estabelecidas no Cédigo Penal
Brasileiro, mediante os artigos 66 a 69 da lei supracitada.

Em maio de 2019, a Camara Municipal de llhabela aprovou Projeto de Lei
26/2019, criando o CONFIRO, um Conselho cuja finalidade é acompanhar e
deliberar, em conjunto com o Conselho Administrativo do Fundo Soberano, a gestao,
aplicacao e resgate dos recursos dos royalties aportados ao Fundo Soberano de
Royalties cujo objetivo esta na aplicagao dos recursos dos royalties para assegurar a
qualidade dos investimentos e servigos no futuro.

A experiéncia dos municipios da regiao Norte fluminense traz um alerta para a
regidao do Litoral paulista, evitando que o aumento dos royalties represente uma
piora na qualidade de vida dos moradores das cidades (POLIS, 2016).

E importante destacar que o significativo repasse de recursos de royalties e
participagdes especiais nao promoveu, em Quissama, uma redugado da dependéncia
orcamentaria (UNICAM e CNPq, 2018). Em relacdo a llhabela, ha tendéncia de
queda em relacdo aos repasses. A ANP ja mapeia queda na Estimativa de
Participagdo Especial (PE), a qual € percebida pelos estados e municipios
trimestralmente em alusdo a blocos com grande volume e/ou rentabilidade (ANP,
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2019). A ANP estima previsdo de arrecadagdo para os proximos cincos anos

(Fig.35).
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Figura 36. Estimativa de Participa¢ao Especial (PE)
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados da ANP (2019)

Cruz (2007) aponta exemplos de municipios fluminenses que estdao se

preparando com o periodo pos-petroleo como ressaltado, dentre alguns municipios

citados:

A alguns municipios da regiao Norte Fluminense, principalmente Campos
dos Goytacazes e Quissama, ja se prepara para o periodo pés-petroleo —
desenvolvem ousados programas de industrializacdo com recursos
orcamentarios proprios — tendo em vista a tendéncia dos investimentos em
capital fixo da economia petrolifera se concentrar, como ja acontece na
faixa litoranea que vai de Macaé a Marica. Ja Macaé, dado o poder de
polarizagcdo do complexo petroleo e gas, tem dificuldades em implementar
acoes para um futuro sem petroleo. (CRUZ,2007, p.45)

3.2. Aspectos ambientais

A atividade petrolifera exerce enorme pressao sobre os ambientes marinhos e

costeiros Lima (2007). As descargas e langamentos de 6leo constituem em uma das

principais fontes de poluicdo marinha. Aloise de Seabra (2010) pondera que os

potenciais impactos ambientais da atividade petrolifera offshore tém inicio ja na
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primeira etapa da cadeia produtiva, que € a fase da Exploragdo, quando sao
realizados estudos preliminares na persecugao de areas onde possam existir
condi¢des basicas para a formagao de jazidas. Percebe-se pelo estudo dos autores
gue com o desenvolvimento da atividade petrolifera o ecossistema fica propenso a
degradacgdo, até mesmo, antes do inicio da exploracdo dos blocos de Odleo.
Atualmente, empreendimentos desse porte devem seguir as diretrizes da Resolugéo
do CONAMA n° 23/1994, a qual estabelece as diretrizes para o licenciamento
ambiental das atividades de perfuragdo, producdo e exploragdo de petroleo gas
natural.

Conforme se pode observar no estudo realizado antes do inicio da exploracao
do petrdleo pelo autor, o Arquipélago de llhabela foi muitas vezes impactado por
vazamentos de oOleo no Canal de Sao Sebastido em funcdo das atividades do
Terminal Aquaviario de Sdo Sebastido Almirante Barroso, da PETROBRAS. Em
numero de ocorréncias, destaca-se principalmente na regido situada no trecho

centro-norte do canal (Fig.36).
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Figura 37. Histérico de Vazamento de Oleo em llhabela-SP.
Fonte: Lima (2007)

A ilha de Sédo Sebastido ja sofreu com derramamento de 6leo antes do Pré-
sal, sendo as ocorréncias referentes ao ano de 1978 a 2007, quando foram
registrados 59 incidentes envolvendo vazamento de petréleo na regido do Canal de
Sao Sebastido.

Esta pesquisa de 2007 apontou que a area de manguezal da Barra Velha foi
atingida por diversas ocasides por esses incidentes, inclusive em ambientes
rochosos como a llha das Cabras, a qual faz parte do Parque Estadual de llhabela.

Em acidentes graves, o contaminante pode permanecer em ambientes de
manguezal ou costdes rochosos por varios anos (API, 1985; MICHEL & HAYES,
2002 apud SMA/SP, 2016) e as perturbagdes podem se sentir por mais de 10 anos
(SOUTHWARD & SOUTHWARD, 1978; HAWKINS etf. al., 1985 apud SMA/SP,
2016).

Os ambientes costeiros mais frequentemente atingidos sdo os costdes e
praias localizados nos municipios de Sao Sebastido e llhabela, principalmente os do
interior do canal, devido a proximidade desses ambientes a fonte poluidora.
Entretanto, em menor frequéncia, costdes e praias de todos os municipios do litoral
norte paulista ja foram atingidos por petréleo ou derivados (POFFO et. al. 1996 apud
SMA/SP, 2016).

O Plano de Manejo do PEIb, aprovado em 2015, torna-se um mecanismo
Juridico e Estatal para garantir a preservacdo da biodiversidade, dos recursos
naturais desta UC, mantendo as diretrizes para zoneamento local, ressaltando a
cobertura protetiva que o Plano de Manejo concede ao arquipélago. Dentre suas
varias especificidades ecossistémicas — esta a hidrologia, flora, fauna, paisagistico,
bem, como sob os aspectos cultural, patrimonial historico e arqueologico. No Plano
de Manejo, estao registradas 314 espécies de aves, sendo 71 endémicas da Mata
Atlantica e 64 de aves migratorias, como Tuim Forpus xanthopterygius, Pica-pau-rei
Campephilus robustus, Pichororé Synallaxis ruficapilla, Tié-de-topete Trichothraupis,
Papagaio-moleiro Amazona farinosa dentre outras centenas de espécies (SMA/SP,
2018) além de grandes e pequenos cetaceos e queldnios.

O PEIb passa a contar com respaldo Estatal para disciplinar o uso sustentavel
de seu meio, visando garantir a preservagao da biodiversidade, mostrando-se
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importante ferramenta juridica. O Plano de Manejo detalha as diversas espécies de
aves, ressaltando a importadncia do Parque a fauna local e aquelas que usam o
arquipélago para se reproduzirem, alimentarem, além de servir como refugio para as
demais espécies catalogadas.

O Parque Estadual de llhabela apresentou um numero expressivo de
espécies de mamiferos ameagadas de extingdo, por se tratar de um ambiente
insular, onde se espera uma baixa riqueza de espécies (PLANO DE MANEJO,
2015).

O Plano de Manejo aponta varias espécies de avifauna no arquipélago:

As espécies que merecem destaque entre os pequenos roedores sao
Oryzomys russatus, Thaptomys nigrita € o cururua Phyllomys thomasi. Os
roedores O. russatus e T. nigrita estdo classificados como “Vulneravel” na
lista das espécies ameagadas de extingdo do Estado de Sao Paulo e o
cururua P. thomasi € uma espécie endémica da llha de Sao Sebastido, fato
que lhe enquadra na categoria “Em perigo” (EN) nas listas de espécies
ameagadas do Estado, do Brasil e no mundo. Os morcegos hematéfagos
Diaemus youngi e Diphylla ecaudata sao espécies raras em suas areas de
distribuicdo e estao listadas no Estado de Sdo Paulo como ameacadas de
extingdo na categoria Vulneravel. Os morcegos hematéfagos Diaemus
youngi e Diphylla ecaudata s&o espécies raras em suas areas de
distribuicdo e estao listadas no Estado de Sdo Paulo como ameacadas de
extingdo na categoria Vulneravel (PLANO DE MANEJO, 2015, P.73).

Tanto a proximidade da fonte poluidora e a frequéncia de derrames, como as
condi¢des hidrodinamicas relativamente desfavoraveis ao intemperismo fisico (agao
direta das ondas), bem como a presenca de espécies sensiveis (Fig. 24), tornam
esses ambientes altamente vulneraveis (MILANELLI, 1994).

Segundo a “Teoria dos Acidentes Normais”, desenvolvida por Perrow (1984),
as falhas em sistemas complexos, como os sistemas Exploracdo e Produgao
offshore, sao inevitaveis e ndao & possivel eliminar completamente seus riscos
inerentes. Sua estrutura e modo de funcionamento tendem a tornar “normal” a
ocorréncia de grandes acidentes (Fig. 37), o que ressalta a importancia da
consideragcao do risco a biodiversidade em todas as instancias do processo de
tomada de decisdao da Exploracdo e Producao offshore do setor de petrdleo e gas
natural (GARCIA, 2007).
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Figura 38. Derramamento de Afeado Mexil6es e Caranguejos.
Fonte: SMA/SP (2016)

Boa parte dos costdes rochosos da APAMLN encontra-se preservada em
comparagao com outras UCs, como o PEIb, como os Parques Estaduais da Serra do
Mar e Anchieta (GHILARDI, 2007)

Estudos da SMA/SP apontam que todos os costdes rochosos associados as
praias de lIlhabela apresentam areas criticas de contaminagdo por possivel
derramamento de petroleo. A multiplicidade muitas vezes conflitante de usos dos
recursos naturais, o turismo descontrolado, as atividades nauticas e a industria de
petroleo e gas podem levar os diferentes ecossistemas contidos na estreita faixa
costeira da APAMLN a situagdes de estresse e degradacao.

A zona entre marés também € a regido da praia que tende a ser mais
impactada em acidentes envolvendo derramamentos de 6leo, uma vez que estdo
sujeitas a uma maior influéncia das variagées de marés (LIMA, 2007).

A finalidade da utilizagdo dos royalties na regido impactada é obter uma
compensagcao financeira, a fim de recompor a perda ambiental, social e econdmica
sofrida pela regidao explorada. No caso brasileiro, a exigéncia da aplicagcao da verba
na regido explorada ¢é ainda maior, pois a atividade se desenvolve
predominantemente em area de importancia reconhecida constitucionalmente, com
especial regime juridico (ALOISE DE SEABRA, 2010). Portanto, imprescindivel que

a um municipio costeiro petrolifero e a outro totalmente desvinculado da atividade
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em questdo, sejam dispensados tratamentos desiguais, na medida da sua
desigualdade, como medida de justica (ALOISE DE SEABRA, 2010).

Uma vez descontados todos os custos advindos da atividade petrolifera, a
divisdo igualitaria dos recursos petroliferos passa a ser legal. Antes disso, tal
divisdo implicaria ainda em inobservancia aos Principios da Igualdade e do Poluidor
Pagador (ALOISE DE SEABRA, 2010).

O Principio da Igualdade tornou-se um forte argumento na defesa da
reparticdo igualitaria da renda proveniente da arrecadacao dos royalties entre todos
os Estados da Federagdo. Entretanto, aludido principio determina que seja
dispensado um tratamento igual aos iguais, e desigual aos desiguais, na medida em
que se desigualam. Produgdes legislativas que dispensem tratamento igual a todos,
desconsiderando as diferengas estarao viciadas, pois em desacordo com importante
principio constitucional (ALOISE DE SEABRA, 2015).

Ja o Principio do Poluidor-pagador determina que as externalidades sejam
incorporadas pelo poluidor e encaradas como custo da producéo, ou seja, impde a
internalizacdo dos efeitos externos da atividade produtiva, passando eles a
repercutir nos custos finais dos produtos e servigos provenientes da atividade. Ao
passar a integrar os custos da producao, as externalidades geradas pela atividade
produtiva incidirdo diretamente sobre a margem de lucro do produtor. Assim, ao
computar as despesas envolvidas na fabricagcdo de determinado produto ou no
desempenho de certa atividade econbmica, deve o empreendedor inserir ali os
custos com a prevengao e possivel reparagdo ambiental que sua atividade pode
demandar (LIMA, 2003).

Sorvilo (2012) ressalta a importancia de llhabela para a conservacédo das
espécies de peixes e de recifes rochosos presentes no Santuario Ecolégico da llha
das Cabras, regido de grande vulnerabilidade a impactos antropicos. A autora
evidencia a importancia que llhabela possui por serem vitais as espécies da
ictiofauna e demais ecossistemas que podem sofrer, inclusive com a atividade
petrolifera. A autora também aponta que os estudos sobre ambientes como os do
Parque Municipal Marinho da llha das Cabras justificam-se por gerar informacoes
necessarias para avaliacdo da efetividade das politicas publicas de conservacéo,
adequacao de planos de manejo e monitoramento das atividades desenvolvidas na

area em questao.
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A APAMLN tem extrema importancia socioambiental com grande area de
interesse ecoldgico abrangendo areas costeiras de maricultura, areas de pesca
artesanal, Canal de Sdo Sebastido, Castelhanos (llhabela), costbes rochosos, llha
de buzios, llha dos Gatos, llha Sumitica, llha Vitéria (llhabela), Regido dos
Naufragios (llhabela), restinga, sul de llhabela e UCs terrestres.

Em relagdo a Turismo, Desportes Nauticos e Pesca Amadora, a APAMLN
abrange Bonete (llhabela), Canal de Sdo Sebastido, llha de Buzios e llha Vitoria e
demais localidades dos municipios do Litoral Norte.

Ressalta-se que a elaboragdo do Plano de Manejo das Areas de Protecéo
Ambiental Marinhas do Estado de Sao Paulo relacionou grupos de Pesca Artesanal
em varais areas dentre elas, situando-se llhabela, drea de Castelhano, Guaxumas
de Buzios, Jabaquara e manguezal de Castelhanos.

,A Fundacao Florestal (2018) aponta areas degradadas por poluicdo na
APAMLN em areas como Bonete, Castelhanos, Iltaquanduba e Saco do Sombrio,
todas localizadas em llhabela.

No tocante a areas de vulnerabilidade dentro e no entorno da APAMLN,
destacam-se Bonete, Castelhanos, Canal de Sao Sebastido, com destaques a llhas
de Buzios e Vitdria (llhabela) e Jabaquara, em virtude a especulagdo imobiliaria e
ocupacao, e rota de navios sendo areas de relevancia socioambiental (FUNDACAO
FLORESTAL, 2018).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) sao exigéncias legais para o licenciamento ambiental de empreendimentos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental. .

O relatdrio da Etapa 3 — Bacia de Santos, foi concluido em 2017 pelo IBAMA
- drgao ambiental responsavel pelo licenciamento. O relatério destaca que durante a
operacao das atividades da Etapa 3 haveria geracdo de efluentes e residuos nos
navios-plataforma, com residuos reciclaveis como papéis, plasticos, metais e vidros.
Os residuos perigosos oriundos do processo industrial como o6leos, produtos
quimicos, tintas, lampadas, baterias, pilhas representam as substancias mais
impactante.

As Unidades de Conservagao (UCs) da area de estudo estdo inseridas no
Bioma Mata Atlantica (Fig. 38), apresentando ambientes variados como florestas,
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restingas, mangues, costdes rochosos, dunas, praias, ambiente marinho e costeiro,
entre outros (PETROBRAS, 2017).
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Figura 39. Mapeamento das UCs pelo EIA/RIMA
Fonte: PETROBRAS (2017)

Observando-se esse mapeamento, o municipio de llhabela encontra-se numa
area de Uso Sustentavel e de protecao integral de acordo com o EIA/RIMA
O EIA/RIMA aponta as areas prioritarias a biodiversidade local, como

apresentado a seguir. (Fig. 39).
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“Figura 40. Mapeamento das Areas Prioritarias a Biodiversidade
Fonte: PETROBRAS (2017)

Pode-se ver pelo mapeamento na cor laranja que llhabela esta inserida na
categoria Muito Alta na importancia a preservagao da biodiversidade, por seu bioma
estar concentrado na Mata Atlantica em area de uso sustentavel e protecao
ambiental integral. Na Bacia de Santos sao encontrados varias espécies de
tartarugas (queldnios), recursos pesqueiros (peixes de valor comercial), mamiferos
marinhos, (baleias, golfinhos, focas, etc.), aves marinhas (costeiras e oceanicas),
corais, algas e moluscos (mexilhdes, etc.) (PETROBRAS, 2017).

O EIA/RIMA indica maior sensibilidade da Area de Estudo relacionada a
fatores socioambientais e uma menor sensibilidade conforme se afasta da costa. A
regido costeira apresenta alta sensibilidade, onde ha maior adensamento
socioecondmico, maior riqueza bioldgica, em areas sensiveis, areas protegidas e de
baixa hidrodindmicas. Na regido onde ocorre as atividades do Projeto Etapa 3, no
talude e oceano profundo, a sensibilidade do ambiente & baixa, com menor
quantidade de nutrientes nas aguas, baixa densidade de organismos e de atividade
socioeconémica, como a geragao de emprego, inerentes desta etapa (PETROBRAS,
2017).

O relatério conclui que na Etapa 3 ocorrem impactos efetivos gerados em
maior quantidade durante a fase de operacdo, em especial, ao meio bidtico, que
também é afetado em outras fases da exploragdo. Diagnosticou-se, também, a

existéncia de algumas UCs, como o PEIb, que podem ser afetada por estarem
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localizadas em area de trafego das embarcagdes da Etapa 3, sendo verificada a
incidéncia de areas tratadas como de alta e extremamente alta em relacdo a sua
relevancia biolégica a conservagao. Por fim, o EIA/RIMA analisa que o Projeto da

Etapa 3 € viavel do ponto de vista ambiental.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se concluir que a atividade petrolifera brasileira
concentra-se em numa regido onde ha conflito de interesses, perceptivel em
heterogéneas localidades do mundo e com inumeros embates pré-existentes,
potencializado por essa atividade. Dai a relevancia sobre este tema em relagao aos
impactos produzidos pela atividade petrolifera gerada na costa (offshore) e da
aplicacao do montante compensatoério — royalties e participagdes especiais — na area
impactada, a qual, no pais, esta principalmente detectada na zona costeira.

Embora a atividade petrolifera desenvolva-se e alto mar, os riscos aos
ambientes marinhos gerados pela exploragao e producgao de petréleo offshore estao
diretamente correlacionadas as operacodes diarias, pois pode haver vazamento de
hidrocarbonetos, ressaltando que devido a complexidade de toda etapa petrolifera
acaba por ser impossivel a supressao de risco zero a acidentes ambientais.
Usufruimos de uma legislagao inexoravel de preservagdo ambiental, ndo s6 como
coercao como, também, de conscientizacdo ambiental a toda camada social,
dispondo como um mecanismo limitador no uso predatério do meio ambiente.

Como ponto de vista da maldicdo dos recursos naturais, o know-how
internacional correlaciona a vinda atividade a degradagcdo ambiental, a piora nos
indicadores econdmicos, e, consequentemente ao agravamento da desigualdade
social, sdo comuns também em territério nacional, mais especificamente na Bacia de
Campos, principal area petrolifera explorada no territério brasileiro.

Nesse sentido, foi analisado o impacto dos royalties — compensagao
financeira da atividade — nos indicadores sociais do municipio de Ilhabela, ambiente
insular de grande importancia para a conservagao da diversidade bioldgica global,
onde estdo localizados 20 dos 34 hotspots definidos Conservation International.
Sendo, assim, em relagao a aspectos ambientais nao foram detectados danos ao
ecossistema local, diante do municipio passar a ser municipio Produtor de Petrdleo.
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Respondendo ao objetivo deste estudo sobre os principais impactos
socioeconémicos gerados pela atividade petrolifera, considerando os dados oficiais
de 6rgaos Estatais, na condi¢do de recebedor de royalties entre os anos de 1999 a
2012, verificou-se dependéncia municipal da verba petrolifera. Em 2019, verificou-se
que a destinagao do orgamento municipal foi em maior parte para a administracao
da maquina publica, seguida das areas da saude. educagdo e urbanismo,
respectivamente € 0os menores repasses as areas de saneamento, assisténcia
social, seguranga publica, cultura, trabalho, essencial a justica e habitagcéo
respectivamente. Em 2018 essa dependéncia chegou a 58% do orgamento
municipal, o que denota uma fragilidade sistémica, relacionada ndo apenas ao
futuro, com o esgotamento do petrdleo ou com a inviabilidade econbémica da
exploracéo, mas em razao da imprevisibilidade desses recursos, caracterizada pela
alta volatilidade dos precos do barril de petrdleo, além da possibilidade de incidentes
operacionais — 0 que representa insegurancga financeira para o presente, ndo apenas
para o futuro.

Houve crescimento de arrecadagcao de royalties entre 1999 a 2018 e
crescimento dos royalties per capita entre 2009 a 2014, alavancando mais receita ao
municipio. Todavia, observou-se que no periodo entre (2009 a 2018) llhabela teve
forte crescimento de despesa total, perfazendo um sinal de alerta, ja que a Petrobras
fez estimativa de que entre (2019 a 2023) a Participagao Especial tera tendéncia de
queda.

A despeito da natureza juridica da renda petrolifera, qual seja a de
compensagao financeira por perda patrimonial, caracterizando indenizagao,
reparagdao, sem natureza tributaria, que constitui receita patrimonial do Estado,
atualmente ndo ha vinculagdo dessa verba destinada aos estados e municipios,
resultando em um excesso de liberdade conferida pelo legislador ao administrador
publico. Apenas a verba destinada aos 6rgaos da Administragdo Direta da Unido
possui sua aplicagao vinculada aquilo que fora determinado por lei.

Como consequéncia dessa liberdade financeira ao administrador publico, nao
foi possivel verificar se as rendas provenientes do petroleo, na forma de royalties,
estao sendo investidas em projetos para a promogao da sustentabilidade econdmica
do municipio de llhabela, uma vez que elas ingressam na receita municipal total sem

nenhum tipo de destinagao assinalada.
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Os dados (entre 1991 a 2010) sobre populagéo total, populagdo urbana e
populacdo rural mostraram que o crescimento populacional esta ligado a fatores
como atividade petrolifera, e também por Ilhabela estar inserida na RMVPLN e
sobretudo, ao potencial turistico que o municipio possui com sua riqueza natural. Os
dados do IDHM (entre 1991 a 2010) sugerem que llhabela iniciou com indice baixo,
passando a alto. Os dados do IDHM longevidade (entre 1991 a 2010) apontou que o
municipio tinha indice baixo, saltando para alto. Os dados do IDHM Educacéo (1991
a 2010) apontaram que o municipio detinha indice de desenvolvimento baixo,
melhorando para médio. Os dados do IDHM Renda (1991 a 2010) demonstraram
que este indice era médio e saltou para alto, fator este ndo ligado, ndo atrelado,
necessariamente ao desenvolvimento dos mais pobres e sim, por individuos que
possuam maior poder aquisitivo e estarem morando no municipio, ocasiao em que o
municipio possuia a condicdo apenas de recebedor da verba, demonstrando o
estado da arte da area que viria a se tornar um municipio produtor de petréleo em
2012.

Os dados sobre Densidade Demografica (1991 a 2018) sugerem que o
municipio passa por essa implosdo demografica decorrido a fator como a melhora
na qualidade de vida, como apontado no IDHM Longevidade.

Os dados de Seguranga Publica (2001 a 2018) apontaram que a atividade
petrolifera ndo impactou no crescimento da violéncia urbana em relagdo aos crimes
contra o patriménio e principalmente aos crimes dolosos contra a vida.

Os dados do Ideb (2005 a 2021) apontaram que apenas em 2007 e 2017
llhabela teve cumprimento dessas metas, sugerindo que nesse aspecto que, o
municipio ainda possui caréncia no desenvolvimento da educacgao basica.

Sendo assim, a atividade petrolifera, portanto, chega a um municipio com
uma economia diversificada, indices econémicos em ascensado e uma legislacao
ambiental protetiva, representando um tipo de contengdo aos impactos negativos do
setor. Como impacto negativo verificou-se a dependéncia dos royalties junto ao
erario, 0 que em numeros representa quase 60% do orgamento publico, sendo que
os menores repasses do orgcamento sao destinados a habitagdo e saneamento
sendo areas importantes para o desenvolvimento sustentavel do arquipélago. Foi
observado que o0s royalties trouxeram aumento no indice de desenvolvimento

humano em relagao a educacéo, longevidade, renda com a redugao da pobreza e na
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qualidade de vida local, com a melhoria nos indices de educag¢do, embora a
educacao basica carega de maior investimento.

Por fim, que o traslado de royalties e altos investimentos realizados na cidade
de llhabela devido a atividade petrolifera possuem intima relagdo com os indices de
desenvolvimento socioecondmico e crescimento demografico da cidade resultando
em melhorias para a regido quanto a seguranga, educagao, qualidade de vida, e
demais segmentos, os quais deverdo futuramente ser agraciados pelo Fundo

Soberano do municipio.
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