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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo avaliar a situagdo da arborizagdo no bairro do
Gonzaga, inventariando e mapeando as arvores e arbustos, além de determinar
aspectos como saude e porte das espécies existentes. Também foram registrados
locais viaveis para a realizagdo de novos plantios, a partir da indicacdo da largura
das calcadas. Foi desenvolvida uma analise critica sobre todo o Marco Regulatorio
Arbéreo — Constitucional, Federal, Estadual e Municipal - a fim de questionar os
desafios e as oportunidades existentes na Gestdo Arbdrea da Cidade de Santos,
contrastando situacdo fatica e situagdo de direito.As informacdes foram obtidas
através de levantamento in loco em 47 ruas e avenidas do bairro, as quais foram
posteriormente transferidas para o Mapa de Geoprocessamento QGIS 3.14, a partir
do qual foram confeccionados graficos e tabelas. Foram registradas 944 arvores e
arbustos, além de e 776 locais viaveis para plantios, totalizando 1711 arvores. As
ruas mais arborizadas, proporcionalmente a sua extensado s&o: Pernambuco (52),
Djalma Dutra (17), Luiz de Faria (79), Alagoas (34), Gale&do Carvalhal (35) e Pasteur
(44). As ruas menos arborizadas, em proporgdo ao seu comprimento, sao:
Goytacazes (zero), Marcilio Dias (zero), Quintino de Bocayuva (um), José Caballero
(trés) e Goias (17). Foram identificadas 50 espécies, sendo as mais abundantes:
Sapindus saponaria (177), Inga laurina (149), Handroanthus crhysotrichus (104),
Calophyllum brasiliense (83) e Lagerstroemia indica (74). Quanto a procedéncia,
71% sao nativas, 27% sao exoticas e 2% nao foi possivel identificar. Em relacéo a
saude, 80% delas apresentam algum tipo de patologia, algumas delas de forma
extrema e 20% estdo sadias. Quanto ao estagio de desenvolvimento, 69% s&o
adultas, 28% sao jovens e 3% mudas. Esse estudo verificou a existéncia de falhas,
bem como de descumprimento da legislacdo analisada. A desconexdo entre a
realidade fatica e a realidade juridica arborea na cidade de Santos resulta no
comprometimento da saude e estabilidade das espécies. Grandes extensdes de
calcadas sem arvores, guias rebaixadas para entrada de automoveis com
comprimento além do permitido por lei, levantamento da sarjeta para a entrada de
automoveis, ao invés do rebaixamento das guias, podas severas, infraestrutura
urbana n&o respeitando a arborizagdo, concretagem de raizes, placas de
publicidade pregadas nas arvores, construgdo de muretas envolta das covas,
manejo da vegetagdo sem autorizagao do orgéo responsavel. Finalmente, o trabalho
se propde apontar novos caminhos, a fim de contribuir com a gestdo arbdrea da
cidade de Santos e a criagdo do Plano Diretor de Arborizagao.

Palavras Chave: Mapeamento. Arborizagdo Urbana. Legislagdo Urbana



ABSTRACT

This work aimed to evaluate the situation of afforestation in the Gonzaga
neighborhood, inventorying and mapping trees and shrubs, as well as determining
aspects such as health and size of existing species. Viable sites were also registered
for new plantations, based on the width of the sidewalks. A critical analysis was
developed on the entire Arboreal Regulatory Framework - Constitutional, Federal,
State and Municipal - in order to question the challenges and opportunities existing in
the Arboreal Management of the City of Santos, contrasting the factual situation and
the legal situation. The information was obtained through an on-site survey of 47
streets and avenues in the neighborhood, which were later transferred to the QGIS
3.14 Geoprocessing Map, from which graphs and tables were made. A total of 944
trees and shrubs were recorded, as well as 776 viable planting sites, totaling 1711
trees. The most tree-lined streets, in proportion to their length are: Pernambuco (52),
Djalma Dutra (17), Luiz de Faria (79), Alagoas (34), Galedo Carvalhal (35) and
Pasteur (44). The least tree-lined streets, in proportion to their length, are:
Goytacazes (zero), Marcilio Dias (zero), Quintino de Bocayuva (one), José Caballero
(three) and Goias (17). Fifty species were identified, the most abundant being
Sapindus saponaria (177), Inga laurina (149), Handroanthus crhysotrichus (104),
Calophyllum brasiliense (83) and Lagerstroemia indica (74). As for origin, 71% are
native, 27% are exotic and 2% could not be identified. Regarding health, 80% of
them have some kind of pathology, some of them extremely and 20% are healthy.
Regarding the stage of development, 69% are adults, 28% are young and 3% are
seedlings. This study verified the existence of failures, as well as non-compliance
with the analyzed legislation. The disconnect between the factual reality and the
arboreal legal reality in the city of Santos results in compromised health and stability
of the species. Large stretches of tree-free sidewalks, lowered driveways longer than
allowed by law, raised driveway gutter, rather than lowering guides, severe pruning,
urban infrastructure not respecting tree planting, root concreting, advertising signs
nailed to the trees, construction of walls surrounded by graves, management of
vegetation without permission of the responsible agency. Finally, the paper proposes
to point out new paths in order to contribute to the tree management of the city of
Santos and the creation of the Master Plan for Afforestation.

Keywords: Mapping. Urban Arborization. Urban legislation
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1 INTRODUGAO

O meio ambiente & pauta atual diante de eventos como aquecimento
global, diminuicdo de matas e florestas com risco de extingdo de plantas e animais
com consequéncias nefastas ao proprio ser humano (PAULA, 2004). Segundo
Romero (2001) e Sorre (2006), a cidade possui a sua parcela de responsabilidade
nas mudancas climaticas e no aquecimento global.

O crescimento demografico em consequéncia o crescimento de centros
urbanos, demanda espacgos que vao sendo ocupados em detrimento de fauna e
vegetacdo nativas (FERREIRA e SIVIERO, 2006). Nem sempre o crescimento é feito
de forma ordenada e planejada, quebrando o equilibrio anteriormente existente.

Esses desequilibrios sdo causados por construgdes, impermeabilizagao
do solo, poluicdo do ar, utilizagdo de materiais condutores de calor e pela redugao
da vegetagéo.

A poluicdo do ar, por exemplo, € considerada como altamente
carcinogénica a espécie humana, sendo um dos lideres das causas de mortes por
cancer, segundo estudos baseados pela a International Agency for Research on
Cancer (IARC, 2013), sendo a presenga de areas verdes diferenciais para a
reversao desse quadro.

A atencdo a ecologia urbana se impdée como forma de minimizar tais
fatores trazendo maior conforto, bem-estar e saude aqueles que habitam em
aglomerados urbanos.

A vegetacdo urbana, incluindo arvores, arbustos e vegetacdo associada,
€ reconhecida ha muito tempo por sua importancia na melhoria das condi¢cbes
ambientais, recreativas e estéticas (SANCHOTENE 1994; VIDAL e GONCALVES,
1999; JIM e SHAN, 2013; KRELLENBERG et al., 2014). Da mesma forma, a
vegetacdo de rua encoraja as pessoas a passar mais tempo livre, o que pode
diminuir os niveis de estresse pessoal. (ARBOGAST et al. 2009; LI e SULLIVAN,
2016).

Além disso, a arborizacdo das ruas possibilita a conectividade entre as
areas verdes urbanas que, em conjunto com as areas verdes publicas e privadas,
formam a floresta urbana (KIRCHNER et al., 1990).



A escolha das espécies a serem plantadas deve obedecer a critérios que
levam em consideragao tipo de solo, clima, umidade, tipo de copa, resisténcia,
folhagens, frutos, toxidez, dentre outros (SILVA, 2005). E importante evitar o plantio
de espécies exodticas, que possuem frutos que ndo sdo consumidos pelos nossos
passaros sendo importante a diversidade de espécies nativas regionais na
paisagem, para garantir a protecdo contra doencas e pragas (SILVA FILHO e
BORTOLETO, 2005).

Pereira (1998) destaca a importancia do planejamento arbdreo,
analisando-se todas as interfaces com os elementos construidos e seus diferentes
usos, assim como o conhecimento do patrimdénio arbéreo existente, através de um
inventario arbustivo local, sendo este o marco inicial para a criagédo de um Plano de
Arborizagédo Urbana do Municipio.

O uso do Geoprocessamento € ferramenta fundamental para o
planejamento e gerenciamento da arborizacdo urbana, sendo inclusive uma
plataforma interativa, podendo ter o acompanhamento dos municipes das condi¢des
da arborizagdo no municipio.

No Brasil existe vasta legislagdo que da suporte as ag¢des preventivas, de
planejamento e gestdo, bem como punitivas, com finalidade de recompor, preservar
ou minimizar os impactos maléficos do crescimento desordenado nos centros
urbanos e seus impactos sobre o meio natural (BRASIL, 1979, 1988, 1999, 2001,
2012; SAO PAULO, 2007; SANTOS, 1968, 2005, 2010, 2016, 2017, 2018, 2019).

1.1 HISTORICO DA URBANIZAGAO EM SANTOS

Santos foi elevada a categoria de cidade em 1839 e ao longo dos anos
passou por varios processos e mudangas na sua paisagem e economia. Porém, foi
entre 1905 e 1914 que mudangas significativas ocorreram na cidade, ao serem
construidos 80km de rede de esgotos e 177km de canais de superficie para as
aguas pluviais, segundo plano do engenheiro sanitarista Francisco Rodrigues
Saturnino de Brito, o que transformou a cidade num ambiente saudavel, reconhecido
em todo o pais (ANDRADE,1991; SOUZA, 2006). Obviamente, essas obras exigiram
a retirada de grande parte da vegetacdo nativa, resultando na necessidade de



projetos de arborizagdo. Assim, esse engenheiro também propds a criagdo de dois
parques lineares: Os jardins da orla maritima, que & cartdo postal da cidade e o da
Avenida Afonso Pena, que foi alterado com o tempo.

Segundo relato da Secretaria do meio Ambiente, ha poucos registros
histéricos do restante da arborizagédo da cidade de (SANTOS, 2019), provavelmente
o plantio de Jambolbes (Syzygium cumini Lamarck) nos canais do Orquidario e da
Avenida Washington Luis, no inicio do século XX, tenha propiciado o comego do
processo no municipio, que se intensificou na década de 1970 (SANTOS, 2019).

Com o crescimento do turismo, em meados do século XX, os antigos
palacetes foram substituidos pelos edificios de apartamentos, transformando a
paisagem da orla de Santos que adquiriu as caracteristicas da cidade até os dias de
hoje (MELLO, 2007).

A urbanizagdo no municipio de Santos tem gerado, ao longo dos anos,
desarmonia entre as construgcdes e o0s espacgos verdes necessarios para uma
adequada qualidade de vida. Um fator que acelerou recentemente a verticalizagéo
da cidade foi a descoberta do pré-sal na Bacia de Santos em 2006, quando no
municipio foi construida uma sede da Petrobras (bairro do Valongo) e, a partir dai os
empresarios do mercado imobiliario passaram a investir macicamente na construgao
de edificios plurihabitacionais e de escritérios.

O presente estudo realizou inventario e mapeamento arboreo do bairro do
Gonzaga, no municipio de Santos. Esse bairro foi escolhido em raz&o da sua
singularidade a partir dos aspectos como intenso comeércio e prestagao de servigos,
que implicam em mudangas continuas na sua paisagem, ocasionadas por
constantes obras de reformas e novas construgdes. Ali, foram analisados aspectos
como quantidade de individuos existentes, numero de espécies, estagio de
crescimento, fitosanidade, adequacdo das condicbes de plantio e locais com
potencial para incremento da arborizagao.

A partir dos dados coletados no bairro do Gonzaga, bem como da
pesquisa bibliografica, foi desenvolvida uma analise critica de todo o Marco
Regulatério Arboreo — Constitucional, Federal, Estadual e Municipal - a fim de
apresentar desafios e oportunidades da Gestdo Arborea da Cidade de Santos,

contrastando situagao fatica e situagéo de direito.



2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO PRINCIPAL

Avaliar a situagao atual da arborizagdo de vias publicas no bairro do Gonzaga
— Santos, visando fornecer subsidios a elaboracdo de um Plano Diretor de
Arborizagédo Urbana do Municipio.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar inventario, in loco, da quantidade, numero de espécies caracteristicas e
condi¢des de plantio das arvores no bairro;

Mapear as arvores e arbustos existentes;

Mapear locais disponiveis para novos plantios;

Discutir os resultados encontrados com base no Marco Regulatorio da Arborizagao
vigente, bem como a efetiva aplicagdo de mencionados diplomas na realidade

municipal.



3 MATERIAL E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada na cidade de Santos, localizada no litoral do
estado de S&o Paulo e pertence a regiao Metropolitana da Baixada Santista. O
municipio esta situado a nove metros de altitude e tem as seguintes coordenadas
geograficas: Latitude: 23° 57°42” Sul, Longitude: 46° 19 56" Oeste (CIDADE-
BRASIL,2019).

O municipio possui uma area de 280,674 Km?, sendo 39,40 Km? de area
insular e 231,60 Km? de area continental. Sua populagdo é de 434.359 habitantes —
Instituto Brasileiro de Geologia e Estatistica (IBGE, 2016).

O Clima do tipo AF tropical sem inverno, segundo a classificagdo de
Koppen. O relevo é do tipo Planicie Litoranea e a vegetagédo € de Mata Atlantica. A
temperatura média anual € de 21,8°C, com indice pluviométrico anual de 1.800mm
(Climate-data.org 2019).

Para a realizag&o deste estudo foi escolhido o Bairro do Gonzaga (Figura
1), por tratar-se de um bairro com localizagdo estratégica, grande oferta de
comércio, lazer e prestagdo de servico. Como consequéncia das mudancas
constantes representadas por novas construgdes e reformas no bairro, um numero

maior de arvores é retirado naquele local.
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Figura 1: Localizacido do bairro do Gonzaga, na cidade de Santos - SP na Regido Metropolitana
da Baixada Santista.
Fonte: Software QGIS 3.14.

Com area de 10,41 km? e populacdo de 24.788 habitantes (IBGE 2010), o
bairro é delimitado pelas Avenidas Bernardino de Campos, Francisco Glicério,
Washington Luiz e Presidente Wilson e esta inserido na Zona da Orla (ZO) e, de
acordo com a Lei Complementar 1006 de 16 de julho de 2018 (Uso e Ocupacgéo do
Solo do municipio), é uma area caracterizada pela predomindncia de
empreendimentos residenciais verticais de uso fixo e de temporada, permeada pela
instalagdo de atividades comerciais, recreativas e turisticas, onde se pretende a
diversificagdo do uso residencial e a qualificagéo e integracdo dos espagos publicos
e privados.

As vias por onde transitam os veiculos sdo compostas por avenidas e
ruas que permitem o deslocamento entre varias regides da cidade; vias coletoras
que coletam e distribuem o trafego entre as vias arteriais e as locais, ou entre
coletoras e as vias locais caracterizadas por intersecdes em nivel preferencialmente
nao semaforizadas, destinadas apenas ao acesso local ou a areas restritas.

Foram desprezadas cinco vias, representadas em amarelo no mapa,

quatro que delimitam o bairro (Avenidas Washington Luis, Bernardino de Campos,



Francisco Glicério e Vicente de Carvalho) e Avenida Anna Costa, que o divide ao

meio (Figura 2).

Dzta cas imzcens: 6/11/2018 230575°57.32"S  £6°20'37.36°0 20 m altitude do ponto de visac 2.4C km

Figura 2: Mapa do bairro do Gonzaga, cinco avenidas desprezadas na pesquisa.
Fonte: (Adaptado de Google Earth).

Justifica-se a exclusdo das vias mencionadas acima pois, em razao do
grande fluxo e transito que possuem, além do interesse turistico dai decorrente,
recebem tratamento distinto do restante do bairro. A Avenida Dona Anna Costa
representa eixo viario de grande importancia, ligando o centro a praia e sendo
conhecida por suas palmeiras-imperiais; as avenidas Bernardino de Campos e
Washington Luis possuem vasta arborizagdo decorando os seus canais, que s&o
tombados pelo Patriménio Histérico; a Avenida Francisco Glicério recentemente
passou por reforma, inclusive paisagistica, para a instalagédo do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), e a Avenida Vicente de Carvalho ja conta com o jardim da praia,

cartdo postal da cidade.



3.2 COLETA DE DADOS

O inventario foi realizado ao longo das 47 ruas e avenidas do bairro. Os
dados foram anotados em uma planilha (Figura 3), que serviu de base para a
posterior criagdo de mapa no programa de Geoprocessamento QGIS 3.14. Na
planilha de campo foram anotadas as arvores existentes e locais disponiveis para
novos plantios. Para se determinar os locais com potencial para novos plantios

foram levados em consideragao os obstaculos existentes nas calgadas.

POSTE
BANCA DE JORNAL

GUIA REBAIXADA PEDESTRE J
PLACAS '
GUIA REBAIXADA PARA AUTOMOVEIS
BUEIRO

TUBULAGAO DE AGUA PLUVIAL

Figura 3: Planilha de campo, trecho do mapa do bairro do Gonzaga. Arvores existentes ( % )s

locais com potencial para plantio ( @ ) e obstaculos existentes (legenda na prépria Figura).
Fonte: (Adaptado de Mapa SIGSANTOS).



3.3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Os dados, anotados na planilha de campo, foram posteriormente
transferidos para o software QGIS 3.14, de sistema de informagao geografica (SIG)
que permite a visualizagdo, edicdo e analise de dados georreferenciados. Trata-se
de plataforma aberta e interativa podendo ser disponibilizada para a utilizacdo de
qualquer municipe que tenha interesse pela situagado da vegetagéo no bairro (Figura
4).

No ANEXO A deste trabalho consta a imagem do mapeamento efetuado
em todo o bairro. A imagem em alta resolugdo consta no arquivo em PDF, também
anexado a esse trabalho em CD-ROM.

No software QGIS 3.14, as informagdes sao obtidas ao se clicar sobre os
icones e selecionar a tabela informativa, que foram preenchidas com o seguinte
conteudo:

LOCALIZACAO — as mudas, arbustos, arvores e possiveis locais para
plantios foram georeferenciadas e vinculados aos emplacamentos dos iméveis onde

se encontram, e receberam o simbolo:

(Arvores existentes)

IDENTIFICACAO DAS ESPECIES - com a apresentacdo de nomes
comuns e cientificos. A validagdo dos nomes cientificos foi feita de acordo com o
banco de dados The plant List (2013).

CARACTERISTICAS DAS ESPECIES - informagdes sobre origem,
distribui¢cdo, caracteristicas e inconvenientes das espécies.

ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO — Foram designados os simbolos
(m) para muda (plantas com até 1,5 m, com potencial de crescimento), (j) para jovem
(plantas acima de 1,5 m, com potencial de crescimento, de acordo com a espécie) e
(a) para adulta (individuos que atingiram a altura média de fase adulta para
determinada espécie).

Para identificagdo das espécies, determinagédo do estagio de crescimento
e levantamento de algumas caracteristicas das espécies, foi consultada bibliografia
especifica (LORENZI e SOUZA, 2001; LORENZI, 2002a; LORENZI, 2002b;
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LORENZI et al, 2003; LORENZI et al, 2006; LORENZI, 2009), além de
especialistas.

SAUDE - Foram designados os simbolos (d) para doentes e (s) para
saudaveis.

Para determinar o estado fitossanitario das arvores, foram considerados
fatores de evidéncia, como presenga de organismos potencialmente patogénicos
(fungos e insetos) e as seguintes alteragdes morfoldgicas: enrugamento das folhas,
lesdes e manchas variadas nas superficies das folhas, ramos contorcidos,
desfolhamento dos ramos superiores, ocorréncia de cancro nos ramos, surgimento
de rachaduras nos ramos e troncos, descascamento dos troncos e seca dos ramos,
com aparente morte das arvores (VILLACA et al., 2017).

LOCAIS DISPONIVEIS PARA NOVOS PLANTIOS - o critério adotado, em
cada rua, considerou os locais onde ndo ha obstaculos fisicos tais como: guias
rebaixadas, tubulagdes, bocas de lobo, postes, placas, semaforos, auxiliando no
planejamento futuro da arborizagdo no bairro. Foram respeitados a distancia minima,
entre as espécies, de 6,00m (SANTOS, 2019), o plantio em calgadas com largura
nao inferior a 1,80m (LC 980/17; LC 1006/2018).

Figura 4: Trecho do Mapa do QGIS 3.14, com abertura de tabela informativa, ao se clicar sobre

o icone “arvore existente”. Arvores ou arbustos plantados ( * ); potencial para plantio ( ® );

Espécies nao identificadas ( ® )-
Fonte: Autora.
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Os dados extraidos das tabelas do QGIS 3.14 foram transferidos para o
software Microsoft Office Excel 2013, onde foram processados e transformados em
graficos e tabelas.

3.4 MARCO REGULATORIO

Foi desenvolvida uma analise critica sobre todo o Marco Regulatorio
Arbéreo — Constitucional, Federal, Estadual e Municipal - a fim de contrastar a
situacao fatica e a situacao de direito do municipio.
Constituicao Federal (arts.1°; 170, inciso VI; 182, inciso Il; 200, inciso VIl e 225,
inciso VI) (BRASIL, 1988) que institui um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais.
Lei Organica n° 6766 (BRASIL, 1979) que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano.
Lei do Estatuto da Cidade n°. 10.257 (art. 2° inciso 1) (BRASIL, 2001) que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
Lei n° 12.651 (BRASIL 2012), modificada pela Lei do Cédigo Florestal n°® 12.727
(arts. 4° e 6°) (BRASIL, 2012) que dispde sobre a protegcédo da vegetagao nativa.
Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental n® 9795 (art. 2°) (BRASIL, 1999)
qgue dispde sobre a educacido ambiental.
Lei da Politica Estadual de Educagédo Ambiental n® 12.780 (SAO PAULO, 2007) que
institui a Politica Estadual da Educagédo Ambiental.
Lei de Crimes Ambientais n°® 9.605 (art. 49) (BRASIL, 1998).
Acéo Civil Publica Lei n° 7347 (BRASIL, 1985) que disciplina a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
Acéo Popular Lei n® 4717 (BRASIL, 1965) que regula a agéo popular.
Lei Organica (arts. 54,154, 156, 157 e 166) (SANTOS,1990) que trata da
organizagdo do municipio.
Lei n°® 3529 (art. 288) (SANTOS, 1968), alterada pela Lei Complementar n° 541
(SANTOS, 2005) que institui o Plano Diretor Fisico do municipio.
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Lei n® 3531 (SANTOS, 1968), modificada pela Lei Complementar n® 685 (SANTOS,
2010) que institui o Codigo de Posturas no municipio do municipio.

Lei n° 3269 (arts. 2° e 3°) que dispde sobre a obrigatoriedade de cadastramento de
arvores e arbustos de porte arbéreo (SANTOS, 2016).

Lei Complementar n° 980 (arts. 12, 16, 22) que dispde sobre a padronizagéo,
execugao, reforma, manutengdo e conservagdo dos passeios publicos (SANTOS,
2017).

Lei Complementar n° 973 (arts. 4°, incisos |, I, lll e V; 7°; 8°, 9°, 10 e 11) que dispde
sobre 0 manejo da vegetacgao de porte arbéreo (SANTOS, 2017).

Lei Complementar n° 1005 (art. 157) que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
e Expansao Urbana do Municipio de Santos.

Lei Complementar n° 1006 (arts. 111, 143 e 145) que disciplina o ordenamento do
uso e da ocupagao do solo na area insular (SANTOS, 2018)

Lei n° 3530 do Servigco Voluntario para o Desenvolvimento e a Protecdo da
Arborizagédo Urbana (SANTOS, 2019).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 INVENTARIO DA ARBORIZAGAO

Durante o inventario da arborizagdo das 47 ruas do bairro Gonzaga, das
quais duas n&o possuem nenhuma arvore (Goytacazes e Marcilio Dias), foram
encontradas 944 covas contendo arvores ou arbustos em calgadas cuja largura varia
entre 1,45m e 4,60m. Foram levantados 767 locais com potencial para novos
plantios (Tabela 1).

Tabela 1: Quantidade de arvores existentes e locais com potencial de plantio.

Arvores Quantidade  Porcentual
Existente 944 55%
Potencial plantio 767 45%
Total geral 1711

Considerando a quantidade recomendada de arvores de 100 individuos
por quildmetro de calgada, representando uma arvore a cada 10 metros lineares
(GUARALDO, 2017), atualmente nenhuma rua do bairro atende a essa proporc¢ao,
nem mesmo as ruas mais arborizadas, como visto na tabela 3. No entanto, os
resultados dessa pesquisa mostraram que existe potencial para incrementar a
arborizagao do bairro do Gonzaga.

A rua com maior numero de arvores existentes por metro linear de
calgada foi a Rua Pernambuco, com média de uma arvore a cada 17,4 metros.
Porém se somarmos os locais com arvores existentes e aqueles com potencial de
plantio, as Ruas Galedo Carvalhal e Pasteur passardo a ser as ruas mais
arborizadas, com média de uma arvore a cada 11,7metros. (Tabela 2).

Apesar de a Rua Bahia apresentar o maior potencial para plantio (51
arvores), devido a sua grande extensdo, proporcionalmente ficaria abaixo destas,
com uma arvore a cada 12,9 metros de calgada.

Observa-se que a quantidade de arvores por rua nao esta relacionada so6
a sua extensao pois, se assim fosse, a Rua Luiz de Faria deveria ser a mais

arborizada.
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Cada rua tem suas particularidades, apresentando maior ou menor

numero de obstaculos para a realizagao de plantios.

Tabela 2: Relagao das 10 ruas mais arborizadas do bairro do Gonzaga, com a quantidade de
arvores ou arbustos plantados e locais com potencial de plantio por metro linear de calgadas
(considerando as duas calgadas que margeiam a rua).

Extensao . Espagamento
calcada Arvores Espagamento Potencial entre arvores

Rua (dois  existentes entre arvores plantio (potencial

lados) maximo)
Pernambuco 906,2 52 17,4 15 13,5
Djalma Dutra 311,98 17 18,4 3 15,6
Luiz de Faria 1481,74 79 18,8 24 14,4
Alagoas 646,44 34 19,0 10 14,7
Galeao Carvalhal 711,96 35 20,3 26 11,7
Pasteur 924,54 44 21,0 35 11,7
Tolentino Filgueiras 1279,08 59 21,7 31 14,2
Af:r:]aayr;resgrave do 43554 20 218 10 14,5
Luis Suplici 765,46 34 22,5 23 13,4
Bahia 1439,96 61 23,6 51 12,9

As ruas com menor numero de arvores por metro linear de calgada foram as
Ruas Goytacazes e Marcilio Dias (Tabela 3). A Rua Goytacazes, provavelmente nao
apresenta arvores devido a grande maioria das constru¢des nao terem recuo frontal,
ou seja, as edificagdes se iniciam sobre o alinhamento do terreno, além de ser uma
rua prioritariamente comercial, com predominio de toldos e placas de comunicagao
visual que avangam sobre as calgadas que, devido a sua pequena largura, 1,95m,
também nao contribui para o plantio.

A Rua Marcilio Dias também é uma rua prioritariamente comercial, possuindo
edificagdes sobre o alinhamento, marquises e placas de comunicacgao visual, porém
as calgadas sao largas, com dimensdes que variam entre 2,80m e 3,10m, o que

favoreceria o plantio em varios trechos desta.
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Tabela 3: Relagao das cinco ruas menos arborizadas do bairro, com quantidade de arvores
plantadas e locais com potencial de plantio por metro linear de calgadas (considerando as
duas calgadas que margeiam a rua).

Extensao ] Espagamento
calcada Arvores Espagamento Potencial entre arvores

Rua existentes entre arvores plantio (potencial
maximo)
Goytacazes 286,58 0 - 2 143,3
Marcilio Dias 425,44 0 - 29 14,7
Quintino Bocaiuva 349,66 1 349,7 23 14,6
José Caballero 652,58 3 217,5 28 21,1
Goias 1790,04 17 105,3 41 30,9

Os 944 individuos representaram 50 espécies, listadas na Tabela 4, em
quantidade e por rua. As espécies mais abundantes foram: Sapindus saponaria
(177), Inga laurina (149), Handroanthus crhysotrichus (104), Calophyllum brasiliense
(83) e Lagerstroemia indica (74) (Figura 3).

Segundo MOLL (1987), a frequéncia por espécie ndo deve ser superior a
10%. No presente estudo, Sapindus saponaria, Inga laurina e Handroanthus
crhysotrichus obtiveram porcentagem superior ao recomendado, sendo necessaria a

diversificagao e diminuigdo de plantio das mais abundantes.
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Apesar de estarem em porcentagem superior ao recomendado, as
espeécies em maior numero no bairro do Gonzaga oferecem algumas vantagens. A
mais abundante, Sapindus saponaria (177 individuos), € nativa da maior parte dos
estados brasileiros, de acordo com a FLORA DO BRASIL 2020 (2019) e fornece
alimentos aos morcegos, que sdo bons dispersores de semente. Esse fato sugere
que o bairro pode servir como um corredor ecoldgico entre os morros de entorno da
cidade, contribuindo para a variabilidade genética da espécie na regiéo.

Inga laurina, Calophyllum brasiliense e Handroanthus crhysotrichus, que
estdo entre os quatro taxons com maior numero de individuos sao exemplos de
espécie nativas regionais e, portanto, se enquadram entre as espécies
recomendadas para plantio, ja que o uso de plantas regionais na arborizagdo € uma
condigdo importante para garantir a protegcdo contra doengas e pragas (SILVA
FILHO e BORTOLETO, 2005) (Figura 5).
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Figura 5: Quantidade de arvores de cada espécie encontrada no bairro do Gonzaga (Santos-SP).
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A maioria das arvores do Gonzaga, 69%, € adulta (Figura 6).

muda
24
M Total

3%
jovem .
268

28Y%

M adulta
M jovem
M muda

M Total

adulta
652
69%

Figura 6: Estagio de crescimento das arvores do bairro Gonzaga.

A maior parte das espécies encontradas durante essa pesquisa € nativa (Figura 7). Isernhagen et al. (2009) defendem o
uso das espécies nativas regionais para se garantir a biodiversidade local, além destas apresentarem maior resisténcia as pragas,
minimizando o risco de uso de espécies exoéticas invasoras.

Para Brun et al. (2007), a utilizacdo de espécies nativas na arborizagdo urbana é fonte de diversificacdo de alimento e
abrigo para a fauna local, assim como serve de importante complemento alimentar para a fauna existente nas matas nativas

circundantes aos centros urbanos.
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A Secretaria do Meio Ambiente do Municipio, ciente disto, vem atuando de forma favoravel com o plantio de espécies

nativas em detrimento das exoticas.

Origem

16
2%

M Exotica
M Nativa

m N3o identificada

Figura 7: Quantidade de espécies de arvores ou arbustos do bairro do Gonzaga quanto a origem.

A Tabela 5 contém uma compilagcao de informacdes sobre ocorréncias, caracteristicas e inconvenientes das espécies

nativas da arborizagao do bairro.



Tabela 5: Distribuicao, utilidade e inconvenientes das espécies nativas encontradas na arborizagéo do bairro do Gonzaga.

Nome
popular

Ocorréncia

Caracteristica

Inconveniente

quaresmeira

Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais, principalmente na floresta pluvial da
encosta atlantica.

Arvore muito ornamental 6tima para arborizacdo de ruas
estreitas e sob redes elétricas.

Minas Gerias até o Rio Grande do Sul, na

Arvore ornamental podendo ser utilizada no paisagismo,

Sujeira causada pela

itangueira floresta semidecidua do planalto e da bacia do : . ..
P 9 ! piar proporciona alimento a avifauna. queda dos frutos.
rio Parana
‘ - . . Pode causar alergia as
. . . Arvore ornamental 6tima para arborizagédo de ruas estreitas o
aroeira Pernambuco até Mato Grosso do Sul e Rio s : L . pessoas sensiveis que
. ~ ! e sob redes elétricas. E uma das espécies mais procuradas
mansa Grande do Sul, em vérias formacdes vegetais. . entram em contato com
pela avifauna.
suas folhas.
. . Estado do Rio de Janeiro, na floresta pluvial Lo
jabuticaba ’ P Frutos comestiveis e saborosos.

Atlantica de encosta ou de tabuleiro.

saboneteira

Regido amazobnica até Goias e Mato Grosso,
nas florestas pluviais e semideciduas.

Seus frutos sdo consumidos por morcegos, servem para
lavar roupa, arvore ornamental, pode ser empregada no
paisagismo em geral, sendo uma das espécies mais
cultivadas para arborizagao de ruas.

Regido Amazénica até o norte de Santa
Catarina, principalmente na floresta pluvial

A arvore é bastante ornamental, podendo ser empregada no

guanandi - paisagismo geral, os frutos sdo consumidos por varia
atlantica. .
espécies da fauna.
Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias e )
. Mato Grosso do Sul até o Parana, Arvore muito ornamental, proporciona 6tima sombra
canafistula o e 1 o
principalmente na floresta latifoliada podendo ser usada com sucesso no paisagismo em geral.
semidecidua.
Pernampuco até o nor.te do Esp!rlto Santo & Fornece 6tima sombra, sendo por isso preferida para plantio
L vale do Rio Doce em Minas Gerais, na floresta . X
oiti . .o em pragas, ruas e avenidas. Produz grande quantidade de
pluvial atlantica. .
frutos muito procurados pela fauna em geral.
pata-de- Rio de Janeiro e _I\/Ilr_1as Gerais até o Rio Planta bastante ornamental, recomendada para arborizagao
Grande do Sul, principalmente na floresta . e
vaca . P de ruas estreitas e sob rede elétrica.
pluvial Atlantica.
Piaui, Alagoas, Bahia, Espirito Santo e Rio de Arvore bastante ornamental, principalmente por sua copa
pau-ferro Janeiro, na floresta pluvial atlantica. arredondada, baixa e rala, pode ser empregada na

arborizagao de ruas e avenidas.




24

Nome A i .
Ocorréncia Caracteristica Inconveniente
popular
Possui 6timas caracteristicas para o paisagismo,
. , . . rincipalmente pelo seu pequeno porte e forma estreita da Sujeira causada pela
. Sul da Bahia até Santa Catarina na mata pluvial P P nte p Peq P L ) P
grumixama atlantica copa. E particularmente recomendada para a arborizagao de queda dos frutos.
’ ruas estreitas e sob redes elétricas. Os frutos séo
avidamente procurados por passaros.
Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo i -
; . : Arvore extremamente ornamental, pode ser utilizada no
. e Mato Grosso do Sul até Santa Catarina, nas Co o .
primavera . a o paisagismo, principalmente na arborizagdo de parques e
florestas pluvial atlantica e semidecidua da .
: X grandes jardins.
bacia do Parana.
. . . Arvore extremamente ornamental muito cultivada em pragas
LA Espirito Santo até Santa Catarina, na floresta : - . .
ipé-amarelo : a4 e ruas de nossas cidades. E particularmente util para
pluvial atlantica. o . e
arborizacao de ruas estreitas e sob redes elétricas em
virtude de seu pequeno porte.
ibé-rosa Sul da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Arvore extremamente ornamental utilizada no paisagismo
P de Janeiro e Sao Paulo, principalmente na em geral. E particularmente util para arborizagéo de ruas e
floresta pluvial atlantica. avenidas.
Piaui e Ceara até Minas Gerais, Goias e Sao ; " L
. a ) P Arvore extremamente ornamental, 6tima para o paisagismo
ipé-roxo Paulo, tanto na mata pluvial atlantica como na . . T
floresta semidecidua. Ocasional no cerrado e em geral, muito cultivada na arborizagdo urbana nas
L cidades do centro oeste do pais.
na caatinga.
ibé-verde Regido amazénica até o Rio Grande do Sulem A arvore, pelo porte e forma incomum da copa, é 6tima para
P varias formagdes florestais. 0 paisagismo, principalmente para a arborizagédo de ruas
estreitas.
ibé-branco Norte do estado de Sao Paulo, Minas Gerais, E 6tima para o paisagismo geral, particularmente para
P Mato Grosso do Sul e Goias, na floresta arborizagao de ruas e avenidas, dado ao seu porte nao
latifoliada semidecidua. muito grande.
Ceara até Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e )
cassia Parana, principalmente na floresta latifoliada Arvore extremamente ornamental, 6tima para o paisagismo
semidecidua. em geral.
goiabeira Rio de Janeiro ao Rio Grande do Sul, na Frutos comestiveis e saborosos amplamente cultivada em

floresta pluvial atlantica. Ocorre também de pomares domésticos e plantagbes comerciais.
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Nome Ocorréncia Caracteristica Inconveniente
popular
forma espontanea em todo o pais.
R o e arss, . Arvor decopa rndoss, fomecedora co St somora
inga vegetais. Também na faixa litoranea (restinga) vem sendo muito utilizada na arborizagao u[bana em r’nw_tas
e nos paises da América Latina, Central cidades do Mato G_rosso do_SuI. Os frutos sdo comestiveis e
! ’ muito apreciados pela fauna.
Caribe.
Arvore extremamente ornamental, largamente empregada
_ Quase todo o pais, principalmente na mata na arbor,iza(;éo de ruas, parques e jardins na regiao sude§te
pau-cigarra pluvial da encosta atlantica. do pais. Pelo pequeno porte e forma egtrelt'fl da copa, é
particularmente indicada para a arborizagao de ruas
estreitas sob redes elétricas.
Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul A arvore apresenta boas caracteristicas ornamentais e pode
dedaleiro até Santa Catarina, nas florestas de altitude e

no Cerrado.

ser utilizada no paisagismo, principalmente na arborizagéo
urbana.

Fontes: Theplanlist (2019); Lorenzi (2019).

A utilizagdo de espécies exdticas na arborizagdo de ruas parques e pracas descaracteriza o ambiente natural além de

aumentar a perda da biodiversidade, uma vez que suas sementes sao dispersas por aves e morcegos e podem invadir areas de

vegetagado nativa no entorno, podendo causar impactos ao ambiente, a satide humana e animal e & economia (LEAO et al., 2011).

A tabela 6 contém uma compilagdo de informagdes sobre ocorréncias, utilizacdo e inconvenientes das espécies exoticas
da arborizagao do bairro.
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Tabela 6: Distribuicao, utilidade e inconvenientes das espécies exéticas encontradas.

Nome Ocorréncia Caracteristica Inconveniente
popular
Arvore ornamental, principalmente pelo efeito outonal de sua
folnagem em regides de clima mais ameno como no sul e sudeste
amoreira China do Brasil. Possui frutos comestiveis muito apreciados pela avifauna.
As folhas constituem o alimento basico do “bicho-da-seda” em )
exploragdes comerciais. E empregada no paisagismo e na
arborizagao de ruas no Sul.
_céssi_a india ngentes com aroma de~alca(;uz, _Qe uso medicina'l e a~romatizante.
imperial Arvore para parques, nao raro utilizadas na arborizagao de ruas. -
Prefere os climas quentes e é muito sensivel a transplantes.
Arvore com caracteristicas ornamentais notaveis, principalmente
escova-de- Australia pela leveza e colorido da copa. E particularmente indicada na
garrafa arborizagao de ruas. Planta muito rustica pode ser cultivada em todo )
o territério brasileiro.
chapéu-de- - Semente gamépdoa’) dura, comestivel, envolvida por casca fibrosa,
sol — Asia e Madagascar  contendo dleo fino. Arvore de copa densa e ampla é adequada para )

o plantio em parques, ao longo de praias, pelo magnifico
sombreamento que proporciona. Se podada perde a forma tipica.

espirradeira

Da regiao do
Mediterraneo
(Europa e Africa)

Planta muito ornamental pela exuberancia de sua floragdo. Quando
deixada crescer livremente, com um unico tronco, atinge porte
arbdreo e pode ser utilizada em parques, jardins e na arborizacédo
de ruas. E tolerante a climas frios e muito rustica quanto as
condi¢des de clima e solo em geral.

As folhas e flores sdo consideradas toxicas.

india, China,
Filipinas, Tailandia,

Arvore de caracteristicas ornamentais notaveis, ¢ amplamente

Trata-se de arvore inconveniente para

figueira o . . N arborizagdo de ruas e avenidas pelo excessivo
9 Australia e Nova cultivada em parques, jardins e na arborizag&o urbana, gao . 5 P
L o L X vigor do sistema radicular.
Guiné. principalmente na regido sudeste do Brasil.
Arvore muito frequente na arborizagéo de parques e jardins de todo  Inadequada para ruas e avenidas pois precisa
flamboyant Madagascar : -
o Brasil. de espaco suficiente para o seu
desenvolvimento.
. Planta muito florifera e ornamental, € amplamente utilizada no
flamboyant- Antilhas L o .
mirim paisagismo em geral e na arborizac&o de ruas estreitas sob redes -
elétricas pelo pequeno porte que apresenta.
hibisco Asia Tropical Planta amplamente cultivada nos jardins domésticos de todo o Brasil

como arbusto. Quando deixada crescer livremente pode atingir porte
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Nome
popular

Ocorréncia

Caracteristica

Inconveniente

arbdreo, sendo muito cultivada na arborizag&o urbana.

jambolao

india e Sri Lanka

Amplamente plantada em beira de estradas, parques, jardins e
bosques, bem como cultivada para quebra-vento e na beira de rios,
pelos frutos destinados aos peixes. Os frutos sdo consumidos pelas
populagdes rurais. Pode ser cultivado em todo o territério brasileiro.

jaqueira

india

E uma arvore de grande porte, adaptada ao clima tropical umido,
subtropical e semiarido, desde que haja irrigacéo artificial, produz o
maior de todos os frutos comestiveis que crescem diretamente
sobre o tronco da arvore.

Seus frutos chegam a pesar mais de 30 quilos,
nao sendo indicada para o plantio em calgadas
pois poderia causar acidentes, além da
espécie estar sujeita ao ataque de
cochonilhas, pulgbes e moscas.

Murta de
cheiro

india

Arvore de copa densa muito ornamental, é frequente na arborizagao
de ruas, muito resistente a condigdes adversas de solo e clima,
podendo ser cultivada virtualmente em todo o territério brasileiro.

reseda

india

Arvore muito ornamental, principalmente pela intensa floragao, é
adequada para o uso paisagistico, notadamente para composic¢ao
de parques e jardins e para a arborizac&o de ruas.

Muito cultivada no sul do Brasil, podendo ser cultivada em todas as
regides subtropicais do pais, tolerando os invernos mais rigorosos.

reseda —
gigante

india

Arvore muito florifera de beleza notavel, é apropriada para o uso
paisagistico, sendo adequada para parques, jardins e arborizagdo
de ruas. E mais adequada para cultivo em regides de clima com
inverno brando. Mais comum na regido sudeste do Brasil.

Fontes: Theplanlist (2019); Lorenzi (2019).
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4.2 FITOSSANIDADE

Quanto a fitosanidade, 80% das espécies apresentaram problemas
(Figura 8), algumas delas estdo visivelmente debilitadas. Os problemas
fitossanitarios foram encontrados também nas jovens e mudas, o que pode indicar
que a questdo nido esta somente relacionada a idade avangada das espécies,
devendo considerar-se outros fatores, como influéncia de alteragcdes climaticas ou
contaminagao por patdégenos de origem exotica (VILLACA et al., 2017) com ampla
disseminagdo por meio de ferramentas de poda. E possivel que esta alta proporgéo,
se torne rapidamente um fator agravante da diminui¢ao de arvores por metro linear

de calgada, exigindo atengdo por parte do poder publico.

H Total
Sauda
186

20%

Saude das arvores

M Doente

M Saudavel

M Total
Doente

758

80%

Figura 8: Quantidade de arvores saudaveis e doentes encontradas no bairro Gonzaga.

Para Craul (1995), a deficiéncia de oxigénio no solo, a compactagao da
terra, restrigdo de agua, espaco limitado para as raizes e a presenca de materiais
antropogénicos sdo elementos desfavoraveis para um desenvolvimento saudavel
das arvores e arbustos.

Milano e Dalcin (2000) argumentam que as arvores urbanas possuem um
ciclo de vida mais curto devido ao estresse do meio que deixa seu mecanismo de
defesa prejudicado. Segundo esses autores, a poda drastica é um dos fatores que
contribui com a diminuicdo da expectativa de vida, pois desestabiliza as espécies,
propiciando a entrada de organismos patogénicos e provocando disturbios no
balanco biologico.
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As podas irregulares alertam para a necessidade de troca dos sistemas
de fiagcbes tradicionais por redes compactas ou subterraneas que poderiam
proporcionar melhor convivio entre ambas.

Deve-se ainda considerar a possibilidade da introdugdo de organismos
exoticos. Segundo Rosenzweig et al. (2001), a infestagado de plantas pode ter sido
propiciada pela expansdo do comércio internacional que facilitou a invasdo de
vetores e patdégenos em novas regides. Estes podem ser bactérias, virus e fungos,
sendo a maioria causada por fungos. Outros fatores que podem influenciar no
adoecimento das espécies estao relacionados a umidade, temperatura, precipitagao
e radiacao

Na Figura 9 é possivel observar exemplos de alteragbes morfologicas
indicadoras de problemas de saude nas arvores avaliadas.
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G G ihey
o = 3

Figura 9: Exemplos alteragdes morfolégicas indicadoras de problemas de saude nas arvores
avaliadas. A. Perda de casca e infestagao por epifitas; B. Ramos desnudos em espécie ndo
caducifélia; C. Perda de casca e folhas; D. Tumor na base do tronco. Gonzaga —Santos.
Fonte: Autora.
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4.3 A ARBORIZAGAO DO BAIRRO DO GONZAGA E O MARCO REGULATORIO

O Direito brasileiro tem enfrentado os desafios impostos pelo bindmio
desenvolvimento econbmico X conservacdo ambiental. Desde a dimensao
constitucional, passando pelas esferas federal, estadual e municipal, o legislador
tem oferecido instrumentos juridicos de protecdo as areas verdes e por
consequéncia a vegetagao de porte arboreo.

Em sede constitucional o legislador estabelece um sistema de protecéo
ambiental, o qual se desdobra na legislagao ambiental infraconstitucional.

A arborizacdo urbana € essencial para melhorar a qualidade de vida.
Através de diplomas legais como a Constituigdo Federal (arts.1°, 182, 170, 200 e
225) (BRASIL, 1988) a Lei Federal do Estatuto da Cidade n° 10.257 (SANTOS,
2001) a Lei 12.651 (BRASIL 2012), modificada pela Lei do Codigo Florestal n°
12.727 (BRASIL, 2012) a Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental n® 9795
(BRASIL, 1999) e a Lei da Politica Estadual de Educagido Ambiental N° 12.780 (SAO
PAULO, 2007), o direito brasileiro estabelece normas que regulam a protegdo do
meio ambiente e da vegetagdo urbana, em prol de cidades mais sustentaveis e
saudaveis para as geragdes presentes e futuras.

A Republica Federativa do Brasil elege a pessoa humana como centro de
suas preocupacodes, sendo fundamento do Estado Democratico de Direito sua
dignidade (Constituicao Federal, artigo 1°, inciso Ill).

Nao se olvidou, no entanto, que o desenvolvimento pleno e saudavel da
pessoa humana se da desde que protegido o Meio Ambiente no qual esta inserida.

Tanto é assim, que ao dispor sobre a ordem econ6mica e financeira,
valorizou o trabalho humano e a livre iniciativa, mas estabeleceu como principio a
ser observado a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragéo e prestagdo” (Constituicao Federal, artigo 170, VI).

A preocupacao com o Meio Ambiente e o entendimento de que sua
preservagao esta estritamente ligada a preservagao da espécie humana fica clara
pela leitura do artigo 200, VIl da Constituicdo Federal que trata do sistema unico de
saude atribuindo a ele, dentre outras responsabilidades, “colaborar na prote¢cdo do
Meio Ambiente, nele compreendido o do trabalho”.



32

Alias, a Constituicao Federal reservou capitulo especifico, dentro do Titulo
VIII (Da Ordem Social), ao tratar Do Meio Ambiente, estabelecendo o artigo 225 que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracbes’.

Prevé ainda, no Capitulo |l, Da Politica Urbana, que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (artigo
182).

Desta forma, impde-se também ao Poder Publico Municipal garantir a
aplicacao das normas constitucionais.

Em Santos, ndo ha norma reguladora que determine as acdes referentes
ao inventario, diagnostico, implantagdo, plantio, monitoramento, manutengdo e
gestdo das arvores, ja que, a despeito da legislagdo municipal (LC 1006/2018 -
artigo 145) estabelecer o Plano Diretor de Arborizagdo como responsavel por definir
suas diretrizes, esse plano ainda nao existe. Sua criacéo, entretanto, foi disciplinada
na LC 1005/2018 em seu artigo 157 que disciplina o Uso e Ocupagao do Solo na
Area Insular do Municipio.

Mas néo € apenas do Municipio a responsabilidade de espelhar e fazer
executar as normas constitucionais, pois que as demais esferas do Poder Publico,
como também, a coletividade, devem defender o meio ambiente. Isto posto, é
obrigagao dos gestores e municipes, e deles depende, o sucesso da arborizagdo no
municipio.

Quanto a participacdo dos municipes, recentemente foi publicada a Lei
3.530/2019, que prevé sua colaboracdo na conservagcdo das arvores, sendo
chamados de "cuidadores das arvores", mas justamente pelo curto espago de tempo
decorrido desde a vigéncia da Lei, ainda ndo se tem noticia de seus reflexos.

Segundo a Lei, para ser um voluntario o cidadao devera ser pessoa
capacitada e credenciada, respeitar a Legislagdo Ambiental e firmar compromisso
publico de atuar em defesa da arborizacdo urbana. Esta pode ser uma medida
importante para o envolvimento e conscientizacdo da populagcédo, porém carecendo

de maior divulgagéo e educagao ambiental.



33

Em atividade ha mais tempo, desde 2016, o "Programa Cidade Verde",
alterou o programa "Adote uma Praga", ampliando os incentivos que até entdo eram
proporcionados por este ultimo. O novo programa, com previsdo de parcerias com
entes privados por dois anos, tem por meta a preservagao do paisagismo, zeladoria
e modernizagao de espagos publicos com a participacédo de empresas e entidades
na conservacgao de canteiros e pragas da cidade.

Estéo incluidas neste programa as pragas Martinho Lutero e Jodo Miguel
Kodja, ambas no Gonzaga (SEMAM, 2018).

Para a participacdo mais efetiva da populagdo, deve haver maior
oportunidade e facilidade de informacao, conscientizando-a dos beneficios advindos
do adequado paisagismo urbano, que dizem respeito a bem-estar fisico e psiquico.

Com este objetivo, o inciso VI do primeiro paragrafo ao artigo 225,
supracitado, determina que: “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagcdo do meio ambiente”.

A Lei 9.795/1999 dispde sobre a educagao ambiental e institui a politica
nacional de educacdo ambiental, dispondo que a “educagdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educag¢ao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal” (art. 2°).

A responsabilidade pela preservacdo do patrimbénio arbdéreo é
compartilhada por 6rgédos governamentais e cidadao. Para tanto, indispensavel uma
politica de educagdo ambiental capaz de conferir conhecimento basico das
potencialidades e dos beneficios dos elementos arbdéreos, atendendo o que
determina o art. 2° da Lei 9.795/1999. Da mesma forma a maior divulgagéo por parte
do poder publico, nos meios de comunicagao, seria de grande valia para despertar
na populagdo a consciéncia e valorizagdo deste patrimbnio tdo necessario a
qualidade de vida nas cidades.

O estado de Sdo Paulo também legislou sobre a matéria. A Lei
12.780/2007, que institui a politica estadual de educacdo ambiental, conceitua
educacado ambiental como “os processos permanentes de aprendizagem e formagéo
individual e coletiva para reflexdo e construgédo de valores, saberes, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias, visando a melhoria da qualidade da vida e

uma relagao sustentavel da sociedade humana com o ambiente que a integra.
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Embora se saiba que a vegetagdo em geral traz beneficios e qualidade de
vida, ha também um lado negativo na existéncia de arvores nas cidades como
quedas, causando todo tipo de prejuizo, entupimento de bueiros por folhas,
interrupcéo de servigos de energia em razdo do contato com a rede de transmisséo.

Estes maleficios podem minar a percepcao da populacdo em relagao a
arborizagdo urbana, mas é importante educa-la e conscientiza-la de que os
beneficios sdo superiores e na verdade indissociaveis do conceito de cidade
sustentavel e saudavel.

Todas essas consequéncias indesejaveis podem ser eliminadas ou
minimizadas pela consciéncia ambiental. O Poder Publico deve atuar ndo sé para
impedir que tais fatos ocorram, mas instruir a populacdo sobre os cuidados
necessarios para evita-los, além de salientar os beneficios da arborizagdo, fazendo
do municipe um participe de todo o processo.

No Municipio de Santos ndo ha um programa especifico e continuo para
a educacao ambiental nas escolas da rede de ensino publico. A educagao é
sabidamente um veiculo transformador. Somente com a conscientizagdo dos
municipes havera melhoria na conservacdo e mesmo ampliacdo da arborizacao da
cidade.

Conforme levantamento em campo, pelo estado observado nas arvores,
nota-se ndo ser uma preocupacao ou pelo menos uma prioridade da populacéo,
zelar pelas espécies ja existentes.

Muitas espécies sao vitimas de vandalismo e outras ndo recebem o
cuidado necessario.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal e estabelece normas para o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental, determinando que dentre os objetivos da politica urbana devem
estar o direito a cidades sustentaveis e a infraestrutura urbana (artigo 2°, inciso I).

Em &ambito penal, importa ressaltar a criminalizagdo das condutas
referentes a destruicdo, dano, ou maltrato de plantas de ornamentacdo de
logradouros publicos ou em propriedades privadas alheias. A pena é de detencao,
de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Na
modalidade culposa — ou seja, onde o ato nao foi intencional, a pena é de um a seis

meses, ou multa (Lei de Crimes Ambientais — art. 49 - Lei 9.605/98).
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Na protecdo de areas verdes naturais ou arborizadas, a coletividade foi
instrumentalizada através da Ac¢ao Civil Publica (Lei 7347/85) e da Agao Popular Lei
4717/65). Na primeira as associagdes de bairro estdo legitimadas juntamente com o
Ministério Publico para ingressar com a ac¢do. Em relacdo a acao popular, a lei
conferiu legitimidade diretamente ao cidadao.

Constata-se, dessa forma, que a legislagdo ndo apenas regulamenta a
matéria, mas também estabelece meios para sua aplicagado e prevé punicdo para
guem nao respeita a norma.

Em relacdo as arvores em especifico, pode ser apontada a autuacéo do
Condominio Tertulia, na rua Carlos Afonseca, Gonzaga, com aplicagdo de multa no
valor de R$5.000,00, por corte de arvore sem autorizagdo da Prefeitura (SANTOS —
SEMAM, 2017).

Nao apenas a populagdo e empresas estao sob o foco da fiscalizacdo. O
proprio Poder Publico deve responder por suas agdes. Nesta seara primordial a
acdo do Ministério Publico. E o que acontece hoje, com o inquérito civil aberto n°
7413/2017 para apuragao da irregularidade das podas das arvores de Santos.

Entre as varias esferas de poder ha também mutua fiscalizacdo, como
aconteceu, por exemplo, com o corte de 79 arvores da avenida Martins Fontes para
as obras da entrada da cidade de Santos. A extrag&o so foi autorizada pela CETESB
em razao da imposigao de compensagao ambiental obrigatéria, com a reposicédo de
10 arvores para cada uma removida. Assim sendo, 790 mudas deverdo ser
plantadas na regido, preferencialmente em bairros da zona Noroeste (SANTOS —
SEMAM, 2018).

Como se pode observar, a partir das normas supracitadas, a preocupacao
com o meio ambiente esta refletida na legislagdo patria, quer em normas
constitucionais ou infraconstitucionais.

Tal se da, pela constatagdo de que sendo o ser humano o centro de todo
ordenamento juridico € necessario propiciar meio adequado para que nasga, cresga,
viva e desenvolva todos os seus potenciais. Isso sO sera possivel em locais
saudaveis e sustentaveis.

A arborizagdo urbana, como dito, é fundamental na criagdo de cidades
com estas caracteristicas. Dentre seus beneficios estda a melhora do clima —
propiciando maior conforto térmico a populagédo e dessa forma, reduzindo gastos de
energia elétrica com aparelhos de ar condicionado. A melhora da qualidade do ar
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reduz a quantidade de pessoas doentes com problemas respiratorios e,
consequentemente, reduz gastos na manutenc¢do da saude publica. Contribui ainda
com a permeabilidade do solo e a retengdo de aguas das chuvas em suas copas,
reduzindo gastos com problemas nas enchentes, dentre outros beneficios.

Como ja comentado por Bortolozzi (2010) a sociedade precisa se adaptar
ao novo contexto da mudanca climatica cabendo ao direito a instrumentalizagao que
possibilite o desenvolvimento sustentavel através de mecanismos de coagdo ao

comportamento humano, politico e coletivo com foco nas necessidades ambientais.

4.4 LEGISLAGAO MUNICIPAL

Os municipios devem, por determinagdo Constitucional, elaborar Leis de
Uso e Ocupagao do Solo e elaborar o Plano Diretor, a fim de assegurar, dentro de
seus limites territoriais, a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais,
tendo em consideracéo suas peculiaridades e especificidades.

E em ambito municipal onde encontramos a maior capacidade de
implementagdo de um desenvolvimento que seja sustentavel, pois € nesse espago
que a populacdo tem mais acesso aos seus representantes politicos, além de
interagir mais de perto com as politicas publicas

A defesa do patrimbnio arboreo pela comunidade exige o conhecimento
de seus beneficios, sabendo ademais o0 que nao pode ser feito com as arvores da
cidade. Concretar as bases das arvores para que as raizes nado estourem as
calgadas, construir muretas em volta das covas, pregar placas nos troncos, plantar
outras espécies na mesma cova em que a prefeitura plantou, ou ainda, plantar
espécies inadequadas em frente aos seus lotes sem conhecimento da Prefeitura s&o
algumas das atitudes equivocadas e que contrariam o artigo 154 da Lei Organica do
Municipio (Figura 10).

A concretagem das raizes e a constru¢cdo de muretas em volta das covas
prejudica sua oxigenagao, inviabiliza o contato com a agua de chuva e nutrientes
vindos de matéria organica, além de ser mais um obstaculo para o reabastecimento
do lencol freatico. Esta atitude deixa as espécies mais susceptiveis a pragas
levando-as a adoecer, comprometendo o seu desenvolvimento e estabilidade, da
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mesma forma que, pregar tabuletas de propaganda e outros elementos nas arvores,
propicia a entrada de agentes patdgenos.

O plantio de outras espécies por parte dos municipes, na mesma cova
que a Prefeitura plantou, pode ser um problema visto o desconhecimento da
populagdo sobre a existéncia de espécies exdticas e invasoras que poderiam
prejudicar a sua saude, além da competicdo pelo espago nas covas, que na maioria
sdo muito estreitas.

A poda severa também ¢é outro problema que contribui substancialmente
para o adoecimento e desestabilidade das espécies, conforme ja foi comentado
neste estudo. A Lei Complementar n°® 685/2010, altera a redagao do artigo n° 230 da
Lei n°® 3.531/68 — Codigo de Posturas do Municipio, proibindo a fixagado de cartazes e
anuncios nas arvores e arbustos da cidade, no entanto, foram encontrados cartazes
fixados nas arvores.

E preciso destacar que, havendo denlncia de concretagem de raizes de
arvores em vias publicas registradas na Ouvidoria, estas serdo enviadas a Secao de
Areas Verdes — SEVERD - que comunicara a Subprefeitura para a imediata remogao
do concreto e preservacao da espécie. Os custos e demais encargos previstos na
legislacéo sao repassados para o infrator (Ordem de Servigo N° 003/2018, art. 1 —
SEMAM - PMS). No entanto, aparentemente, muitos moradores acreditam que o ato
de concretagem das raizes impede que as calgadas estourem, dificultando a
denuncia.

A Lei Organica do Municipio de Santos, publicada em 1990, em seu artigo
154, e a Constituicdo Federal preconizam: “Todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever de
defendé-lo e preserva-lo”. No artigo n® 157, determina que o Poder Publico apoiara,
através de seus proprios dispositivos legais, as agdes da Policia Florestal na defesa
do meio ambiente. No entanto, Santos ndo possui guardas florestais, alias esta é
uma nomenclatura hoje inutilizada, ficando a protecdo do meio ambiente a cargo da
Policia Militar Ambiental, que possui 2 batalhdes em Santos.

Portanto, cabe a Policia Militar Ambiental a fiscalizagdo de crimes
ambientais tais como: supressdo de mata atlantica, retirada ilegal de madeira,
palmito, caga, pesca de animais silvestres e armamentos para esse fim, soltura de

balbes de fogo, entre outros, porém, a fiscalizacdo e autuagcédo nos casos de injurias
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com a arborizagdo urbana tais como: depredacédo, retirada de mudas, plantas ou
outros, fica a cargo da Secretaria de Obras Publicas (SESERP), através de seus
fiscais, e dos municipes através de denuncias junto a Ouvidoria Publica.

Na Figura 10 podem ser observadas outras agressées e inconformidades

com a lei.

. B ag e S vl
Figura 10: Inconformidades de plantio da arborizagdo urbana encontrada em ruas do bairro
Gonzaga. A. Raizes concretadas e fixagao de placa de propaganda; B-C. Obstrugao do canteiro
da arvore por construgao de muretas. C. Plantio de mais de um individuo na mesma cova; D.
Poda drastica para liberagao da fiagdo, presenca de mureta, fiagdo inapropriada e elevagao de
sarjeta; A e C - Rua Djalma Dutra; B — Rua Luiz Luplicy; D — Rua Luiz de Faria — Gonzaga —
Santos/SP.

Fonte: Autora.
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4.4.1 Organizagédo das calgadas

A LC 980/2017 dispde sobre a padronizagao, reforma, manutencido e
conservagao dos passeios publicos no municipio e determina que as calgadas
devem ser compostas de: faixa livre, por onde circulam as pessoas, inclusive as
portadoras de necessidades especiais e deve equivaler a 2/3 da largura da calgada
e faixa de servico, onde devem ficar os equipamentos urbanos e a arborizagao e
deve equivaler a 1/3 da largura da calgada. Em seu artigo 22 determina que os
equipamentos de infraestrutura  subterrdnea deverdo ser instalados,
preferencialmente na faixa de servi¢o, que € justamente onde também deverao ficar
as arvores.

No presente trabalho observamos a inexisténcia de planejamento entre
infraestrutura urbana e arborizagdo. A instalacdo de equipamentos como placas,
postes, semaforos, tampas de inspecao, tubulacdes, lixeiras, e outros, nas faixas de
servico, muitas vezes acabam nao deixando espaco util para o plantio,
principalmente nos lotes com pequenas dimensdes (Figura 11).

Dessa forma o mapeamento dos locais reservados para os futuros
plantios seria util para que as empresas fizessem o planejamento de suas futuras
instalagcbes, sabendo que as arvores também sdo um equipamento publico a ser
considerado.

Para se realizar um novo plantio sdo observadas as tubulagcbes e
equipamentos existentes, porém o inverso ndo ocorre nos lotes que ainda ndo tem

arvores, mas deveriam ter.

Alinhamento predial
Faixa de rolamento

2/3
FAIXA LIVRE

1/3 .
FAIXA DE &

* SERVICOS »

Figura 11: Organizagao das calgadas e equipamentos de infraestrutura na mesma faixa onde
deverao ficar as arvores.
Fonte: Calgada para todos Prefeitura Municipal de Santos.
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4.4.2 Guias rebaixadas

As guias rebaixadas, para a entrada de automoveis, tém relevancia
quanto ao sucesso da arborizacdo nos passeios publicos, uma vez que ambas
competem pelo mesmo espago. Quando o rebaixamento de guia é executado em
desacordo com a Lei, ocupando mais espago do que o permitido, acaba
inviabilizando o plantio de arvores.

A Secretaria de Infraestrutura e Edificagdes se baseia no que determina a
Lei Municipal 3529/1968, artigo 288, segundo o qual as porgdes de guias rebaixadas
nao poderao ter comprimento maior que 3,50m. Esta Lei esta vigente, e a matéria foi
regulada também pelas leis complementares n. 980/2017, 973/2017 e 1006/2018).

A Figura 12 ilustra um caso, comum no bairro, de lote com grande
extensdo de calgada sem arvores, em frente a um edificio plurihabitacional, em
razdo da criagdo de vagas de estacionamento, contrariando a Lei Municipal
3529/1968, artigo 288.

igura 12: Guia totalmente rebaixada e sem arvores - Avnida Washington is 556, esquina
com Rua Alamir Martins — Gonzaga — Santos/SP.
Fonte: Autora.

Na Figura 13 demonstramos como seria possivel plantar arvores, na
calcada do lote anteriormente citado, em conformidade com as leis e em harmonia

com a entrada e saida dos automoveis.
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Figura 13: Proposta viavel: plantio de arvores sem atrapalhar a entrada e saida dos automéveis
e de acordo com as Leis - Avenida Washington Luis 556, esquina com rua Alamir Martins —
Gonzaga -Santos/SP.

Fonte: Autora.

A Lei de Zoneamento, LC 1006/2018, trouxe novas regras para as guias
rebaixadas que podera contribuir com mais espago disponivel para a arborizagéo
das calgadas uma vez que esta estipula porcentagens maximas de rebaixamento em
relagdo ao tamanho da calgada em frente ao lote. Em seu artigo 143, essa lei

estabelece que:

O rebaixamento de guias para acesso de veiculos automotores deverao ser
de: I — no maximo de 90% (noventa por cento), nos lotes com testada menor
ou igual a 10,00m (dez metros); Il — no maximo de 70% (setenta por cento),
nos lotes com testada maior que 10,00m (dez metros) e menor que 20,00m
(vinte metros); Ill — no maximo de 60% (sessenta por cento), nos lotes com
testada maior ou igual a 20,00m (vinte metros). § 1° Em caso de lotes com
testada maior que 8,00m (oito metros), as porgdes de guia alta ndo poderéo

ser inferiores a 0,60m (sessenta centimetros).

Na Figura 14 é demonstrada a infracdo a LC 980/2017, art. 16 onde, ao
invés de rebaixamento da guia para a entrada de automodveis, foi feito o

levantamento da sarjeta.
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L

Figura 14: Levantamento da sarjeta ao invés do rebaixameto da uia — Rua Galeao Carvalhal -
Gonzaga - Santos/SP.
Fonte: Autora.

Este tipo de intervencdo implica em problemas quanto ao escoamento
das aguas pluviais, que ficam confinadas a estreita passagem entre elas, chegando
com dificuldade aos bueiros, podendo provocar alagamento nas ruas.

4.4.3 Condicdes de plantio

Em relagdo a exigéncia na legislagdo quanto a obrigatoriedade de plantio,
existem cinco leis que tratam do assunto, algumas acrescentam dispositivos
importantes para o incremento da arborizagdo, outras poderiam acrescentar
dispositivos que tivessem maior abrangéncia, conforme descrito abaixo:

A LC 541/2005, que altera o artigo 284 da Lei 3.529/1968, determina que:

No revestimento das calgadas onde nao houver posteamento deverdo ser deixadas, por parte dos
municipes, ao longo das guias e a distancias estabelecidas pelo 6rgdo competente da Prefeitura,
aberturas de 0,60m x 0,60m, com acabamento adequado, para a arborizagcdo, que devera ser

efetuada pela Prefeitura”.
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Conforme observado, em levantamento de campo neste trabalho, existem
varias extensdes de calgadas sem arvores e como a Lei entrou em vigor a partir da
data de sua publicagao, ou seja 2005, as calgadas em frente aos imoveis anteriores
a 2005 ficaram sem amparo, dependendo do municipe entrar com algum projeto de
construcao para a prefeitura cobrar a abertura das covas.

O municipe também pode realizar o plantio por conta prépria, porém se
nao o fizer dentro da lei, arcara com os custos decorrentes da substituicdo da
espécie, conforme o artigo 8° da LC 973/17 e ANEXO C deste trabalho.

A LC 980/2017 — artigo 12 determina que os passeios publicos com
largura inferior a 1,80m (um metro e oitenta centimetros) ou superior a 3,60m (trés
metros e sessenta centimetros) serdo objeto de projeto especifico, a cargo da
Prefeitura Municipal de Santos.

No presente estudo verificou-se que a Rua Particular Alianga possui 3
arvores adultas e 4 jovens em uma calgada com apenas 1,45 metros de largura,
contrariando o artigo 3° da LC 980/2017, que determina que devera ser garantida a
mobilidade e acessibilidade para todos os usuarios, principalmente, de idosos e
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e a NBR 9050 (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2015, p. 74) estipula que a largura minima
de 1,20m para a faixa livre.

A LC 973/2017 - artigo 10 - §3° determina que os “novos”
empreendimentos deverdo apresentar projeto de arborizagdo dos passeios publicos
adjacentes e dos espagos abertos ao publico, ficando a emissdo do habite-se
condicionada a execugdo desses. Este foi um passo importante para o incremento
da arborizacdo no municipio, porém, a Lei poderia cobrar o plantio também nos
casos de aprovagao dos projetos arquitetbnicos de reforma e de legalizagdo de
obras, que representam uma grande parcela dos projetos aprovados no
Departamento de Obras Particulares, assim a falta de arborizagdo em frente a estes
imoveis seria corrigida.

Uma questdo que ainda n&o foi solucionada € quanto a apresentacdo do
projeto de arborizagdo, que a lei acima exige, uma vez que este envolve duas
Secretarias distintas, localizadas em enderegcos distintos. A Secretaria de
Infraestrutura e Edificagbes € a responsavel pela aprovagcdo dos projetos
arquitetonicos, pelos passeios publicos onde ficardo as arvores e pela fiscalizagao
para a emissao do habite-se, porém, a responsabilidade dos plantios € da Secretaria
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de Meio Ambiente, que tem a competéncia para determinar os locais ideais nos
passeios publicos e as espécies a serem plantadas. Caberia aqui, a criacdo de um
decreto regulamentador da lei, para que as Secretarias envolvidas fagam a sua
parte, sem burocratizar o andamento do processo.

O artigo 111 da LC 1006/2018 determina que nos corredores de
amortecimento deverdo ser garantidos espago para arborizagdo nos passeios
publicos com largura maior ou igual a 1,80m (um metro e oitenta centimetros), na
propor¢gao de uma arvore para cada 8,00 (oito) metros, ao longo da testada do
imovel. Esta é uma medida positiva pois a intencdo € minimizar os impactos
causados por atividades portuarias e retro portuarias. Em paragrafo unico, esse
artigo determina que “nos lotes com testada menor que 8,00m devera ser garantido
0 espaco para o plantio de pelo menos uma arvore”.

Finalmente, também na LC 1006/2018, o artigo 145 determina que “os
imoveis deverdo garantir nos passeios publicos area destinada para arborizagdo em
conformidade com a legislagéo pertinente e o Plano Diretor de Arborizagado”. Porém,
Santos ndao tem um Plano Diretor de Arborizacédo e, conforme dito anteriormente, a
LC973/2005 trata dos casos de obras novas.

Os plantios também podem ser executados, em frente aos lotes, a critério
da Secretaria do Meio Ambiente, sem necessitar da autorizacdo por parte dos
moradores, conforme o artigo 11° da LC 973/17, porém, segundo relato da
Coordenadoria de Paisagismo (COPAISA), em Audiéncia Publica realizada em 23
de maio de 2018, na Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Santos, sobre a
arborizagdo na cidade, relata a dificuldade de sucesso nos plantios, mediante a
auséncia de solicitagdo dos moradores. O sucesso, portanto, estaria ligado a
participagdo popular. Estes relataram experiéncia de plantar mudas e logo em
seguida estas serem retiradas ou danificadas.

Entre 2016 e 2018 foram realizados apenas 12 pedidos de plantios,
contra 40 pedidos de remocédo (SANTOS-MAPEADA, 2019). Evidéncias apontam
para uma visdo negativa dos municipes em relagao a arborizagdo urbana, que pode
estar relacionada ao convivio com constantes quedas de arvores, cortes de
energias, calgadas arrebentadas pelas raizes das arvores e arvores, sem estética,

deformadas pelas podas severas.
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Outro fato a se considerar € que o plantio, por parte da prefeitura,
depende de atos compensatorios de doagdes de mudas para a sua execucgao, o que
pode ser um entrave para o sucesso da arborizagdo (ANEXO C).

Esta é uma realidade que contraria o que determina a Lei orgénica do
Municipio, no artigo 156, segundo o qual o Municipio consignara, anualmente, no
orcamento, percentual para preservagao e recuperagao do meio ambiente e no
artigo 166 estabelece a criagdo de fundo para preservagéo e recuperagcdo do meio
ambiente, através de lei, com o objetivo de promover a captagdo de recursos
financeiros destinados a protecéo e recuperacdo do meio ambiente.

Outro entrave para o plantio é rebaixamento total da guia, pois ainda que
estejamos diante de uma infragdo, a Coordenadoria de Paisagismo (COPAISA), n&o
efetua plantios nestes casos, conforme relatado no (ANEXO B). Entendemos aqui
que a Secretaria de Meio Ambiente, que trata dos plantios, e a Secretaria de
Infraestrutura e Edificagbes, que trata dos rebaixamentos das guias, deveriam ter
uma maior parceria, para que estas irregularidades fossem sanadas e arvores nao

deixassem de ser plantadas.

4.4.4 Podadrastica e fiagao

O artigo 4° inciso | da LC municipal 973/2017 dispde sobre o manejo da
vegetacdo de porte arbéreo no municipio, proibe a poda drastica, caracterizada pelo
corte de mais de 50% (cinquenta por cento) do total da copa ou de somente um lado
da copa, resultando no desequilibrio estrutural do exemplar arboreo.

Em seu artigo 9° a LC 973/2017 determina que os projetos de sistemas de
distribuicdo de energia elétrica, iluminagdo publica, abastecimento de agua,
telefonia, TV a cabo e outros servigos, a serem instalados em area publica, deverao
ser aprovados pelo orgao municipal ambiental, apds parecer técnico, e
compatibilizados com a arborizacdo urbana existente para evitar podas, cortes e
danos a vegetacdo de porte arboreo. O trabalho deveria se desenvolver em
harmonia com a arborizagdo. Porém, no bairro foi observada a existéncia de rede
compacta e convencional de distribuicdo de energia. As redes convencionais, por
sua baixa altura, representam um problema para a arborizagdo urbana, uma vez que

seus galhos tém que ser podados para ndo entrarem em contato com estas,
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ocasionando podas drasticas (Figura 15) e levando as espécies a adoecerem, além
de comprometer a sua estabilidade.

O Ministério Publico de Sao Paulo (MP-SP) abriu um Inquérito Civil em
dezembro de 2017 para que a Prefeitura de Santos e a Concessionaria de Energia
mudem a forma como se faz a poda das arvores com o objetivo de evitar que
tempestades derrubem as plantas. Segundo o Promotor Daury Jr, “Nao adianta
fazer a poda de forma indiscriminada” (Inquérito Civil n°® 7413/2017).
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Figura 15: Rede convencional de distribui¢cdo de energia ocasionando a poda drastica. Rua
Galeado Carvalhal — Gonzaga - Santos/SP.

Fonte: Autora.

A Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG desenvolveu redes
compactas de distribuicdo de energia. Trata-se de cabos protegidos e isolados,

dispostos de forma concentrada, permitindo um convivio harménico e seguro com a
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arborizagdo de rua. Maringa, no Parana, foi a pioneira a experimentar esta

tecnologia, implantada pela Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL,

posteriormente estendida para outras cidades como Curitiba e Rio de Janeiro
(Figura 16).

‘ Figura 16: Rede copacta de distribuicdo de energia, Maringa/PR.
Fonte: COPEL.

Segundo VELASCO (2003), a utilizagdo da rede compacta reduz a
quantidade de arvores a serem podadas assim como a area a ser podada,
melhorando o aspecto e preservando a sua integridade, sendo os custos na

implantagdo, compensados pela menor necessidade de podas.

4.4.5 Remocéao de arvores

Novas construgdes e reformas, que pretendem rebaixar as guias, para a
entrada de automoveis podem implicar na retirada de arvores.

A LC municipal 973/2017 dispbe sobre o manejo de porte arbéreo e
regulamenta os pedidos de rebaixamento de guias para a entrada dos automoéveis
nos imoveis. O Artigo 7° determina que a retirada de arvore s6 sera possivel quando
esgotadas as possibilidades de projetos de implantacdo de entrada e saida de
veiculos que nao interfiram na vegetacéo do porte arboreo existente na area publica,
ficando condicionado, conforme artigo 11, a realizagdo de compensagado ambiental
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onde o interessado devera prever o plantio de dez mudas de porte arbéreo para
cada exemplar arboéreo retirado, o que devera ser feito dentro de trinta dias, no
mesmo imovel ou em area publica proxima ao local. Diante da impossibilidade de
plantio nas imediacgdes, o 6rgao responsavel indicara outro local para o plantio.

A compensacdo ambiental, do plantio de 10 mudas para cada arvore
retirada, nem sempre ocorre ha mesma rua ou bairro, tendo como consequéncia a
existéncia de grandes extensdes de calgadas sem arvores, como o é caso das ruas
Luis Suplici e Azevedo Sodré, de intenso comércio, que rebaixam suas guias para
oferecer vagas para os clientes (Figura 17).
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Figura 17: Grandes extensées de calgadas sem arvores. Rua Luis Suplici e Rua Azevedo
Sodré.
Fonte: Autora.
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A Prefeitura Municipal de Santos possui um sistema de informacdes
geograficas (SIGSantos), que disponibiliza mapas da cidade enriquecidos com
informacodes, estatisticas e dados publicos. Dentre essas informagdes encontramos
os referentes a arborizagdo, com relatérios da Ouvidoria publica, além de dados
sobre a poda, solicitacdo de plantio por parte do municipe, remog¢ao de galhos,
dentre outros. Os maiores numeros de solicitagcoes referem-se a pedidos de poda de
galhos, corte de raizes e remogdes.

4.5 PLANO DIRETOR DE ARBORIZAGAO

O Poder Publico Municipal - através da Secretaria do Meio Ambiente, é o
principal responsavel pela execugao de politicas de preservagao, recuperagcao e
ampliagdo dos exemplares arbéreos, dando relevancia ao cumprimento dos Planos
de Arborizag&o, além de propor novas atualizagdes dessas normativas (Lei Orgénica
do Municipio de Santos, art. 54). Entretanto, a cidade ndo possui um Plano Diretor
de Arborizacdo Urbana.

O Plano Diretor de Arborizacdo Urbana é um documento oficial do
municipio que determina as agbes referentes ao inventario, diagndstico,
implantagdo, plantio, monitoramento, manutencdo e gestdo das arvores. Ele trata
tanto da arborizagdo existente quanto das areas que precisam ser arborizadas. A
sua aplicagao eficiente resulta na melhoria da qualidade de vida e na redugédo dos
gastos publicos.

Parana € um exemplo de Estado que preconiza a existéncia do Plano em
seus municipios. Uma grande ac&o conjunta entre o Ministério Publico do Estado do
Estado, a Associacdo Paranaense de Engenheiros Florestais — APEF, a
Universidade Federal do Parana — UFPR, a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana- UTFPR, o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER, a Companhia Paranaense de Energia — COPEL, o Instituto Ambiental do
Parana — IAP, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana — CREA-
PR, o Instituto Ambiental do Parana — IAP, e o Conselho Regional de Biologia —
CRBIO7 e Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, resultou na
elaboracao do “Manual para Elaboracdo do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana”
22 Edicao (2018), visando dar diretrizes aos 399 municipios paranaenses para que



50

estes elaborem seus Planos. Nele sao apresentados subsidios quanto aos
requisitos, topicos e etapas que devem estar contemplados no Plano Municipal de
Arborizacado Urbana.

Maringa (PR) é uma das cidades que esta implementando o seu Plano de
Arborizagdo Urbana. Esta ja € conhecida como “cidade jardim” e foi planejada no
passado com este intuito. Sua vegetagdo abundante é motivo de orgulho para seus
moradores e agrada muito aos turistas. Na Figura 18 pode-se notar a maior

quantidade de ruas arborizadas dessa cidade, em relagao a cidade de Santos.
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Figura 18: Comparagao entre trechos da cidadedeMaringé/PR e Santos/SP. Mringé bem mais
arborizada, com existéncia de parques, criando corredores ecolégicos com as ruas.
Fonte: Google Earth.

Em relacdo ao cadastramento arbéreo da cidade de Santos, esta foi uma
exigéncia da Lei n°® 3.269/2016 com o objetivo de identificar a arborizagao urbana e
fornecer informagdes necessarias para a definicdo de pratica de manejo e
monitoramento adequados. Segundo o artigo 2° deverdo ser itens constantes do
cadastro: a espécie, localizagao, estado fito sanitario, periodicidade para corte ou
poda, data da ultima poda, data para a préxima poda, data da vistoria e identificagcao
do agrébnomo. O artigo 3° determina que os dados do cadastro deveréo ser
disponibilizados na (Internet) com a periodicidade dos servigos de poda.
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Nesta lei observa-se uma preocupacao mais focada nas podas e sua
periodicidade, apesar de mencionar o estado fitossanitario; porém este € apenas um
dos itens do Plano Diretor de Arborizagdo Urbana que deveria ser implementado no
municipio.

A Secretaria do Meio Ambiente de Santos, deu inicio recentemente a um
Censo Arbdreo da cidade, a partir do bairro da Pompéia. Segundo o Secretario do
Meio Ambiente o objetivo € o planejamento e conservagdo do patrimonio arboreo,
razao pela qual o levantamento sera disponibilizado ao publico (SANTOS-
MAPEADA, 2019).

No presente trabalho também mapeamos os locais disponiveis e viaveis
para novos plantios, por entendermos ser uma ferramenta util para um Futuro Plano
Diretor de Arborizacdo do Municipio, inclusive os locais que possuem grandes
extensdes de guias rebaixadas de forma irregular e sem arvores.

Avaliar a situacdo atual da arborizagcdo de vias publicas no bairro do
Gonzaga — Santos, visando fornecer subsidios a elaboragdo de um Plano Diretor de
Arborizagédo Urbana do Municipio.
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5 CONCLUSOES

A gestdo da arborizagdo no bairro apresentou algumas deficiéncias de
ordem técnica, legislativa e de manejo.

A quantidade de arvores por metro linear de cal¢gada - 1 individuo a cada
10m - esta aquém do recomendado (GUARALDO, 2017), porém, somando-se as
arvores existentes com o potencial de plantio, a exemplo do que encontramos nas
ruas Bahia, Galedo Carvalhal, Pasteur e Luis Suplici, esse numero chegaria proximo
ao recomendado.

A distribuicdo desordenada das espécies nas calgadas apresenta grandes
trechos sem arvores e outros mais adensados.

Existem ruas sem nenhuma arvore como é o caso das Ruas Quintino de
Bocayuva e Marcilio Dias e outras com poucas, como é o das Ruas José Caballero
e Goias.

Apesar da diversidade das espécies nativas, em maior abundancia (80%),
ser um fator positivo, tanto as nativas quanto as exdéticas apresentam alguma
patologia, que se manifesta em arvores adultas, jovens e mudas.

Algumas espécies como a Sapindus saponaria, Inga laurina e
Handroanthus crhysotrichus apresentam porcentagem acima do recomendado de
10% (MOLL, 1987), sendo necessaria a diversificagdo e diminuigdo de plantio das
mais abundantes.

Situagdes de inconformidade técnica e juridica foram verificadas. Dentre
elas, a construgcao de muretas ao redor das arvores, covas com tamanho insuficiente
e a concretagem das raizes, prejudicando o seu desenvolvimento, irrigacéo,
oxigenagao e abastecimento do lencol freatico.

Guias inteiras, ou grandes extensdes de guias, sdo rebaixadas para a
entrada de automoéveis nos lotes, contrariando assim disposigcdo municipal — Lei
3529 de 1968, a qual determina por¢gdes maximas de 3,50m de comprimento, com
espacamento de 60cm entre estas, inviabilizando o plantio.

A poda drastica, presente em varias espécies, compromete a saude e
estabilidade. A distribuicdo de energia, através das redes convencionais ocasiona as
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podas drasticas. A solucdo esta na substituigdo por redes compactas ou
subterraneas.

Os rebaixamentos das guias para a entrada de automoveis, em geral,
repercutem na retirada de arvores, alterando gradualmente a paisagem da rua.

A nova Lei de Zoneamento, ao restringir a porcentagem de guia a ser
rebaixada em frente aos lotes, traz um maior numero de espagos livres, ampliando
as possibilidades de plantio, porém a Lei trata apenas dos casos de obras novas, o
que isenta as obras de reforma e legalizagéo.

Nesse sentido, a recente Lei Complementar 973 de 2017, ao vincular a
concessao do habite-se a efetivagdo de plantio em frente aos lotes, aponta a
intencdo do atual governo na ampliagdo da arborizagdo no municipio. A harmonia
entre infraestrutura urbana e arborizagdo € o caminho de uma cidade que tenha na
sustentabilidade seu modelo. Nas cidades antigas essa harmonia esta ainda mais
distante.

A partir dos dados obtidos no presente trabalho, recomenda-se a criagao
e implantagdo do Plano Diretor de Arborizagdo Urbana do Municipio de Santos, ja
previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio. Estamos diante
de uma pega fundamental para uma eficiente gestdo arbdrea. Trata-se de um
documento completo, que contempla ac¢des referentes ao inventario, diagnostico,
implantagdo, plantio, monitoramento, manutengdo e gestdo das arvores, cuja
abrangéncia alcanga tanto a arborizagéo existente quanto as areas que precisam ser
arborizadas. A sua aplicacao eficiente resulta na melhoria da qualidade de vida e na
reducao dos gastos publicos.

Fundamental para o sucesso da execucdo do Plano a participacdo e
envolvimento do municipe, através da educagdo ambiental nas escolas e maior
divulgacdo na midia, para despertar neste, a consciéncia dos beneficios da
arborizagao urbana e a visdo de que é possivel, com planejamento, o convivio entre

arvores, equipamentos urbanos e vagas de automoveis.
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ANEXO A - MAPA ARBOREO DO BAIRRO GONZAGA - SANTOS/SP

(arquivo original entregue separadamente em PDF)
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ANEXO B - RELATO DE CASO DE PEDIDO, JUNTO A OUVIDORIA, PARA
PLANTIO, EM LOTE COM GUIA TODA REBAIXADA:

Numero: 8935/2016

Data de Cadastro:07/06/2016 00:00

Origem: Ouvidoria Publica

Servigo: Plantio

Quantidade: 0

Descricdo Municipe solicita abertura de cova e plantio de arvore de pequeno
porte, sito a Rua Alagoas, n° 63 - Gonzaga. Relata que varios pontos da rua ja
possuem arvores plantadas e gostaria de uma em frente ao seu edificio. Aguarda
providéncias.

Despacho COPAISA Data: 08/06/2016 13:12 responsavel pela resposta: Jodo
Cirilo Resposta: N&do ha possibilidade de plantio, pois o local € todo de guia
rebaixada.

Logradouro: Rua Alagoas N° 63

Bairro: Gonzaga

Programada para:

Data Encerramento COPAISA: 08/06/2016

Resposta OTCA Secretaria de Servigcos Publicos esclarece que nao ha
possibilidade de plantio para o endereco mencionado, devido o espaco do local ser
todo com guia rebaixada, conforme resposta do coordenador de paisagismo,

engenheiro Jodo Luiz Cirilo Fernandes Wendler.
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ANEXO C — RELATO DE CASO DE PEDIDO, JUNTO A OUVIDORIA, PARA
PLANTIO:

Namero: 1995/2018

Data de Cadastro:31/01/2018 00:00

Origem: Ouvidoria Publica

Servigo: Plantio

Quantidade: 1

Descrigdo Municipe entrou em contato com essa Ouvidoria através do 0800
solicitando plantio de arvore na R. Luiz de Faria, em frente ao numero 38 - Gonzaga.
Relata que havia um vegetal no local, porém ha cerca de 10/15 dias ele sumiu.
Informa que os moradores do entorno estdo sentindo falta de tal, entdo pede que
haja uma nova arvore para os referidos. Para prosseguimento. (YD) OBS: Ha cova
aberta.

Despacho COPAISA05/02/2018 10:49:21 AUTOMATICO RESPOSTA
SEVERD LUCIANA CARDOSO ALMEIDA Joéo Cirilo A Secretaria de Servigos
Publicos informa que no momento ndo temos mudas de arvores, mas o plantio esta
cadastrado e sera programado conforme a demanda dos servigos ja existente e a
disponibilidade de mudas, tendo em vista dependermos de ato compensatorio para
sua execugdo, conforme resposta do coordenador de paisagismo, engenheiro Jodo
Luiz Cirilo Fernandes Wendler. Caso o requerente tenha interesse particular em
realizar o plantio ou replantio de mudas de porte arboéreo em area publica, devera
requerer por meio de BO na Ouvidoria de Santos autorizagdo para execugdo e
instrugcées. Cabe informar que de acordo com a Lei 973 de 25/08/2017, que os
plantios ou replantios, por interesse particular, ndo forem realizados de maneira
adequada ou néo atenderem ao previsto no inciso Il do §4° do artigo 7° desta lei
complementar (autorizagé&o), o 6rgdo municipal responsavel pela arborizagdo urbana
promovera a substituicdo da espécie plantada e os custos decorrentes dos servigos
serdo repassados ao particular responsavel. Em caso de duvida ligar 3209-8410
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Resposta OTCA Ouvidoria, Transparéncia e Controle - OTC comunica que a
Secretaria de Servigos Publicos no momento ndo tem mudas de arvores, sendo que
o0 plantio esta cadastrado e programado conforme a demanda dos servigos e a
disponibilidade de mudas, tendo em vista depender de ato compensatorio para sua
execucgdo, conforme resposta do coordenador de paisagismo, engenheiro Jodo Luiz
Cirilo Fernandez Wendler. Outrossim, caso o requerente queira participar do
programa de plantio voluntario, sugere que sejam plantadas mudas de Reseda,
Quaresmeira, Ipé Branco, Ipé Amarelo, Ipé Roxo, Grumixama ou Pitanga e coloca-
se a disposicdo atraveés do telefone 3209-8410, para fornecer o composto orgéanico.
(MA)



