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RESUMO

Portos séo consideraveis infraestruturas de transporte, fundamentais para o
comércio e logistica nacional e internacional. No Brasil 0 aumento no volume de
movimentacdo de cargas, impulsionado pelo agronegécio e o atendimento as
exportacfes e importacdes, fomenta o crescimento do setor. O Porto de Santos é
destaque no cenario portuario brasilieiro por seu posicionamento estratégico e
representatividade comercial. O nivel de produtividade do complexo portuario santista
atrai investimentos para a melhoria operacional e expansao de suas atividades. Por
estar instalado numa area estuarina de relevante sensibilidade ambiental e permeado
por uma grande concentrag&o urbana, o Porto de Santos enfrenta o desafio de manter
uma agenda socioambiental propositiva na relacdo porto-cidade. Dentro desse
cenario, o objetivo desse trabalho foi analisar a gestdo socioambiental do Porto de
Santos a partir dos programas e projetos desenvolvidos pela administracdo portuéaria
e empresas portuarias. A metodologia aplicada no estudo foi bibliografica e
documental com levantamento e estudo de documentos oficiais, legislagdes,
instrucdes normativas, planos de gestdo socioambiental e materiais publicitarios de
dominio publico. Os resultados apresentaram as iniciativas socioambientais propostas
nas agendas ambientais (locais e institucionais) da Autoridade Portuaria de Santos,
0S programas socioambientais executados pelas empresas concessionarias e
permissionarias e o desempenho da infrastrutura portuaria santista na linha
socioambiental do indice de Desempenho Ambiental (IDA). Para analisar os
resultados, o trabalho avaliou a aderéncia entre os programas socioambientais
executados pelas empresas e as agendas ambientais oficiais da Administracao
Portuéria.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental Portuaria. Sustentabilidade. Relacdo Porto —

Cidade. Educacado Ambiental.



Port Environmental Agenda: Assessment of the Integration of Socio-
Environmental Programs in the Port of Santos

ABSTRACT

Ports are considerable transport infrastructures, fundamental for national and
international trade and logistics. In Brazil, the increase in the volume of cargo
movement, driven by agribusiness and serving exports and imports, encourages the
sector's growth. The Port of Santos stands out in the Brazilian port scene due to its
strategic positioning and commercial representation. The level of productivity of the
Santos port complex attracts investments for operational improvement and expansion
of its activities. Due to its location in an estuarine area of significant environmental
sensitivity and its integration within a densely populated urban area, the Port of Santos
faces the challenge of maintaining a proactive socio-environmental agenda in the port-
city relationship. Within this scenario, the objective of this work was to analyze the
socio-environmental management of the Port of Santos based on the programs and
projects developed by the port administration and port companies. The methodology
applied in the study was bibliographic and documentary with the survey and study of
official documents, legislation, normative instructions, socio-environmental
management plans and publicity materials in the public domain. The results presented
the socio-environmental initiatives proposed in the environmental agendas (local and
institutional) of the Santos Port Authority, the socio-environmental programs carried
out by the concession and permission companies and the performance of the Santos
port infrastructure in the socio-environmental line of the Environmental Performance
Index (IDA). To analyze the results, the adherence between the socio-environmental
programs carried out by the companies and the official environmental agendas of the

Port Administration was assessed.

Keywords: Port Environmental Management. Sustainability. Porto — City Relationship.

Environmental Education.
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14
1 INTRODUCAO

Os portos sao importantes infraestruturas de transporte que proporcionam
canais de distribuicdo logistica e contribuicdo para o desenvolvimento de
atividades economicas. Com os efeitos da globalizagdo e o aumento do volume
de mercadorias entre 0s paises, o sistema de transporte maritimo foi
impulsionado, posicionando 0s portos como um importante pilar para o
abastecimento internacional (NOTTEBOOM et al., 2023).

As estruturas maritimas e portuéarias passam constantemente por
processos de evolucdo em capacidade (terminais maiores e melhor
acessibilidade dos navios e demais embarcacdes) e tecnologia, promovendo o
surgimento de projetos, obras e empreendimentos em larga escala
(SDOUKOPOULOS e BOILE, 2020).

A partir do século XXI a infraestrutura portuaria do Brasil ganhou mais
destaque, principalmente devido a expansdo para atender o setor do
agronegocio, gerando empregos e renda (VIDAL e SANTOS, 2022). O novo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo brasileiro anunciou
investimentos na ordem de R$ 131 bilhdes em recursos publicos e privados
destinados para as infraestruturas portuarias (BRASIL, 2023).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
destaca o papel dos portos na balanca comercial do Brasil, representando mais
de 90% do comércio exterior do Pais, configurando um ramo fundamental para
0 comércio e logistica nacional. Dados da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) demonstraram que 0s portos brasileiros movimentaram
1,303 bilhdes de toneladas no ano de 2023, recorde na série historica do setor,
representando um crescimento de 6,9% em relagdo ao ano anterior (1,20 bilh&o)
(BNDES, 2021; ANTAQ, 2024).

Polyzos e Tsiotas (2020) reforcaram o impacto socioeconémico das
infraestruturas de transporte (incluindo a portuaria), principalmente na geracao
de rigueza e desenvolvimento econdmico em todas as escalas, principalmente
no nivel regional e local em que est&o localizadas.

Os ganhos comerciais e a geracdo de oportunidades de trabalho pelas
atividades portuarias afetam diretamente a comunidade local e regional, tanto na

estrutura dessas populacgdes (renda, habitacéo, melhores servi¢os publicos etc.),
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mas também na relac&o do espaco natural que ocupam (GUIMARAES e ALVES,
2021).

A homogeneidade entre a cidade e a infraestrutura portuaria impulsiona
uma interdependéncia econémica e social que, ao longo da histéria, constitui
ciclos econébmicos em subsistemas regionais fortemente dependentes dessas
operacdes. No entanto, a questdo ambiental se coloca como um desafio aos
portos, pois suas atividades, embora imprescindiveis para as atividades
humanas, sdo consideradas potencialmente poluidoras e acarretam inUmeros
impactos negativos (ROCHA, 2019; CORREA e FERRARI, 2021; GUIMARAES
e ALVES, 2021).

1.1 IMPACTOS AMBIENTAIS NA OPERACAO PORTUARIA

A necessidade de manter grandes estruturas (vias de acesso, transporte,
edificacdes etc.) e superestruturas (area de armazenagem, maquinas etc.) para
o atendimento das operacfes geram relevantes intervencdes ambientais nas
areas em que os Portos estdo instalados. A movimentagao de veiculos nas vias
de acesso aos portos (figura 1); os produtos armazenados e movimentados pelos
empreendimentos; o fluxo de navios; as obras de expansédo e construcdo de
novos equipamentos de armazenagem (figura 2); movimentacdo e
armazenagem de cargas e operacoes internas que ocorrem dentro dos terminais
etc., geram impactos diretos na qualidade do ar, agua, solo e no cotidiano das
populacdes locais (GUIMARAES e ALVES, 2021; ZUGHE et al., 2023).

Figura 1: Transito de caminhdes no Porto de Paranagua.
Fonte: Cristina Rios (Gazeta do Povo), 2010.
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Figura 2: Obra de expanséo de terminal portuario no
litoral de Santa Catarina.
Fonte: portal LOGWEB, 2015.

Carvalho et al. (2018) destacaram que os impactos gerados pelos portos
interferem nos meios bioldgico, socioeconémico e fisico; reforcam ainda que
“desde a fase de construgao até a fase de operacao, o porto impacta de variadas
maneiras sobre cada um desses meios”.

Sinay et al. (2017) contextualizaram que entre 0s principais componentes
ambientais afetados pelas atividades portuarias, destacam-se o ar, a agua
(figura 3), ruidos, vibracdes, odores, topografia, hidrologia/oceanografia, fauna
(figura 4) e flora aquaticas e terrestres, paisagem, aspectos socioculturais e

socioecondmicos.

L <3 2
Figura 3: Vazamento de 6leo no Rio Negro por

embarcacéo do Porto de Chibatéo.
Fonte: Portal G1, Globo. 2018
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Figura 4: Ataques de tubar&o nas praias do Recife apos a
construgcédo do Complexo Portuario de SUAPE.
Fonte: Portal Estadéo, 2015.

Os empreendimentos portuarios também podem ocasionar desequilibrio
social. De acordo com Hubner et al. (2020), os portos e estaleiros representam
32,88% dos impactos socioambientais gerados na pesca artesanal de grupos
vulneraveis (quilombolas, caicaras, ribeirinhos etc.), ficando atrds somente da
industria quimica e petroleo (35,62%).

Nuto et al. (2021) destacam que as estruturas portudrias que sao
instaladas na proximidade ou dentro de cidades podem gerar bolsées de pobreza
devido ao acirramento de desigualdades sociais. Também podem promover
efeitos danosos na perda na qualidade de vida das comunidades, tais como a
propulsédo de doencas, alteracéo da paisagem, supressao de atividades culturais

e praticas comunitarias.

1.2 A SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA
INFRAESTRUTURA PORTUARIA

O impacto gerado pelos grandes empreendimentos (incluindo a operacao
portuaria) e a preocupacao com o meio ambiente se tornaram um dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel das organizacdes (MONTEIRO et al. 2020).

De acordo com Hossain et al. (2021), os portos devem manter uma
agenda de sustentabilidade ndo s6 para atender os compromissos legais de
gestdao ambiental, mas sobretudo, atender uma exigéncia de competitividade
global com foco na sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

Nesse cenério, as grandes empresas, principalmente as atuantes em
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segmentos de alto risco ambiental, buscam o equilibrio entre 0 desempenho
econdbmico-financeiro de suas atividades e a preservacdo socioambiental
(MONTEIRO et al., 2020).

Cui et al. (2019) pontuaram que os fatores ambientais e os desafios
sociais, incluindo mudancas climaticas, escassez de agua, poluicdo,
esgotamento de recursos naturais, repressao dos direitos humanos e
desigualdade social, pressionaram os lideres empresariais a buscarem praticas
sustentaveis em suas operagoes.

As organiza¢bes adotam estratégias para a sustentabilidade, a partir de
direcionadores (drivers). Esses direcionadores possuem 3 dimensdes
especificas: atendimento as exigéncias legais; adesdo a certificados por
exigéncia do mercado e demais stakeholders; e a conscientizagdo
socioambiental (CUTRIN et al., 2023).

A preocupacao socioambiental direciona os investidores para empresas
que comprovem praticas de sustentabilidade ambiental, responsabilidade
socioambiental e a governanca em suas operacoes. Essa preocupacéo vem do
acronico (em inglés) Environment, Social and Governance (ESG); que pode ser
traduzida como o conjunto de medidas e esforcos empresariais e
governamentais na busca de gestbes sustentaveis e éticas em seus negocios,
contemplando os planejamentos, politicas e estratégias (REDECKER, 2021).

Gatto et al. (2019), reforcam que o meio ambiente est4 diretamente
integrado as questdes econbmicas e sociais, caracterizando a governanca
ambiental como um processo fundamental de tomada de decisao, seja no ambito
publico (global, nacional, regional ou local) ou privado (organizacoes).

Acostumados a terem uma visdo de longo prazo, concentrados em
praticas comerciais criteriosas, investidores em infraestrutura estdo
posicionados de maneira Unica para avaliar a sustentabilidade de seu portfélio
de empresas para melhorar o desempenho do ESG (CUI et al., 2019).

De acordo com Sitta e Lima (2020), o ESG é usado como métrica para
nortearas boas praticas empresariais, com foco em reducdo de impactos
negativos no meio ambiente e sociedade, como a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa, gestdo de residuos, inclusdo social, respeito a diversidade,
adequacdao a legislacéo trabalhista e transparéncia.

A visdo de ESG das organizagdes é impulsionada pela Agenda 2030 da
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Organizagcao da Nagbes Unidas (ONU) com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Figura 5).
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Figura 5: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

A Agenda 2030 é um plano global com foco nas pessoas, meio ambiente
e economia em que seus objetivos sdo um apelo para o combate da pobreza e
protecdo ao meio ambiente, atuando no bem-estar das pessoas e comunidades
(ONU, 2015).

Fonseca et al. (2020), reforcaram que os ODS pretendem promover um
ambiente inspiracional e integrativo para a sustentabilidade organizacional,
atendendo as necessidades de curto e longo prazo, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel econdémico e social.

O Brasil langou em 2016 o Decreto n° 8.892, que cria a Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) para
impulsionar as acfes de implementacdo dos ODS. Nesse contexto, os ODS
assumem um papel de grande relevancia nas discussbes sobre politicas
publicas, desenvolvimento social e projetos de sustentabilidade no ambito
publico e privado (ROMA, 2019; SCHERERA et al., 2018).

Segundo Moalleni (2019), a Agenda 2030 e a adog¢ao dos ODS pelos
membros da ONU fortalece as praticas de desenvolvimento sustentavel e o
interesse na integracdo econdmica, social e ambiental das politicas publicas e
demandas empresariais, o que reflete também dentro do sistema portuério
nacional e internacional em diversos niveis (organizagbes reguladoras,

administracdes portuarias e empresas).
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1.2.1 O Guia de Sustentabilidade Ambiental Portuaria

Em 2023, a Associacdo de Terminais Portuarios Privados (ATP), em
parceria com a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), elaborou um Guia
de Sustentabilidade Portuaria (CUTRIM et al., 2023), destacando as praticas de
sustentabilidade do setor portuario brasileiro.

Em aspectos gerais, o guia compilou, de forma macro, as principais
iniciativas com foco em sustentabilidade (praticas ambientais, sociais e de
governanca) dos portos publicos e privados do Brasil, com base em relatérios de
sustentabilidade, agendas ambientais, politicas de sustentabilidade, planos
desenvolvimento e zoneamento das empresas e administracfes portuarias
(CUTRIM et al., 2023). Na linha social, o guia apresentou as politicas, planos,
programas, projetos, processos e parcerias que foram mapeadas das

infraestruturas portuarias.

1.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM INSTALACOES PORTUARIAS

A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,1981) determina que
todas as atividades que possam gerar um estresse ao meio ambiente (biético ou
abidtico) necessitam de regulacdo especifica que garanta a mitigacdo ou

remediacdo dos impactos ambientais de suas operacdes. O processo para o

7

Licenciamento Ambiental (LA) das instalacbes portuarias é regido por essa

politica e pontua que:

‘A construcao, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental”

A Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 237/97

também define o licenciamento ambiental como:
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“Procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacao,
ampliacdo e a operacgéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras; ou
aquelas que, sobqualquer forma, possam
causar degradacéao ambiental,
considerando as disposicBes legais e
regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.”

Para a emisséo do Licenciamento Ambiental (LA) é exigida a elaboracéo
do Estudo de Impacto da Vizinhanca (EIV). O EIV é um documento criado pelo
Estatuto da Cidade (BRASIL,2001), cujo objetivo € promover a sustentabilidade
ambiental frente as demandas de pobreza e desigualdades sociais presentes
nas regifes urbanas (RIBEIRO, 2023). O Estatuto da Cidade reforca o papel do
EIV como:

“(...)normas de ordem publica e interesse

social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadéos,
bem como do equilibrio ambiental.”

De acordo com o Estatuto da Cidade, o documento do EIV deve levantar
e a formular um relatério dos impactos negativos e positivos causados pela
atividade produtiva ou comercial (BRASIL,2001), considerando: “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualguer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas” (CONAMA n° 1, 1986).

Além de emitir o relatério de impactos, o EIV também deve propor as
medidas mitigadoras e compensatorias diante dos possiveis riscos que podem
ser apresentados para a vizinhanca (BRASIL,2001). Uma dessas medidas € a
criacdo do Programa de Educacdo Ambiental (PEA) pela empresa em

licenciamento.
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1.3.1 Programa de Educac¢édo Ambiental

A educacdo ambiental € definida pela Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA) (BRASIL,1999) como:

“...) processo por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”.

O Programa de Educacéo ambiental (PEA) deve ser elaborado de acordo
com os principios basicos da educagdo ambiental definidos pelo PNEA e o
Decreto 4.281/02 que os regulamenta, objetivando a mitigacdo dos impactos
socioambientais das empresas.

O programa atende a Instrucdo Normativa (IN) do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) n° 02/2012, que
determina as bases técnicas e recomendacdes para 0s programas de educacao
ambiental. A duracédo e amplitude dos programas ambientais séo referenciados
pelo periodo, tamanho e tipologia da exposicdo da circunvizinhanca aos
impactos diretos das operacdes (BRASIL, 2012).

O Art. 2° da IN 02/2012 orienta que o PEA deve ser estruturado em dois
componentes: 1) O Programa de Educacdo Ambiental: direcionado para a
circunvizinhanca e demais grupos sociais dentro da area de influéncia direta do
empreendimento; 2) Programa de Educagdo Ambiental dos Trabalhadores
(PEAT): programa de educagdo ambiental para os funcionarios e demais
trabalhadores do empreendimento.

No caso especifico dos programas para as popula¢cdes humanas da area
de influéncia, a IN 02/2012 orienta a elaboracdo dos projetos a partir de cinco
pilares importantes para sua adequada execucado, considerando o diagnostico,

metodologia, grupos de vulnerabilidade, estudos e politicas publicas (Quadro 1).
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Quadro 1: Pilares para elaboracéo de Programas de Educacdo Ambiental (PEA).

Diagnéstico
Socioambiental

Diagnostico assertivo
da realidade
socioambiental da
comunidade afetada

pelo empreendimento.

Metodologias
Participativas

O diagnéstico
socioambiental
devera
fundamentar-se
em

recursos técnico-
pedagobgicos que

Grupos de maior
vulnerabilidade
socioambiental

O PEA deve
priorizaros grupos
sociais emsituacao
de maior
vulnerabilidade

Estudos Ambientais

O PEA deve
considerar o
diagnéstico
socioambiental que
compde os estudos

Sinergia com
Politicas Publicas

O programa deve
estaralinhado as
politicas publicas ja
implementadas ou
em implementacao

Gerando projetos que obietivam a socioambiental e ambientais dentro das

atuem nas rcj)mo 50do impactados pela conforme a comunidades e/ou
especificidades locais grotaggnismo dos atividade da Resolugao areas impactadas
_dent[o d_a area de diferentes grupos empresaem CONAMA N pelo _
influéncia. licenciamento. 01/1986. empreendimento.

sociais da area de
influéncia.

Fonte: IN IBAMA 02/2012.

Cada pilar orienta a formatacdo e execucdo do PEA, principalmente na
criacdo de uma gestdo que propicie a participacdo da sociedade civil na
formulacdo, execucdo e desenvolvimento de programas e projetos urbanos
(BRASIL, 2001).

O IBAMA lancou em 2019 o Guia para Elaboracdo dos Programas de
Educacdo Ambiental no Licenciamento Ambiental. O guia incorpora 0s
programas socioambientais dentro dos Programas de Educacdo Ambiental,
destacando que essas ac¢des contribuem no processo decisério da empresa
frente as demandas que afetam a qualidade de vida, a gestéo territorial e 0 meio
ambiente. Para o IBAMA (2019), os programas socioambientais também ajudam
a criar um plano de mitigacao ou resposta diante dos impactos operacionais nas
populacdes que se encontram em vulnerabilidade socioambiental.

Os projetos socioambientais englobam abordagens, ferramentas e
programas que desenvolvem e apoiam atitudes relacionadas ao meio ambiente
e podem abranger tanto a transformacéao individual (comportamentos, atitudes),
quanto a coletiva (capacitacdo da comunidade, acdes sociais, etc.). Também
promovem a interacdo e inclusédo de grupos, inclusive marginalizados, a partir da
criagdo de espacos sinérgicos, colocando o conhecimento local, experiéncia e
valores a servigo de resultados efetivos e produtivos (ARDOIN et al., 2020).

Para Cutrin et al. (2023), os programas socioambientais proporcionam
praticas de sustentabilidade junto ao conjunto das partes interessadas
(stakeholders), impactadas direta ou indiretamente pelas operacdes e atividades
comerciais.

Os projetos socioambientais precisam cumprir uma série de exigéncias
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junto ao IBAMA e um processo importante na elaboracdo desses programas € a

realizacdo do Diagndstico Sociambiental Participativo (DSAP).

1.3.1.1 Diagndstico Socioambiental Participativo

O Diagnéstico Socioambiental Participativo (DSAP) é uma metodologia de
coleta e andlise de dados a partir de acdes participativas junto de grupos,
individuos ou segmentos sociais; cujos objetivos (figura 6) direcionam o
diagndstico para criacdo de projetos e programas socioambientais aderentes a
demandas locais (IBAMA, 2019).

AVALIAR IMPACTOS DA AVALIAR DEMAIS IMPACTOS
OPERAGAO " :
- ; Identificar e caracterizar
Identificar e caracterizar problemas ) )
ambientais e conflitos que estejam proplemas am~b|enta|§ ©
diretas ou indiretamente conflitos que ndo estejam
relacionados a impactos gerados relacionados a impactos do
por empreendimentos; empreendimento;

MAPEAR OPORTUNIDADES

Identificar e caracterizar
potencialidades
socioambientais encontradas
nas localidades abrangidas
pelo diagnéstico;

PRIVILEGIAR OS GRUPOS EM MAPEAR PROJETOS EXISTENTES
VULNERABILIDADE

PARCERIAS

Identificar acdes e projetos de
Os sujeitos prioritarios da acdo educacdo ambiental ndo
educativa; formal na area de estudo;

Identificar os potenciais
parceiros para o
desenvolvimento do projeto.

Figura 6: Objetivos do Diagndéstico Socioambiental Participativo.
Fonte IBAMA, 2019.

O DSAP deve incorporar um Plano Basico Ambiental (PBA), que sera
analisado e aprovado pelo IBAMA durante o processo de pedido de
licenciamento ambiental. O PEA sé podera ser executado apés a aprovacdo do
PBA pelo IBAMA e sera orientado, monitorado e avaliado pelo érgao. O IBAMA
também pode solicitar atualizacdes do DSAP para complementagbes na
execucao do PEA (IBAMA, 2019).

1.4 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL PORTUARIO

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) compreende uma gama de

sistemas de controle de qualidade nas estratégias e politicas ambientais das



25

empresas (PEIXE et al., 2019). O SGA é a maneira eficaz de atuar sobre as
demandas ambientais a partir de um gerenciamento sistematico (FERIGATO et
al., 2020).

Sendo um sistema pratico e flexivel, adaptado as atividades e demandas
do negdcio, o SGA encontra éxito evitando os impactos ambientais e assumindo
a atitude preventiva na questdo ambiental (FERIGATO et al., 2020).

O cumprimento das exigéncias ambientais e o monitoramento das acfes
dos empreendimentos portuarios € foco do SGA, principalmente na implantacao
e manutencdo da certificacdo internacional assumida e orientada pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), através da Norma Brasileira
(NBR) ISO 14001 (International Organization for Standardization).

A NBR ISO 14001 faz parte do cumprimento dos requisitos ambientais
para a operacdo da empresa, sendo item auditavel do Sistema de Gestédo
Integrado (SGI) e requisito obrigatério para emissao da Licenca Ambiental.

Ferigato et al. (2020), enfatizam que a auditoria ambiental € uma questao
técnica de coleta de dados acerca do gerenciamento ambiental da empresa.
Nesse quesito, a organizagcédo deve manter um sistema de gestao ambiental que
busque os resultados pretendidos, principalmente com foco na implantacéo,
execucao, monitoramento e melhoria continua de seu SGA (ABNT, 2015).

A implantacdo da NBR ISO 14001, segundo Johnstone e Hallberg (2020),
representa uma vantagem competitiva para o negécio pois é considerada util
para uma abordagem mais estruturada das questbes ambientais internas e
externas.

A organizacao precisa entender e promover acoes que sejam alinhadas
aos seus objetivos organizacionais e atendam o sistema de gestdo ambiental
(ABNT, 2015).

No caso da infraestrutura portuaria, os contratos de concessao e
permissdao dos empreendimentos exigem o cumprimento das obrigacdes da
legislagdo ambiental. Os documentos elaborados pela Companhia Docas do
Estado de Sdo Paulo (CODESP), descreviam a obrigatoriedade da empresa
arrendataria atender todas as exigéncias requeridas pelos érgaos e legislagbes
ambientais (Autoridade Portuaria de Santos (APS), 2023).

Atualmente, os contrados emitidos pela Autoridade Portuaria mantém o

item de responsabilidade ambiental (obrigacdes legais) e destaca a implantacao
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e manutencdo da NBR ISO 14001, bem como a manutencao de um sistema de
controle e gestdo ambiental pelas empresas arrendatarias.

Como ja exposto, o Diagnostico Socioambiental Participativo e,
consequente o Programa de Educacdo Ambiental, sdo processos obrigatorios
na liberacdo da Licenciamento Ambiental (LA) pelo IBAMA, sendo assim, ambos
entram nos requisitos do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Os programas
socioambientais estdo nos objetivos ambientais da organizacdo, considerando
0S aspectos ambientais e requisitos legais e gerais.

O item 4.2 da NBR ISO 14001, no seu item 4.2, pontua que a organizacao
deve determinar quais as partes interessadas, suas necessidades e expectativas
e quais entram como requisitos legais e gerais do seu processo de gestédo
ambiental (ABNT, 2015).

As organizacdes, preocupadas com as questdes ambientais e seus
impactos, criaram um modelo de sustentabilidade corporativa, agregando valor
nas areas social, ambiental e econdmica em uma perspectiva de longo prazo
(ASHRAFI et al., 2018).

A sustentabilidade corporativa também reflete no desempenho da
infraestrutura portuaria na perspectiva de prosperidade econdmica regional e
local (ASHRAFI et al., 2018).

A utilizacao de indices para a mensuracdo do desempenho ambiental dos
portos € algo que vem sendo realizado em infraestruturas portuarias ao redor do
mundo. Na América do Norte, a certificacdo ambiental GREEN MARINE (Figura
7) atua sobre diversos atores do transporte aquaviario, incluindo portos,
terminais de transbordo, estaleiros etc. (GREEN MARINE, 2023).

A participacdo na certificacdo GREEN MARINE é voluntaria e o sistema
de avaliacdo € criterioso, passando por etapas de avaliacdo interna, externa,
auditorias, publicacdo de resultados e planos de melhoria continua (GREEN
MARINE, 2023).
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Figura 7: Selo de Certificacdo do GREEN MARINE.
Fonte: GREEN MARINE, 2023.

Os critérios da certificacdo passam por indicadores de diversas
categorias, incluindo a relacdo com a comunidade, direcionando projetos de
responsabilidade socioambiental, comunicacdo social transparente e a medicao
do nivel de satisfacdo da comunidade circunvizinha acerca dos programas e
acOes socioambientais (GREEN MARINE, 2023).

Na Europa outra certificacdo, a EcoPorts (Figura 8), atua desde 1997 no
acompanhamento da performance ambiental dos portos que sdo membros
voluntarios do programa que contempla, ndo s6 as acdes de monitoramento e
controle ambiental, mas também, a relacdo com a comunidade e projetos
socioambientais (ECOPORTS, 2023). A EcoPorts esté integrada a Organizacao
Europeia de Portos Maritimos - European Sea Ports Organisation (ESPO) e se
mantém presente em 26 paises europeus, contemplando 92 participantes
(ECOPORTS, 2023).

ECOPORTS

Figura 8: Selo de Certificagdo da EcoPorts.
Fonte: EcoPorts, 2023.

Na linha do fortalecimento da gestdo ambiental e sustentabilidade
portuaria brasileira, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
criou em 2012 (resolugdo n° 2.650) o indice de Desempenho Ambiental (IDA).

Em aspectos gerais, esse indice acompanha o nivel da gestdo ambiental

das infraestruturas e terminais portuarios, assim como a conformidade dessas
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atividades frente as legislacdes ambientais (ANTAQ, 2023).

O IDA possui um painel de indicadores (Figura 9) que monitora e verifica
a evolucdo qualitativa e o comprometimento socioambiental do setor, servindo
de parametro para avaliar eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental nos
empreendimentos de infraestrutura de transportes (BRASIL, 2021).
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Figura 9: Painel do Indice de Desempenho Ambiental.
Fonte: ANTAQ, 2023.

O IDA portuario possui quatro categorias (figura 10) com indicadores

globais e especificos.

ECONOMICO -

OPERACIONAL SOCIOCULTURAL

CATEGORIAS
DO IDA

FISICO - QUIMICA BIOLOGICO-ECOLOGICA

Figura 10: Categorias do Indice de Desempenho Ambiental Portuario.
Fonte: ANTAQ, 2023.

Cada categoria possui uma meétrica que, somadas, determina o
desempenho do porto em cada indicador global e especifico, sendo mesurado a
partir da pontuagéo e resultados obtidos pelo porto ou terminal privativo em
determinados niveis de atendimento, sendo que a categoria sociocultural do IDA
avalia a efetividade dos programas e projetos sociais portuarios, principalmente

na elaboracdo e execucdo das acOes relacionadas a Educacdo Ambiental
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(ANTAQ, 2023).

1.4.1 Agenda Ambiental Portuaria

De acordo com Hossain et al. (2021), os portos devem manter uma
agenda de sustentabilidade para atender as exigéncias legais de gestédo
ambiental e as praticas de competitividade global com foco na sustentabilidade
e responsabilidade socioambiental.

As agendas ambientais compreendem um conjunto de acdes que
manifesta 0 compromisso da infraestrutura portuaria com as praticas de
sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente, dentro de um acordo firmado
entre a administracdo portuaria e os demais atores (governos, sociedade civil,
entidades etc.) em temas relacionados a gestdao ambiental (ANTAQ, 2020).

Para Puche e Santos (2020), a agenda ambiental do setor portudrio
expressa a necessidade de equilibrar o avanco da operacao, obras e expanséo
dos empreendimentos e o cuidado com os ambientes costeiros e marinhos.

Existem duas agendas ambientais portuarias:

a) Agenda Ambiental Portuaria Local (AAPL), que incorpora o
planejamento e execucdo de acBes de ambito regional acordadas
entre a Administracdo Portuaria e os demais intervenientes,
inclusive nos programas e projetos socioambientais. Tratando
guestdes que envolvem os problemas que afetam diretamente a
sociedade circunvizinha do complexo, propondo um planejamento
gue contempla o desenvolvimento e crescimento sustentavel das
operacdes portuarias (APS, 2023; ANTAQ, 2020);

b) Agenda Ambiental Institucional (AAl), que descreve 0s
compromissos da Administracdo Portuaria frente as demandas
ambientais, incluindo a Educacdo Ambiental e demais Projetos
Socioambientais e serve de alicerce para criacdo de uma politica
ambiental corporativa portuaria, reforcando o compromisso da
administracdo portuaria com o meio ambiente. Inclui a misséo,
diretrizes ambientais, planos e programas, capacitagao, metas e
objetivos, orcamento para o planejamento, licenciamento e gestéao
ambiental (ANTAQ, 2020).
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Diante do exposto, torna-se relevante compreender como o Porto de
Santos, de notdria relevancia econémica e produtiva, atua de forma a manter
sua operacao e expansdo comercial integradas as questdes socioambientais de

forma efetiva e propositiva.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral desse trabalho é realizar um levantamento dos projetos e
programas de educacdo ambiental realizados pelas empresas portuarias de
Santos afim de avaliar integracdo entre esses programas e a aderéncia destes
a agenda ambiental local e institucional da Autoridade Portuaria.

Dessa forma, o presente estudo visa explorar a seguinte questdo de
pesquisa: O Porto de Santos e seus usuarios possuem uma agenda

socioambiental integrada e participativa?

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Caracterizar o sistema de governanca ambiental, com base nas
praticas, politicas e legislacdes que orientam a gestdo ambiental no
Porto de Santos;

b) Avaliar a conectividade dos programas socioambientais propostos pelas
empresas em relacdo a agenda institucional da administracéo portuaria;

c) Analisar como as a¢des de monitoramento ou modelagem de resultados
desenvolvidos pelas empresas portuarias de Santos contribuem nas
relacbes entre as populacdes humanas, o ambiente e as operacdes

portuarias.

3 METODOLOGIA

3.1 AREA/ OBJETO DE ESTUDO: O PORTO DE SANTOS

Situado na Regido Metropolitana da Baixada Santista (Figura 11), o Porto

de Santos é considerado um dos principais portos brasileiros em movimentacao
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de cargas, rentabilidade e relevancia internacional (APS, 2023).

REGIAO METROPOLITANA DA

BAIXADA SANTISTA

Regido Metropoiltana
do Sao Paulo

EEEEEEEEEE

Figura 11: Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Fonte: Instituto Geografico e Cartogréfico, 2007.

Margeando o estuario de Santos entre os municipios de Santos, Guaruja
e Cubatdo (Figura 12) a infraestrutura operacional do Porto de Santos é formada
por terminais que realizam as movimentagdes de armazenagem e transbordo de
carga e passageiros nas margens das cidades de Santos, Guaruja e Cubatédo
(PUCHE e SANTOS, 2020)

LOCALIZAGAO
PORTO DE SANTOS

Figura 12 Localizacdo do Porto de Santos
Fonte: APS, 2023

Santos é o principal porto brasileiro em valores de carga movimentadas,
responsavel historicamente por no minimo 25% do comércio exterior brasileiro e
seu posicionamento geografico permite uma area de influéncia comercial que
abrange estados que congregam aproximadamente 63% do Produto Interno
Bruto - PIB nacional (APS, 2021; APS, 2023).

A area de influéncia comercial do Porto de Santos (Figura 13) capta e
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escoa bens e mercadorias produzidos pelos Estados das regides Sudeste e
Centro Oeste do Brasil representando uma das melhores opcées logisticas e
econbmicas para a exportacdo e importacado de produtos industrializados e do
agronegocio (APS, 2023).

AREA DE INFLUENCIA

Figura 13: Area de Influéncia
Econdmica do Porto de Santos.
Fonte: APS, 2023.

Dados do Anuario Estatistico da ANTAQ de 2024 demonstraram que o
Porto de Santos alcancou em 2023 o 2° lugar ha movimentacao total de cargas
no Brasil (perdendo somente para o terminal privativo da Ponta da Madeira em
Sao Luis no Maranhdo) e, dentro da categoria dos Portos Organizados
(excluindo terminais de uso privativo - TUP), Santos ficou em 1° lugar na
movimentacao nacional (Figura 14) (ANTAQ, 2024).

Movimentacdo Portuaria 2023
Em milhdes de Toneladas

166,3
135,9
76
I 63,7 58,3
Terminal Santos Terminal de Terminal Paranagua
Maritimo de Tubarao Aquaviario de
Ponta da Madeira Angra dos Reis

Figura 14: Total da movimentac&o portuaria do ano de 2023.
Fonte: Anuario Estatistico ANTAQ, 2023.
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O desempenho operacional e comercial do Porto de Santos o coloca em
destaque entre os principais portos movimentadores do Brasil e do mundo. A
Lloyd’s List (2023), publicacdo britanica que apresenta o ranking dos maiores
portos mundiais (considerando a movimentacdo de contéineres), posicionou o
Porto de Santos como o 41° porto mais importante do mundo, ultrapassando
portos tradicionais como Algeciras na Espanha e Seattle nos Estados Unidos.
Considerando somente a América Central e do Sul, Santos ficou em 2° colocado
(LLOYD’S LIST, 2023).

3.1.1 Empresas Portuéarias de Santos

O Porto de Santos possui 61 empresas em atividade (Tabela 1),
considerando aquelas com areas de arrendamento, concessédo e autoriza¢éo
para operacdo. O numero total de empresas portuéarias inclui também a propria
Autoridade Portuéria, a qual € responsavel por gerenciar a movimentacao de
mercadorias em cais publico (APS, 2023).

Dentro do grupo geral das empresas portuarias instaladas em zona
primaria, 38 empreendimentos possuem infraestrutura operacional com bercos

de atracacao de embarcacdes (area, equipamentos, movimentacao etc.).

Tabela 1: Categorias e descritivos das empresas do Porto de Santos.

Empresas Portuérias Descritivo Quantidade
Pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades demovimentacdo de
passageiros ou movimentacdo e armazenagemde mercadorias, destinadas ou

Operador Portuario  provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto organizado (Art. 31
2°, cap. Xlll dalei 12.815, de 5 de junho de 2013).
Estabelecimento cuja atividade econdmica seja, exclusivamente, a prestacdo de
servigos de logistica, associada, ou ndo, a prestagdo de servigo de transporte,
efetuando o armazenamento de mercadorias de terceiros, com a
Operador Logistico  responsabilidade pela sua guarda, conservagdo, movimentagdo e gestdo de 11
estoque, em nome e por conta e ordem de terceiros, podendo, ainda, prestar
servigo de transporte das referidas mercadorias (Art. 1°, § Gnico
da Portaria CAT-31/2019).
Instalagéo situada em area contigua a de porto alfandegado a titulo
permanente, onde, sob controle aduaneiro, sdo realizadas operagdes de
desunitiza¢do de mercadorias importadas ou unitizagdo das destinadas a 9
exportacdo (IN SRF n° 91, de 08 de novembro de 1985).
Instalagdo portuaria explorada mediante autorizacéo e localizadafora da area do
Terminal de Uso Privado porto organizado (Art. 2°, cap. IV da lei 12.815, de 6
5 de junho de 2013).
Empresa que detém o direito de exploracéo de area temporéria afeta a operagéo

Terminal Retroportuario

Arrendataria Proviséria

portuéria dentro dos limites do Porto Organizado(APS). 3
Empresa publica, de capital fechado, vinculada ao Ministério dalnfraestrutura
(MINFRA), responséavel por exercer as fungles de 1

Administracdo Portuéria

Fonte: APS, 2023.

autoridade portuaria no ambito do Porto Organizado de Santos(APS).

Os Operadores Portuarios e Terminais de Uso Privativo, bem como a

Administracdo Portuéria, desenvolvem atividades como movimentagdo e
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armazenagem de produtos granéis solidos de origem vegetal, liquidos quimicos,

liguidos combustiveis, liquidos alimenticios, contéineres e carga geral, dentre

outros (Tabela 2).

Tabela 2: Natureza e tipo de operacéo realizadas pelas empresas portuarias do Porto de Santos.

Natureza
Operacional da
empresa

Tipo de Operagao

Quantidade

Operador Portuério

Movimentagdo de granéis sélidos de origem vegetal

1

o

Movimentagdo de contéineres e carga geral

Movimentagdo de neograneis (celulose)

Movimentacdo e armazenagem de granéis liquidoscombustiveis

6
5
2

Movimentagédo de granéis sélidos de origem mineral

Movimentacdo e armazenagem de produtos granéisliquidos quimicos

Desembarque e embargue de fardos de celulose

Terminal Maritimo de Passageiros

Movimentagdo e armazenagem de produtos granéisliquidos alimenticios

Movimentagdo de neograneis (veiculos)

Movimentacdo de granéis sélidos quimicos

Terminal de Uso
Privativo

Movimentacdo de produtos siderargicos, minérios ecarga geral

Movimentagédo de granéis liguidos e sélidos

Producéo, armazenagem e movimentacdo deprodutos quimicos

Estaleiro para atendimento offshore

Movimentagéo de granéis alimenticios e
fertilizantes

Movimentagédo de contéineres e carga geral

Autoridade Portuaria

deSantos

Gestéo e fiscalizagdo das instalagGes portuarias.

I e G R R LN

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao todo séo trinta e oito empresas com estrutura operacional e bergo de

acostagem na infraestrutura portuaria de Santos (Figura 15) distribuidas entre as

duas margens do estuario (APS, 2023).

Figura 15 A distribuicdo de terminais no Porto de Santos
Fonte: APS, 2023

O PORTO DE SANTOS
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3.2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS GERADOS PELO PORTO DE SANTOS

A estrutura dos portos proporciona uma transformacdo sobre os
ambientes naturais, impactando nas relagcdes socioculturais e na geracédo de
efeitos ambientais adversos. Areas costeiras protegidas garantem o fluxo de
embarcacdes com maior seguranca maritima e resguardam os terminais de
transbordo de condicdes climaticas adversas. Essa vantagem logistica e
operacional para a atividade portuéria produz importantes pressdes adversas de
cunho socioambiental (VEIGA, 2020).

Para Puche e Santos (2020), os portos brasileiros geram diversos
impactos ambientais, com destaque para contaminacdo da agua, manuseio
inadequado de residuos sélidos, modificacao do leito marinho pela dragagem e
o risco de insercao de especimes exoticas pela agua de lastro de embarcacoes.

Da Silva e Mata-Lima (2019) apontam que as atividades operacionais do
Porto de Santos séo as principais causadoras de impactos negativos na agua e
e habitats costeiros. A movimentacdo de embarcacbes e a localizacdo
geografica das instalacdes portuarias exigem cuidado e atencao aos possiveis
riscos bioldgicos e socioeconomico das areas ambientalmente sensiveis da
regiao.

O mapeamento de areas de suscetibilidade ambiental em zonas costeiras
pode ser realizado a partir da carta de sensibilidade ao 6leo (carta SAO). As
cartas SAO (figura 16), elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente, mapeam
o nivel de vulnerabilidade dos ambientes utilizando o indice de Sensibilidade do
Litoral (ISL), analisando o meio fisico das areas, ou seja, suas caracteristicas
geoldgicas, geomorfolégicas e hidrologicas, além dos dados bioldgicos de fauna
e flora e os aspectos socioecondmicos. A classificacdo da sensibilidade é
baseada numa escala que varia de 1 a 10, sendo o indice mais alto o de maior
a sensibilidade (BRASIL, 2007)



OQUCEANO ATLAN

Figura 16: Carta de Sensibilidade ao Oleo na Bacia de Santos.
Fonte: Brasil, 2007.
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A figura 17 demostra as areas sensiveis que permeiam o complexo

portuario santista, com destaque para as areas de grau ISL 10 (coloracéo

vermelha) e grau ISL 9 (coloracdo laranja) situadas no estuario da regido
portuaria de Santos (BRASIL, 2007).
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Figura 17: indice de Sensibilidade do Litoral na Bacia de Santos.
Fonte: Brasil, 2007.

O potencial risco socioambiental relacionado a movimentacdo e
armazenagem de cargas no Porto de Santos pode ser exemplificado a partir de
incidentes que ocorreram no complexo portuario e geraram efeitos danosos para
0 ecossistema estuarino. Um dos destaques de grande impacto foi o incéndio
ocorrido em abril de 2015 numa operadora portuaria de granéis liquidos
inflamaveis do Porto de Santos (figura 18). Na ocasido, o incéndio atingiu os
tanques de armazenagem de inflaméaveis da empresa, queimando compostos

guimicos e combustiveis (SILVA, 2019).
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Figura 18: Incéndio em empresa portuéria de Santos.
Fonte: Fernanda Pires, 2015.

— R

—

Devido a severidade da ocorréncia foram utilizados 4000 litros do produto
quimico denominado Liquido Gerador de Espuma (LGE), que foi arrastado para
o canal do estuério junto com a agua de combate ao incéndio. O LGE possui
compostos perfluorados com alto indice de toxicidade para organismos
aguaticos, o que ocasionou a mortandade de peixes (figura 19) e prejuizo
socioecondmico das comunidades que dependem da pesca (SILVA et al., 2019;
ROTUNDO et al., 2020; SAO PAULO, 2022).

= =~ - Q;‘? 3 283 I,
- 72 - ¥ S < L
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Figura 19: Mortandade de peixe no estuario de Santos
apos o incéndio.
Fonte: Robynson Seforaes, 2015.

Outro potencial risco ambiental ocorre no processo de dragagem do canal
(figura 20) para a manutencéo de acessibilidade e infraestrutura para o Porto. A
operacao de dragagem é responsavel pelo desassoreamento e aprofundamento
do canal, impactando diretamente o ecossistema, principalmente nas condicdes
hidrolégicas (mistura, salinidade, turbidez da agua), geracdo de residuos do

material dragado e a suspenséo de substancias toxicas presentes no material
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retirado e o impacto direto nos habitats da fauna e flora aquéatica (SOARES e
ARAUJO, 2022).

Figura 20: Dragagem do Porto de Santos.
Fonte: APS, 2024

A APS (2024) mantem um programa de monitoramento da dragagem,
principalmente no acompanhamento e avaliacdo dos niveis de erosdo costeira e

impacto dessa operacao na faixa de areia da orla da praia de Santos (figura 21).

Figura 21: Barreiras para contencéo de ondas e erosé
costeira na praia de Santos.
Fonte: Nicole Vasques, 2018.

(0]

3.2.1 Area de Influéncia Direta do porto de Santos

De acordo com o IBAMA (2006), considera-se Area de Influéncia Direta
(AID) toda regidao que sofre impactos diretos ou indiretos da atividade do
empreendimento instalado numa localidade e € delimitada conforme as
caracteristicas sociais, econémicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas a serem

estudados e das particularidades do empreendimento. No caso de impactos
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socioecon6émicos é considerada como AID a extensao territorial do municipio do
empreendimento.

No caso do Porto de Santos, a localizacdo geografica dos terminais
portuarios compreendem o perimetro urbano dos trés municipios (Santos,
Cubatédo e Guaruja), sendo que a relagéo porto — cidade na regido da Baixada
Santista € algo recorrente e intimamente conectada, gerando uma conexao
muito préxima entre as atividades portuarias e o cotidiano das cidades (APS,
2023).

A presenca da Area de Influéncia Direta (AID) dentro de espacos de
grande densidade urbana propiciam impactos socioambientais diretos e indiretos
na circunvizinhanca das opera¢fes. No caso de Santos, devido a complexidade
operacional e oferta de abrigo e alimento (presenca de residuos soélidos
vegetais), a area portuéria permite a proliferacdo de baratas, abelhas, pombos,
roedores, culicideos, vespas, caramujos africanos, carrapatos etc. A incidéncia
dessa fauna sinantropica nociva na area portuaria oferece riscos tanto a saude
do trabalhador quanto & ordem econdmica e ambiental (APS, 2024).

Outro impacto de destaque é a poluicdo atmosférica gerada pelas
operacoes (fumaca de caminhdes e equipamentos, particulas supensas, odores
etc.) que afeta a salde da populacéo, principalmente grupos vulneraveis como
criancas e idosos. (Santos et al., 2019).

A APS emitiu em 2023, o relatério do inventario de emisséo de gases de
efeito estufa (GEE), o que demonstrou que o Porto de Santos foi responsavel
pela emissao de 12.098,844 toneladas de CO2.

Outros aspectos e impactos também influenciam o dia a dia das regides
circunvizinhas das operacdes portuarias e populacdes. Da Silva e Mata-Lima
(2019) reforcam que a poluicdo da agua pode gerar danos as comunidades
pesqueiras do estuario (como exemplificado no incéndio da empresa portuaria

em 2015) propiciando impactos negativos nos habitats costeiros.
3.3 AGENDAS AMBIENTAIS DO PORTO DE SANTOS
O Porto de Santos possui as duas agendas ambientais: a Agenda

Ambiental Portuaria Local (AAPL), lancada em 2014 e a Agenda Ambiental
Institucional (AAI), publicada em 2021.
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A AAPL do Porto de Santos aborda temas relacionados ao gerenciamento
ambiental, aspectos e impactos ambientais, monitoramento das operacoes,
planejamento e expansao e as iniciativas socioambientais, com destaque para a
educacdo ambiental e a relagédo porto e atividade pesqueira (CUNHA et al.,
2014).

Na linha dos projetos socioambientais, o documento direciona a atencao
para a dragagem e seus impactos nas comunidades que dependem do estuario
(quadro 2). Também estimula a criagdo do Plano Basico Ambiental (PBA), com
acOes socioambientais direcionadas as comunidades de pesca e capacitacdo

dos trabalhadores envolvidos na atividade de dragagem (CUNHA et al., 2014).

Quadro 2: Programas Socioambientais da Agenda Ambiental Local do Porto de Santos.

Programa

Programa Manchas Orfés

Programa de
Conscientizagao
Ambientalda Populagéo
Envolvida na Obra de
Dragagem

Programa de Educagao
Ambiental da Perimetral
daMargem Esquerda

Programa de Apoio as
Comunidades de Pesca

Objetivo

Conscientizar e orientar dos usuarios de
embarcagles de pequenoe médio portes que
navegam no estudrio de Santos, quanto a
correta destinagéo do éleo lubrificante usado,
e as consequéncias ambientaisdo seu
descarte indiscriminado no mar (CUNHA et
al., 2014).

Identificar potencialidadesde desenvolvimento
local nas comunidades situadasnas
proximidades do Estuério de Santos e
contribuir para a compreenséo da obra

de dragagem de aprofundamento e seus
programas ambientais. (CUNHA et al., 2014)

Capacitar dos alunos, liderancas locais e
caminhoneiros por meiode oficinas e reunides
sobre a obra e seus aspectos ambientais.
(CUNHA et al., 2014)

Levantamento de informagdes
socioecondmicas da pescaartesanal, gestdo
participativa aplicada a atividade pesqueira,
monitoramento da captura pesqueira e
monitoramento das comunidades demersais e
pelagicas (CUNHA et al.,2014).

Fonte: Cunha et al., 2014.

Execucdao

Implantacéo e sistematiza¢éo de uma rede de
armazenamento, coleta e destinagéo final do 6leo
usado, sendo finalmente encaminhado para
rerrefino por empresas do ramo (CUNHA et al.,
2014). Pontos de coleta instalados: Santa Cruz
dos Navegantes; Perequé, na Sociedade de
Amigos da Praia do Perequé; Rio do Meio, em
parceria com a Cooperativa Nipo-Brasileira;
Vicente deCarvalho, em parceria com a
Associag8odos Mestres Regionais Autdnomos do
Porto de Santos.

Foram realizadas pesquisas de campo em 8
comunidades, visando a construgao do
Diagnéstico Socioambiental Participativo (CUNHA
et al., 2014). Comunidades que passaram pelo
processo: Monte Cabréo (Santos); Ilha Diana
(Santos); Perequé (Guaruja); Praia do Goées
(Guaruja); Santa Cruz dosNavegantes (Guaruja);
Rio do Meio (Guarujd); Sitio Cachoeira (Guaruja) e
Conceigdozinha (Guaruja)

Atuar junto aos alunos da Escola Técnical® de
Maio, liderangas locais e Associacdo de
Caminhoneiros e Transportadores Autdbnomos -
ACTA.

. Monitorar a atividade de Pesca no Estuério

de Santos;

. Promover a regularizagéo profissional dos
pescadores;

. Promover a difusdo da cultura caigara nas
escolas;

. Criar um Centro de Apoio ao Pescador;

. Criar um programa de capacitagao
continuada dos pescadores e seus filhos;

. Transformar em acgao continuada a
experiéncia desenvolvida pela
Coordenadoria de Educag¢édo Ambiental da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sé&o Paulo (CUNHA et al., 2014)

A AAI da Autoridade Portuaria de Santos prop0s os objetivos e metas

ambientais para o triénio 2021 — 2023. De acordo com o documento, 0s
compromissos ambientais assumidos pela administracdo portuaria (programas e

projetos) deverao ser realizados no periodo (quadro 3).
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Quadro 3: Programas Socioambientais da Agenda Institucional do Porto de Santos.
Programa Objetivo

Busca identificar e promover as potencialidades de desenvolvimento
local nas comunidades préximas ao Estuario de Santos e contribuir para
a compreenséo dasatividades portuarias e seus programas ambientais.
O programa ainda prevé agdes de conscientizagdo e capacitagéo para o
publico interno e externo e agdes de apoio a pesca artesanal nas
imediacdes.

Tem como objetivo promover a adequada divulgagao de informagdes
sobre os empreendimentos gerenciados pela SPA, possibilitando que as
Programa de Comunicagéo Social comunidades direta e indiretamente afetadas conhegam os diversos
aspectos tratados na gestdo operacional e ambiental do Porto de
Santos.

De carater corretivo, tem como objetivo reparar os conflitos entre as
atividades e ampliagdes portuérias e a habitabilidade das areas do
entorno.

Programa de Educag¢éo Ambiental

Programa de Regularizagao
Fundiaria
Fonte: APS, 2023.
Importante destacar que ambas agendas sdo requisitos obrigatorios da
Licenga Operacional (LO) n° 1382 (BRASIL, 2017) do Porto de Santos, emitido

pelo IBAMA em 2017.

3.4 COLETA DE DADOS

A metodologia utilizada pode ser classificada como uma pesquisa
bibliografica, documental e exploratéria. De acordo com Gil (2002) a pesquisa
bibiliografica é desenvolvida com materiais cientificos publicados que fazem a
analise de diversas proposituras sobre o problema alvo.

A pesquisa documental, por sua vez, trabalha com documentos sem
tratamento analitico cientifico, tais como: publicacbes de dominio publico,
relatorios e materias disponiveis em midias sociais; no entanto, esses contetdos
podem ser reelaborados conforme os objetos de pesquisa (GIL, 2002).

O caracter exploratério sobre as pesquisas bilbiograficas e documentais
amplia o conhecimento do pesquisador e proporciona maior similaridade com o
problema proposto, aprimorando as ideias a partir dos diversos aspectos
relativos ao fato estudado. E uma pesquisa que organiza, de forma mais
assertiva, a metodologia de coleta, utlizacdo de recursos, analise de dados e
aguicoes sobre o tema (GIL, 2002; SAMPAIO, 2022).

O levantamento de dados documental e bibliografico foi realizado entre os
meses de janeiro de 2022 e janeiro de 2024, considerando documentos oficiais,

legislacdes, publicacdes de dominio publico, publicacdes cientificas, a saber:

a) Documentos e publicacbes de o6rgédos publicos: relatorios, artigos,
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dados estatisticos e divulgacdes oficiais de plataformas do governo
federal, estadual e municipal; autarquias (ANTAQ, IBAMA, etc.) e
Autoridade Portuéaria de Santos;

b) Cumprimentos normativos e legais: leis, decretos, portarias e
instrucbes normativas emitidas por Orgdos publicos federais,
estaduais e municipais; autarquias (ANTAQ, IBAMA etc.), militares
(Marinha do Brasil) e Autoridade Portuéaria de Santos;

c) Documentos de empresas privadas: contratos de concessao,
licenciamento operacional e ambiental, estudo de impacto da
vizinhanca (EIV) etc., disponiveis em plataformas de 6rgao publicos
federais, estaduais e municipais;

d) Publicacdo de dominio publico de empresas privadas: relatério de
sustentabilidade, divulgacdo de programas socioambientais,
divulgacdo em grande midia etc.

e) Publicacbes cientificas: periddicos, artigos académicos, relatorios

cientificos, trechos de livros académicos etc.

Foram utilizados buscadores de base académica (Google Académico,
Portal CAPES e Portal SCIELO), aplicando filtro temporal do ultimo quinquénio
(a partir de 2019). Como palavras chave foram aplicados os termos: PORT
ENVIRONMENTAL IMPACTS; PORT ACTIVITIES ENVIRONMENTAL
IMPACT; RELACIONAMENTO PORTO CIDADE; RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL; PORT-CITY RELATIONSHIPS; GREEN PORTS;
IMPACTO AMBIENTAL NO PORTO DE SANTOS; PROGRAMA DE
EDUCAC}AO AMBIENTAL; PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS; DIREITO
AMBIENTAL PORTUARIO; POLUICAO EM ATIVIDADES PORTUARIAS;
ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS EM REGIOES COSTEIRAS;
CONTROLE DE ZOONOZES EM REGIOES PORTUARIAS.

3.5 ANALISE DE DADOS

Para a organizacdo dos dados foi elaborada uma planilha eletrénica em
“Excel” com as informacdes das empresas ativas no cadastro da Administragcao

Portuaria de Santos (APS). Nessa planilha as empresas foram categorizadas
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conforme sua modalidade de contrato, tipo de operacdo, tipo de impacto

ambiental, programas socioambientais etc. (quadro 4).

Quadro 4: Dados de planilha na categoriza¢do das empresas.

Dados de planilha

Empresa
Natureza

Dados Gerais
Margem

Atividade principal
Tipo de impacto

Documento

Programas Ambientais propostos/ divulgados

relacionados a comunidade ao entorno

Tipos de Programas com foco em responsabilidade

socioambiental

Rastreabilidade

Fonte: elaborado pelo autor.

Objetivo
Nome do empreendimento portuario

Tipo de contrato (concessdo, terminal uso privativo ou

administragdo portuaria)
Enderecgo
Esquerda ou Direita (para a avaliagdo da AID por municipio)

Tipo de operagdo da empresa.
Dados levantados a partir do Estudo de Impacto da Vizinhanca
publicado.

Endereco eletronico do Estudo de Impacto da Vizinhanca

Programas e projetos apresentados pelas empresas portuarias.

Categorizar a realizac@o ou nédo de programas, bem como se séo
locais (Baixada Santista) ou corporativos (nivel nacional ou
internacional).

Endereco eletronico ou documentos publicados que comprovem

os programas / projetos apresentados pelas empresas.

Do total de sessenta e uma empresas cadastradas, foram consideradas

as trinta e oito (operadoras portuarias, terminais de uso privativo e administracao

portuaria) que estdo instaladas na zona primaria do Porto de Santos com

infraestrutura operacional e pier de acostagem e movimentacao de navios (figura

22).
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Empresas ativas na
Autoridade Portudria de
Santos

@PORTODE

AUTORIDADE PORTUARIA

Operador
Portudrio

Operador
Logistico

Terminal
Retroportudrio

Terminal de Uso
Privado

Arrendataria
Proviséria

Administracdo
Portudria

Operador
Portuario

Terminal de Uso
Privado

Administragao
Portuaria

38 empresas na Zona Primaria com
Infraestrutura Operacional

Figura 22: Empresas portuarias.
Fonte: elaborado pelo autor.
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Os programas socioambientais foram categorizados com base nos pilares

do Guia de Sustentabilidade Portuaria (quadro 5), conforme a natureza de sua

proposta de execucao com foco em responsabilidade socioambiental.

Quadro 5: Programas e projetos do Guia de Sustentabilidade Portuaria.

PILARES
POLITICAS PROGRAMAS PROJETOS PROCESSOS
PLANOS SOCIAIS
SOCIAIS SOCIAIS SOCIAIS SOCIAIS
- Cultura
Doagoes Dialogo Com
Cadeia Produtiva 9
) Comunicades
Desenwolvimento -
) . Doacéo
Socioecondémico -
= Educacéo
Educacéo .
Compras = . Empreendedorismo
. . Educacé@o Ambiental -
Sustentaweis Comunidades . Empregabilidade
e o Empreendedorismo
Direitos Humanos Objetivos de - Esporte x .
. ) Empregabilidade Gestéo de Riscos
Politica para pows  Desenwolvimento Flora
S J Programa de
originarios Sustentéavel (ODS) = Lazer
. . Presenacéo X
Socioambiental . ; Motoristas
Patrimonial )
Quilombola

Programa de

L Reciclagem
Responsabilidade e(f clage .
. ) Saude Canina
Socioambiental oA
Violéncia

Voluntariado .
Voluntariado

Fonte: Guia de Sustentabilidade Portuaria, 2023.

3.5.2 Aderéncia dos Programas Socioambientais com as

Ambientais do Porto de Santos

PARCERIAS

COVID 19

Drogas e Violéncia
Empreendedorismo
Esporte
Explocacéo Sexual
de Criangas e
Adolescentes
Inovacéao
Investimento Social
Privado

Mercado de Trabalho
Quilombola

Agendas

Para a analise de aderéncia entre os programas socioambientais das

empresas e as agendas ambientais da Autoridade Portuaria de Santos, a

pesquisa adaptou o modelo proposto por Marinho et al. (2022), identificando o

nivel de aderéncia entre os projetos mapeados e a Agenda Ambiental Portuaria
Local (AAPL) e a Agenda Ambiental Institucional (AAl) do Porto de Santos,

considerando: “alta aderéncia” os programas socioambientais que estédo

totalmente alinhados as propostas da AAPL e/ou AAIl; “média aderéncia” os

programas socioambientais que estdo parcialmente alinhados as propostas da

AAPL e/ou AAl; “baixa aderéncia” os programas socioambientais que ndo estao

alinhados as propostas da AAPL e/ou AAI (quadro 6).
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Quadro 6: Nivel de aderéncia dos programas socioambientais.
Métrica Definicdo

“alta aderéncia” Programas socioambientais que estdo totalmente alinhados as
alta aderencia
propostas da AAPL e/ou AAI

«“média aderéncia” Programas socioambientais que estéo parcialmente alinhados as
media aderencia
propostas da AAPL e/ou AAI

“bai deréncia” Programas socioambientais que ndo estdo alinhados as
aixa aderéncia
propostas da AAPL e/ou AAl.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Marinho et al., 2022.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS DO PORTO DE SANTOS

O presente estudo identificou 22 empresas do Porto de Santos com
programas socioambientais publicados em diversas midias, sendo 13 empresas

com acdes corporativas e 9 empresas com acgdes regionais.

4.1.1 Classificacdo e Abrangéncia dos Programas Socioambientais

As empresas com programas socioambientais corporativos priorizaram
projetos relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), com foco em educacéo,

empreendedorismo, saude e cidadania (Tabela 3).

Tabela 3: Programas socioambientais corporativos das empresas do Porto de Santos.
Acdes Descricdo N %
Mobilizagdo da comunidade ao entorno

3 0,
Educagdo em acdes de educacao formal e ambiental 8 24%
Capacitago Profissional Programas de capacitacao cje profissional promovendo o 7 210

empreendedorismo e geracao de renda
Cam_panhas € Acoes relacionadas a doagao demateriais e voluntariado 7 21%
movimentos
Cidadania Didlogo com a comunidade para promocao de saude, 6 18%
esportes e cultura
Programas de Incluséo e  Projetos ligados ao publico LGBTQIA+, Pessoas com 3 0%
Diversidade Deficiéncia, Mulheres etc. 0
Praticas Sustentaveis Orientacdo da comunidade local e produtores para praticas 2 6%

de baixo impactoambiental
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os programas corporativos possuem amplitude nacional e internacional
(nos locais em que as empresas e suas filiais estdo instaladas) e o material
publicado pelas empresas ndo demonstrou referéncia direta ou dados

estratificados direcionados para regido e populacdo da Baixada Santista (foco
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desse trabalho).

Os programas socioambientais locais demonstram dados regionais
estratificados e puderam ser analisados a partir dos documentos divulgados
pelas empresas e estdo relacionados a diversas categorias dentro da linha de
projetos sociais do Guia de Sustentabilidade Portuaria e Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (Tabela 4).

Tabela 4: Programas socioambientais locais das empresas do Porto de Santos.

Acbes Descricao N %
Programas de capacitacéo de profissional
Qualificagéo Profissional promovendo o empreendedorismo e 6 32%
geragao de renda.
Campanhas e movimentos de voluntariado Ac0es relacionadas a doagéo de materiais,
social melhoria de infraestrutura evoluntariado 5 26%
Mobilizag&o da comunidade ao entorno
Educacéo em acdes de educacgéao formal eambiental 4 21%
) . Dialogo com a comunidade para promogao de
Cidadania salde, esportes e cultura 8 16%
Incluséo social (género, etnia,idade, Projetos ligados ao publico LGBTQIA+, 1 5%
P . . en . 0
deficiéncia etc.) Pessoas com Deficiéncia, Mulheres etc.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As acOes locais estdo relacionadas a qualificacdo profissional (32%),
incentivo ao voluntariado (26%) e acfes de educacédo ambiental (21%). O menor
resultado observado foi para projetos de inclusédo social (5%).

A preferéncia por projetos de qualificagdo profissional podem estar
relacionados a expectativa de abertura de novos postos de trabalho no Porto de
Santos. A Prefeitura de Santos (2022) destacou que o porto impulsionou a
abertura de 6.687 empresas na cidade em 2021, com um crescimento de 38%
em relacdo ao ano anterior. As empresas que abriram por influéncia do Porto
estdo diretamente ligadas as atividades portudarias e retroportuérias, incluindo
micro e pequenas empresas que dao suporte ao setor portuario.

O novo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), que vai ampliar
a area operacional do Porto de Santos e abrir novos empreendimentos e atender
a crescente demanda de produtos e operacgdes, promete gerar mais de 60,4 mil
empregos diretos e indiretos para regidao metropolitana da Baixada Santista
(NADALETO, 2020 ; BRASIL, 2020).

4.1.2 Exemplificando os programas socioambientais mapeados no estudo

4.1.2.1 Projetos de qualificacao profissional
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As desigualdades sociais contribuem com a baixa escolaridade de jovens
e adultos, fomentando um aumento na vulnerabilidade, reduzindo a autonomia
de jovens e adolescentes (ALVARENGA, 2021).

A qualificacéo profissional pode ser um caminho para criar oportunidades
de trabalho e renda para populacbes vulneraveis, principalmente os jovens,
estando alinhada a meta 8.3 do ODS n° 8, que propde o desenvolvimento de
acO0es publicas e privadas para a geracdo de emprego, renda,
empreendedorismo e inovagédo (ONU, 2015).

Dos Santos et al. (2023) enfatizaram que acdes de qualificacao
profissional cumprem o papel de socializacdo, integracao e insercao da forca de
trabalho, promovendo a geracdo de atividade a margem do setor
economicamente produtivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (No. 9.394/96) propde
gue a educacao profissional pode ser desenvolvida em articulacdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho (BRASIL, 2018), sendo assim, o0s
projetos de qualificacdo proposto pelas empresas sao elaborados em parceria
com institutos, organizacdes da sociedade civil, universidades, centros
educacionais etc.

Uma das acdes mapeadas no levantamento desse estudo foi o “Programa
Formare” — programa de qualificacdo profissional oferecido por uma das
operadoras portuarias do Porto.

O “Formare” é realizado em parceria com a Fundacao Lochpe, entidade
sem fins lucrativos classificada como uma Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), que atua em projetos de investimento social junto as
empresas (IOCHPE, 2023).

O “Formare” promove a capacitacdo de jovens moradores do Guaruja que
estejam em situacdo de vulnerabilidade social, com foco na empregabilidade e
formacao para o mercado de trabalho portuario.

A empresa responsavel pelo projeto informou que no ano de 2023 o
programa entrou na 16° edi¢do (a 1° turma ocorreu em 2009), formando mais de

291 jovens desde o seu langamento (figura 23).
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SANTOS EREGIAO ¥

Jovens podem se inscrever em
curso profissionalizante em
terminal portuario em Guaruja, SP
Programa Formare Aprendiz € gratuito e voftado para jovens de 18 e 19 anos.

Por G1Santos

Jovens de 18 e 19 anos podem se 0ogh
Inscrever no programa Formare
Aprendiz, promovido pela operadora do

Terminal de Contéineres (Tecon) do

Porto de Santos, no litoral de S3o Paulo,

para capacitacdo e insercao no

mercado de trabalho. Aliniciativa é

voltada para moradores de Guarujs,

onde est a Margem Esquerda do cais.

Figura 23: Projeto Formare.
Fonte: Portal G1 (Globo), 2018.

A empresa destacou que o programa de qualificacdo possui uma taxa de
absorcao interna da méo de obra na ordem de 38%, sem contar com 0s jovens
que sdo absorvidos em outras empresas do polo portuario e retroportuario do
complexo santista (SANTOS BRASIL, 2023).

4.1.2.2 Projetos de Campanha e Voluntariado

Organizacdes buscam o voluntariado como estratégia de negécio, ndo s6
como uma acao altruista ou generosa, mas como uma forma de retribui¢éo social
com o envolvimento dos profissionais da empresa. Segundo Velozo (2023), o
voluntariado tem a finalidade de abrir experiéncias aos envolvidos, contribuindo
com novas competéncias organizacionais.

Campanhas de voluntariado entram nas iniciativas de responsabilidade
social corporativa, aumentando 0 comprometimento organizacional,
principalmente na percepc¢ao positiva dos membros da empresa quanto a real

preocupacao do negocio com as questdes sociais (RODRIGO et al., 2018).
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Na linha do voluntariado, um dos exemplos de ac&o praticada pelas

empresas portuarias ¢ a campanha do “Contéiner do Bem” (figura 24).

Fonte: DP World Santos, 2019.

O projeto propde a arrecadacao de brinquedos pelos funcionarios de
quatro empresas portuarias de Santos. Em matéria divulgada no site de uma das
empresas, no ano de 2019, a agéo arrecadou mais de 1200 brinquedos, sendo
distribuidos para criangas moradoras de comunidades carentes das cidades de
Santos e Guaruja (DPWORLD, 2019).

4.1.2.3 Projetos Sociais de Educacgao

Empresas buscam promover projetos sociais para educacdo como uma
pratica de responsabilidade socioambiental corporativa. Alinhado ao pilar “social”
das praticas de ESG (Environment, Social e Governance) e ao objetivo 4.7 da
ODS 4 da ONU, que prioriza a criacdo de uma “educacado para o
desenvolvimento sustentavel e para cidadania global” (ONU, 2015). Nesse
sentido, as organiza¢cdes buscam cumprir um papel de compartilhamento de
praticas de apoio a educagéao, disponibilizando recursos financeiros, tecnologias,
investimento em ambientes de aprendizagem etc. (SILVA e FERNANDES,
2019).

A Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
organizagéo intergovernamental para o fomento de a¢des econémicas, sociais,

financeiras, comerciais, ambientais etc., iniciou em 2015 um amplo debate sobre
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as novas competéncias educacionais para que o0s estudantes tenham
oportunidades de um futuro mais promissor (SILVA e FERNANDES, 2019).

A Diretoria de Educacédo e Habilidades da OCDE propés a criacdo do
projeto “Educacgao 2030: Futuro da Educacgéo e das Habilidades”, com o objetivo
de impulsionar essas novas competéncias para os estudantes. Esse projeto visa
reorganizar as politicas de educacdo basica, principalmente das matrizes
curriculares de jovens e adolescentes, contemplando politicas publicas,
organizacoes, comunidades, pesquisadores, profissionais da educacéo e o setor
empresarial (SILVA e FERNANDES, 2019).

O Brasil possui parceria com o OCDE para a promocao de politicas e
projetos publicos para a melhoria da educacdo, envolvendo organizacoes,
comunidades, pesquisadores, profissionais da educacéo e o setor empresarial
(BRASIL, 2023).

As empresas portuarias também buscam estar alinhadas a essas praticas
de fomento a educagao e um dos exemplos é o programa “Escolas que Inovam”
(Figura 25).

PREFEITURA DE

3; Santos

Profissionais da
educacao de Santos
passam por
formacao para

utilizar as
estudiotecas
tecnoldgicas

As estudiotecas sdo bibliotecas repaginadas com UHEEREIEL RO LA S Gl

equipamentos digitais e criacdo de nicleos tecnoldgicos.
Fotos: Nathalia Filipe / PMS #EDUCAGAO  #TECNOLOGIA  #EDUCAGAO INFANTIL  #TRIMMC

Figura 25: Projeto “Escolas que Inovam”.
Fonte: Prefeitura de Santos, 2021.

O projeto foi desenvolvido por uma operadora portuaria em parceria com
a prefeitura de Santos, que, de acordo com a Prefeitura de Santos, proporcionou
a formacdo de coordenadores pedagogicos para utilizacdo de “estudiotecas”,

isto €, bibliotecas com recursos digitais tais como: chromebooks, cameras de
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videoconferéncia, SmartTVs, etc.

A Prefeitura de Santos (2021) destacou que a implantacdo das
“estudiotecas” nas escolas de educacao infantil foi realizada em conformidade
com Termo de Responsabilidade de Implantacdo de Medidas Mitigadoras e/ou
Compensatérias (TRIMMC).

O TRIMMC faz parte do processo de analise do EIV pela prefeitura de
Santos, homologado pela Lei Complementar 793, de 14 de janeiro de 2013,
disciplinando a emisséo de licencas e projetos de expanséo das empresas (Lei
N0.793/2013), sendo aplicavel ao Licenciamento Ambiental (LA) e,
consequentemente, integra o Programa de Educacdo Ambiental (PEA) da

empresa.

4.1.2.4 Projetos Sociais de Cidadania

Os projetos sociais com foco em cidadania representam acdes em prol
dos beneficios para a sociedade, visando o bem da coletividade que, dentro do
ambiente organizacional, encontra uma preocupacao com a corresponsabilidade
do negdcio com desenvolvimento social (JUNIOR e GALVAO, 2020).

Uma das empresas portuarias situada no bairro da Ponta da Praia na
cidade de Santos, iniciou o “Projeto Novos Ares” (Figura 26). Criado para
desenvolver acdes de mitigagdo dos impactos ambientais de sua operacgéo, bem

como promover projetos de sustentabilidade.

Figura 26: Projeto "Novos Ares".
Fonte: Portal G1 (Globo), 2017.

O projeto liderou e financiou a constru¢cdo de uma minimarcenaria na

comunidade com vulnerabilidade social circunvizinha ao empreendimento. A
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partir da minimarcenaria, a comunidade local construiu equipamentos de lazer
para as criancas (playground), bem como espacos de convivéncia (bancos e
mesas em area aberta). Além das atividades com a minimarcenaria, a empresa
realizou obras de infraestrutura no local (G1, 2017).

O projeto foi realizado em parceria do Instituto Elos, organizagéo social
que atua em acbes de desenvolvimento em comunidades de vulnerabilidade,
através de uma metodologia de mapeamento de necessidades e potencialidades
da comunidade (ELOS, 2023).

4.1.2.5 Projetos de Inclusdo Social e Diversidade

O trabalho mapeou uma acdo com foco em inclusdo e diversidade. O
projeto de capacitacdo para pessoas com deficiéncia é realizado por uma
empresa portudria desde 2014. Conforme matéria veiculada em midia digital, a
empresa ofereceu 30 vagas na edicdo de 2023 e, desde o incio do projeto, ja
qualificou mais de 230 pessoas e absorveu cerca de 50 participantes nos seus
guadros funcionais.

Ao propor projetos de inclusdo e diversidade em suas estratégicas
organizacionais, as empresas, promovem um ambiente mais plural para alcancgar
o desenvolvimento sustentavel de suas operacdes (SINICROPI e CORTESE,
2020).

Os ODS 5 (lgualdade de género), 8 (Trabalho decente e crescimento
econdmico) e 10 (Reducéao das desigualdades) abordam temas que reforcam a
atuacao da sociedade (civil e empresarial) em busca da equidade de género e o
crescimento econémico inclusivo e sustentavel (ONU, 2015).

Segundo Silva et al. (2020), o ODS 5 promove o debate sobre a igualdade
de género, principalmente no empoderamento de mulheres e meninas. Descreve
nos seus objetivos especificos acbes que promovam a eliminacdo da
discriminagdo e violéncia social e doméstica contra as mulheres, além de
promover projetos que possam elevar o nivel de participacéo decisoria da mulher
no ambito publico e privado.

Ja o ODS 8, de acordo com Silva et al. (2020), amplia a discussao sobre
inclusdo e diversidade no seu texto, propondo ac¢des que visem criar subsidios

para o emprego pleno e produtivo para todos, inclusive para os jovens e as
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pessoas com deficiéncia, garantindo remuneracao igual para trabalho de igual
valor (ONU, 2015).

O ODS 10 também reforca a diversidade no objetivo especifico 10.2,
propondo o empoderamento e “a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religiao,
condigao econbémica ou outra” (ONU, 2015).

As iniciativas de inclusdo e diversidade tem permeado as estratégias
empresariais, inclusive nos portos. Essas iniciativas avangam na composicéo de
lideranca e tomadores de decisdo com quadros mais diversos e equitativos
(KANTZ, 2020).

As infraestruturas portuarias também sao responsaveis por impulsionar
acOes e criar projetos e programas que compreendam os ambientes politicos,
sociais e culturas dos quais fazem parte suas operacgdes (KANTZ, 2020).

4.2 ALINHAMENTO ENTRE OS PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS E O GUIA
DE SUSTENTABILIDADE PORTUARIA

O quadro 7 demostra a correlacdo das acoes mapeadas pelo estudo
com o Guia de Sustentabilidade Portuéaria e ODS:

Quadro 7: Alinhamento entre acBes Socioambientais do Porto de Santos e o Guia de

Sustentabilidade e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Acdes Sociais do Guiade

Acdo mapeada no estudo Sustentabilidade OoDS
ODS 8: Trabalho decente e
e . Projetos de Empreendedorismo e crescimento econdémico ODS 10:
Qualificagdo Profissional Empregabilidade; Reducdo das
Desigualdades
Campanhas e movimentosde Projetos de Voluntariado eDoagédo ODS 1: Erradicagéo dapobreza

voluntariado social
Educagao Projetos de Educagéo ODS 4: Educacédo deQualidade

. . Projetos de.Es_p')orte; Lazer; ODS 11: Cidades e comunidades
Cidadania Quilombola; Didlogo com as e
sustentaveis

Comunidades; Reciclagem

ODS 5: Igualdade de género;ODS 8
Trabalho decente e crescimento
econdmico
ODS 10: Redugéo das Desigualdades

Inclusao social (género, etnia,

idade, deficiéncia etc.) Politicas de Direitos Humanos

Fonte: elaborador pelo autor.

O alinhamento entre os projetos mapeados no estudo com o Guia de
Sustentabilidade e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
demonstra a preocupacdo dos empreendimentos com as demandas
socioambientais. Atendendo ndo sO as questbes normativas (licenciamento

operacional e ambiental), mas sobretudo, a pressao social pela sustentabilidade
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No caso da legislacdo, para que as empresas obtenham e mantenham

suas licencas operacionais e ambientais, € imprescindivel elaborar planos e

projetos de mitigagéo voltados para populacdo adjacente aos empreendimentos.

Importante reforcar que todos 0s projetos e acOes voltados a questdo

socioambiental sdo alinhados ao Diagnostico Socioambiental Participativo

(DSAP) do IBAMA.

4.4 INTEGRACAO ENTRE A AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA E OS
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS DAS EMPRESAS DO PORTO DE

SANTOS

A partir dos objetivos de cada acdo mapeada foi possivel avaliar o nivel

de alinhamento entre os programas socioambientais das empresas e as agendas

ambientais do Porto de Santos (local e institucional), conforme quadro 8:

Quadro 8: Aderéncia entre os Programas Socioambientais x Agenda Ambiental Portuaria Local
(AAPL) e a Agenda Ambiental Portuaria Institucional (AAI).

Programas Socioambientais mapeados
no estudo

Aderéncia entre o Programa
Socioambiental e a AAPL

Aderéncia entre o Programa
Socioambiental e a AAI

Qualificagéo Profissional

Alta

Média

Campanhas e movimentos de voluntariado
social

Baixa

Baixa

Educacéao

Alta

Baixa

Cidadania

Média

Baixa

Incluséo social (género, etnia, idade,
deficiéncia etc.)

Baixa

Baixa

Fonte: elaborado pelo autor.

Como supracitado, as agendas ambientais objetivam promover o

desenvolvimento sustentavel

das operacbes portuarias, possibilitando a

integracdo entre o publico e privado na construcdo de alternativas que visem o

crescimento econdmico aliado a questdo ambiental.

Cunha (2024), destaca que a Agenda Ambiental do Porto de Santos

propbde a criacdo de boas praticas de gestdo ambiental pela administracdo

portuaria e empresas arrendatarias e permissionarias do complexo portuério

santista.

Essas boas praticas direcionam os atores para acdes que buscam

equilibrar os fatores econémicos, sociais e ambientais, o chamado triple bottom

line — TBL da sustentabilidade. O ODS n° 9 também reforca o papel das
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empresas na criacdo de uma industrializagéo inclusiva e sustentavel em todos
os niveis (internacional, nacional e regional), desenvolvendo uma “infraestrutura
de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente”, apoiando o crescimento
econdmico e o bem-estar humano (CUNHA, 2014; ONU, 2015).

Dessa forma, é prioritario que as acdes das empresas estejam alinhadas
as agendas ambientais portuarias. A Agenda Ambiental Portuéaria Local alcancou
40% de aderéncia “alta”, 40% de aderéncia “média” e 20% de aderéncia “baixa”;
as maiores aderéncias estdo direcionadas para qualificagdo profissional e
educacdo; o que reflete os dados dos projetos executados localmente e
divulgados pelas empresas portuarias (32% de projetos de qualificacdo
profissional e 21% de projetos de educacéo).

A Agenda Institucional apresentou resultados piores, com aderéncia
‘baixa” em 80% e “média” em 20%. O nivel de aderéncia foi comprometido
devido ao direcionamento da agenda institucional, principalmente no quesito de
regulamentacao fundiaria e na promocéo de comunicacgao social, itens que nao
foi foram identificados dentro dos projetos apresentados e divulgados pelas

empresas.

4.5 PERFORMANCE SOCIOAMBIENTAL DO PORTO DE SANTOS NO
INDICE DE DESEMPENHO AMBIENTAL (IDA)

O quadro 9 apresenta os dados extraidos do IDA, referente ao quinquénio
2018 a 2022 (ANTAQ, 2024).

Quadro 9: Desempenho do Porto de Santos Indice de Desempenho Ambiental (IDA) 2018 a
2022.

Ano Pontuagédo do 7820 de Santos no Posicdo no ranking
2018 83,32 5°
2019 94,28 4
2020 95,12 7°
2021 95,35 7
2022 96,95 5

Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados demonstram Porto de Santos transitando entre as posi¢coes
4° e 7° do ranking dentro os portos publicos. Mesmo com a pontuacao tendo uma
tendéncia de crescimento passando de 83,32 (2018) para 96,95 (2022), a
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posi¢cdo do complexo portuario de Santos continuou abaixo de outros Portos de
menor relevancia produtiva e econdémica.

O quadro 10 é possivel observar as pontuacdes do Porto de Santos em
comparacao ao Porto de Itajai (Estado de Santa Catarina) que foi o primeiro
colocado no ranking geral nos respectivos anos de 2018 a 2021; e o porto de
Itaqui (Estado do Maranhao) primeiro colocado em 2022 (ANTAQ, 2024).

Quadro 10: Pontuacao no Indice de Desempenho Ambiental (IDA) do Porto de Santos x Demais
Portos

Ano Porto de Santos (SP) Porto de Itajai (SC) Porto de Itaqui (MA) ?gg;?gg;‘
2018 83,32 99,48 - 16,16
2019 94,28 99,47 - 5,19
2020 95,12 99,82 - 4,7
2021 95,35 99,82 - 4,47
2022 96,95 - 99,74 2,79

Fonte: elaborador pelo autor.

Um dos fatores que podem ter influenciado os resultados menores do
Porto de Santos no ranking do IDA pode ser a auséncia da Agenda Ambiental
Institucional até o ano de 2020. Os resultados a seguir apresentam o
desempenho do Porto de Santos na promoc¢ao de programas e no cumprimento
das agendas ambientais.

Considerando os objetivos da categoria socioambiental do IDA, cada
atributo possui um nivel de atendimento de acordo com sua referéncia e
pontuacdo. Relembrando que o IDA possui quatro atributos relacionados a
categoria socioambiental, sendo eles:

a) Programas de Educacdo Ambiental (EA) dos Terminais;

b) Promocao de A¢des de Educacao Ambiental (EA);

c) Criacdo e implantacdo da Agenda Ambiental Portuaria Local
(AAPL);

d) Criacdo e implantacdo da Agenda Ambiental Portuéria Institucional
(AAI).

Cada atributo é avaliado a partir de uma pergunta que serve de parametro
para o desempenho de cada item dentro do IDA.
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4.5.1 Atributo Programa de Educacéo Ambiental dos Terminais

No atributo de “Programas de EA dos Terminais” a métrica de pontuacgao
estabelecida pelo IDA possui cinco niveis de atendimento (quadro 11) e
respondem a seguinte pergunta: “Existem programas de educagdo ambiental
promovidos pelos terminais arrendados?” Os valores vao de 1 a 5, considerando

1 a menor pontuacéo e 5 o maior atendimento ao atributo (ANTAQ, 2024).

Quadro 11: Atendimento ao atributo do Programa de Educacdo Ambiental dos Terminais.

Nivel Atendimento ao atributo

N5 Todos os terminais arrendados (100%) desenvolvem programas de educacéo ambiental

Entre 75% e 100% (75% = e < 100%) dos terminais arrendados desenvolvem programas de

N4 educacdo ambiental

N3 Entre 75% e 100% (75% = e < 100%) dos terminais arrendados desenvolvem programas de
educacdo ambiental

N2 Entre 75% e 100% (75% = e < 100%) dos terminais arrendados desenvolvem programas de
educacdo ambiental

N1 Menos de 25% dos terminais arrendados desenvolvem programas de educacgao ambiental

Fonte: ANTAQ, 2024.

A figura 27 apresenta os resultados do Porto de Santos nesse atributo e

a comparacao com ltajai (que ficou em 1° lugar no ranking do IDA).

Nivel de Atendimento no Atributo
Programas de Educacdo Ambiental dos Terminais

4 S 4 5 4 5 5 5 5 5
2018 2019 2020 2021 2022

E Santos M ltajai m Itaqui

Figura 27: Nivel de Atendimento no Atributo “Programas de Educagdo Ambiental
dos Terminais”
Fonte: elaborado pelo autor

Comparando o desempenho do Porto de Santos nesse atributo com o
porto de Itajai e Itaqui € possivel observar que a performance de Santos foi
inferior até 2020, conseguindo alcangar o melhor nivel em 2021.

Como jéa foi explicitado, a Agenda Institucional Portuaria suporta a criagéo
dos programas de educacdo ambiental, principalmente nas diretrizes e
integracao das diversas acdes dentro de um aspecto de governanca ambiental

por parte da Autoridade Portuaria e demais empresas.
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4.5.2 Atributo Promocgéo de Acdes de Educacdo Ambiental (EA)

No atributo de “Promocéo de Acdes de EA”, o IDA estabelece quatro
condicionantes (quadro 12) que sao categorizados em cinco niveis de
atendimento (quadro 13). Os condicionantes foram elaborados a partir da
seguinte pergunta do IDA: “Ha na instalacdo portuaria a promocéo de acbes de
educacao ambiental?” (ANTAQ, 2023)

Quadro 12 Condicionantes para atendimento da promoc¢ao de acdes de Educacdo Ambiental
(EA) pela instalacdo portuaria.

Condicionante Detalhamento

A instalagao portuéria mensura e divulga os resultados dos programas e/ou projetos de
educacdo ambiental, tanto aqueles internos quanto aqueles externos.
Executa de modo frequente agbes de conscientizagdo e capacitacéo técnica dos profissionais

1

2 da instalacdo em temas de meio ambiente e sustentabilidade.

3 Estabelece parceiras com escolas, universidade e/ou ONGS para as a¢des de educacao
ambiental.

4 Desenvolve programas e/ou projetos de educagdo ambiental voltados para a comunidade

externa a instalacéo portudria.

Fonte: ANTAQ, 2024.

Quadro 13 Atendimento ao atributo de promocao de acdes de Educacdo Ambiental (EA) pela
instalacao portuaria.
Fonte: ANTAQ, 2024.

Nivel Atendimento ao atributo
N5 Atende quatro das opcdes listadas
N4 Atende trés das opcodes listadas
N3 Atende duas das opg0es listadas
N2 Atende uma das opcdes listadas
N1 N&o atende qualquer das opgoes listadas

Abaixo os resultados do Porto de Santos nesse atributo (figura 28).

Nivel de Atendimento no Atributo
Promocé&o de ac¢6es de Educacdo Ambiental

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Bl Bl Bl EE e
2018 2019 2020 2021 2022

mSantos mitajai m ltaqui

Figura 28: Nivel de atendimento ao Atributo "Promoc¢des de acdes de Educacao
Ambiental"
Fonte: Elaborado pelo Autor

Comparando o desempenho do Porto de Santos com Itajai entre 2018 e
2022, é possivel observar que a performance de Santos foi igual, demonstrando

gue as acoes de Educacdo Ambiental foram realizadas.
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4.5.3 Atributo Criacdo e implantagcdo da Agenda Ambiental Portuaria Local
(AAPL)

O atributo de criacdo e implantagdo da AAPL possui 3 niveis de
atendimento (quadro 14), que respondem a seguinte pergunta do indice: “Em
qual situacdo se encontra a Agenda Ambiental Local (entre instituicbes) da
instalacdo Portuaria?” (ANTAQ, 2023).

Quadro 14 Atendimento ao atributo de implantacdo da Agenda Ambiental Portuéaria Local (AAPL)

Nivel Atendimento ao atributo
N3 Ha agenda ambiental local e ha agdes de implantagdo pela instalacéo portuéaria
N2 Ha agenda ambiental local, mas ndo ha ag6es de implantagéo pela instalagéo portuaria
N1 Nao foi elaborada agenda ambiental local

Fonte: ANTAQ, 2024

A figura 29 apresenta os resultados do Porto de Santos nesse atributo.

Nivel de Atendimento no Atributo
Implantacéo da Agenda Ambiental Portuéria Local

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Bl Bl Bl = =
2018 2019 2020 2021 2022

mSantos Mltajai m kaqui

Figura 29: Nivel de Atendimento no Atributo “Implantacdo da Agenda Ambiental
Portuaria Local’
Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados apresentam que o desempenho de Santos igual aos demais
portos que ficaram em primeiro lugar entre anos de 2018 e 2022, principalmente
que a Agenda Ambiental Portuaria Local do Porto de Santos foi elaborada em
2014.

4.5.4 Atributo Criacdo e Implantacdo da Agenda Ambiental Institucional
(AAI)

O dltimo atributo da categoria socioambiental do IDA é a implantagéo de
AAl pela instalacdo portuaria. Assim como a AAPL, esse atributo possui 3 niveis

de atendimento (quadro 15) que respondem a seguinte pergunta: “Qual a
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situacdo atual da Agenda Ambiental Institucional (interna) da instalacéo
portuaria?” (ANTAQ, 2023).

Quadro 15 Atendimento ao atributo de implantacdo da Agenda Ambiental Institucional (AAI)

Nivel Atendimento ao Atributo
N3 Ha agenda ambiental institucional e ha a¢des de implantagdo
N2 Ha agenda ambiental institucional, mas ndo ha agées de implantacéo
N1 Né&o foi elaborada agenda ambiental institucional

Fonte: ANTAQ, 2023

Abaixo os resultados do Porto de Santos nesse atributo (figura 30).

Nivel de Atendimento no Atributo
Implantagdo da Agenda Ambiental Institucional

3 3 3 3 3 3 3
, N <l N Il B
2018 2019 2020 2021 2022

ESantos Mltajai m Kaqui

Figura 30: Nivel de Atendimento no Atributo “Implantagcdo da Agenda Ambiental
Institucional”
Fonte: elaborado pelo autor.

A auséncia de uma Agenda Institucional no Porto de Santos até 2020
pode ter impactado o nivel de atendimento desse atributo frente aos outros
portos que ficaram na primeira colocacao.

Importante reforcar que a Agenda Ambiental desenvolve as boas préticas
de gestdo pela administracdo portuaria e empresas. Essas boas praticas
direcionam os atores para a¢des que buscam equilibrar os fatores econémicos,
sociais e ambientais, o chamado triple bottom line (TBL da sustentabilidade). A
elaboracdo e publicagdo da agenda ambiental portuaria € um instrumento
estratégico para as questbes ambientais e demais padrdes da gestdo ambiental
portuéria, inclusive nos aspectos socioambientais, impactando diretamente no
desempenho e eficiéncia de toda infraestrutura (CUNHA, 2014; PUCHE, 2020).

5 CONCLUSAO

A manutencdo de uma agenda socioambiental portuaria integrada e
propositiva € essencial para o Porto de Santos, principalmente por seu
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posicionamento comercial, produtivo e operacional no Brasil e Mundo e
consequente geracao de impactos ambientais diretos e indiretos na regido da
Baixada Santista. Nesse sentido, um sistema de governanca ambiental €&
importante para que todos os agentes inseridos no complexo portuario alcancem
resultados eficientes nas relagdes entre as popula¢cdes humanas, o ambiente e
as atividades produtivas.

O presente trabalho identificou que a Autoridade Portuaria de Santos
possui um sistema de governanca ambiental a partir da publicacdo das agendas
ambientais de carater institucional e local. Entretanto, vale destacar que a
Agenda Ambiental Portuaria Local de Santos, publicada em 2014, ja nao reflete
0 momento atual da infraestrutura portuaria. Apds 10 anos de sua elaboracao e
publicacédo, o Porto de Santos passou por diversas transformagdes estruturais e
comerciais, com 0 surgimento de novas empresas, alteracdo do Plano de
Desenvolvimento Portuario (PDZ), expansdo operacional etc.; jA a Agenda
Institucional, apesar de recente, atendeu o triénio de 2021 a 2023, e necessita
ser atualizada. Também foi observado que a Agenda Institucional possui apenas
uma linha estratégica direcionada aos programas de educa¢do ambiental.

Além da possivel defasagem técnica e temporal das Agendas Ambientais,
o trabalho também identificou que a integracdo e aderéncia entre 0s projetos
apresentados pelas empresas e as agendas ambientais propostas pela
Autoridade Portuaria é deficiente.

Os programas corporativos, por seu carater global, ndo demonstraram
dados direcionados para regido da Baixada Santista, o que impossibilitou uma
analise mais assertiva do impacto e aderéncia desses projetos nas agendas
locais e circunvizinhanca diretamente afetada pela operacéo desses terminais.

Os programas locais, apesar do alinhamento com Guia de
Sustentabilidade Portuaria e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacéao da Nac¢des Unidas (ONU), apresentaram baixa aderéncia
a Agenda Ambiental Institucional e pontos de baixa e média aderéncia frente a
Agenda Ambiental Local.

Também néo foi evidenciado nos programas locais divulgados pelas
empresas um tema de destaque nas duas agendas ambientais do Porto de

Santos: projetos direcionados as atividades e comunidades pesqueiras
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estuarinas, principalmente nos programas de qualificacdo profissional e
educacdo ambiental para essas populacoes.

Os resultados apresentados no IDA demonstraram a relevancia das
agendas ambientais para o desempenho do Porto de Santos nesses atributos.
Contudo, apesar da evolugdo do nivel de atendimento em todos os quesitos da
categoria socioambiental, a posi¢cdo do Porto de Santos no ranking geral ficou
atras de outros portos de menor relevancia comercial e produtiva, incluindo Itajai
e Itaqui. Esse resultado fomenta oportunidades de melhoria na propositura e
aplicabilidade das acgbes e projetos, principalmente no alinhamento entre as
agendas ambientais e 0s programas socioambientais implantados pelas
empresas arrendatarias e permissionarias.

Apesar de possuirem um caderno de agfes socioambientais em diversos
prismas, a pesquisa verificou que a integracdo entre os empreendimentos
portuarios na geracao de projetos € muito incipiente.

Dentro dos programas socioambientais mapeados, somente numa acéo,
com foco em voluntariado e arrecadacédo de brinquedos, houve a integracdo
entre os atores empresariais. Os demais projetos e programas foram e séo
conduzidos de forma autdbnoma por cada empreendimento, orientados pelos
orgaos reguladores e fiscalizadores e no cumprimento das exigéncias de seus
respectivos contratos, estudos de impactos e licenciamentos (operacional e
ambiental).

As divulgacdes dos projetos socioambientais nos relatorios de
sustentabilidade, grande midia e paginas digitais dos empreendimentos néo
mostraram indicadores de performance. O monitoramento e rastreabilidade da
eficiéncia dos projetos e programas nao é evidente, o que dificulta o acesso a
informacédo de forma sistematizada e explicita.

O nivel de informacfes e dados acerca do tema ainda € um ponto de
atencao para uma analise mais profunda da governanca ambiental do Porto de
Santos, principalmente na linha de responsabilidade socioambiental. Observou-
se que o material bibliografico analisado possui deficiéncia de trabalhos
cientificos atualizados e centrados na area de estudo (Porto de Santos) e no
tema da pesquisa (programas socioambientais).

A parte documental apresentou um nivel de informagbes bastante

compartimentada, de pouca carateristica cientifica e de baixa qualidade de
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dados estruturados, o que dificultou o estudo durante a compilagéo de elementos
para a analise do tema proposto.

Esses apontamentos ilustram uma deficiéncia holistica da governanca e
agenda socioambiental do Porto de Santos. Possivelmente essa dificuldade
pode estar centrada na eficiéncia das agendas ambientais (local e institucional)
frente ao dinamismo operacional do Porto de Santos e os respectivos desafios
contemporaneos.

Diante desse cenario, € premente que o0s atores da infraestrutura portuéria
santista atuem de forma sinérgica, buscando similaridades e atua¢fes conjuntas,
coordenadas em seus planos e politicas socioambientais, com conectividade,
monitoramento e eficiéncia.

Mesmo diante da complexidade da dinamica entre o Porto de Santos e as
cidades circunvizinhas, € possivel desenvolver acdes integradas, auditadas,
avaliadas e creditadas. Exemplos apresentados de certificacfes internacionais
e 0 Programa de Educacdo Ambiental proposto pelo IBAMA séo caminhos para
0 planejamento, criagdo e implantacdo de uma agenda socioambiental ampla,
que proponha acfes estratégicas e conjuntas entre a Autoridade Portuaria,
arrendatérios e permissionarios do Porto de Santos.

Devido ao tempo e complexidade do tema, considerando que o campo de
estudo € um dos maiores portos da América Latina, com todas suas
caracteristicas e peculiaridades, recomenda-se para trabalhos futuros uma
abordagem direta nas comunidades circunvizinhas, comparando os dados
apresentados pelas empresas e agendas da Autoridade Portuaria com a
percepc¢ao das pessoas.

Um trabalho de campo, com questionarios direcionados, utilizando
metodologia exploratoria e descritiva para a captacdo de dados relacionados ao
efeito do impacto da operacdo portuéria na localidade, o alinhamento das
expectativas frente as acOes propostas nos programas e a efetividade desses
projetos na vida da populacdo das cidades limitrofes ao Porto de Santos.

Finalizando, o presente estudo evoca uma analise mais aprofundada do
tema, propondo prioritariamente a atualizagdo das Agendas Ambientais
Portuarias com a promoc¢éao de mais elementos ligados a Educacdo Ambiental,
com destaque aos projetos socioambientais. Bem como incorporar esses

documentos a um planejamento de governanca socioambiental robusto,
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integrado, propositivo e orientativo a todos atores (administracdo, empresas,

orgaos publicos, comunidade etc.) que compdem o complexo portuario santista.
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