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RESUMO

As acdes antrépicas sdo consideradas a maior causa de degradacao ambiental. O
interesse basilar da construcéo juridico-ambiental € representado pela organizacéo e
regulamentacdo das necessidades humanas frente a preservacdo ambiental. Em
2019, a costa nordestina brasileira e parte da regido sudeste foram afetadas por
petréleo cru. O 6leo atingiu a APA Costa dos Corais, gerando impactos ambientais e
socioeconémicos as populacdes pertencentes a regido, dependentes da pesca e do
turismo. O presente estudo objetivou desenvolver uma analise socioambiental
baseada nas respostas institucionais oferecidas ao desastre ambiental, utilizando a
estrutura conceitual DPSIR (Drive-Pressure-State-Imapct-Response). A necessidade
humana na utilizacao do petréleo (Forca-motriz) ocasionou um dos maiores desastres
ambientais j& registrado na historia do pais (Pressao), resultando na alteracdo da
qualidade ambiental (Estado) e nos efeitos negativos sob 0 meio ambiente, a saude
da populacao e o impacto socioeconémico sob a populacdo dependente da pesca e
turismo na regido afetada (Impactos). A despeito de uma estrutura juridica nacional e
internacional na gestéo de acidentes envolvendo petréleo no Brasil, a resposta estatal,
se mostrou insuficiente e tardia, trazendo a tona as lacunas de execuc¢do publica que
contrariam o principio constitucional da Intervencdo Estatal Obrigatéria — Art. 225,
capitulo VI, da Constituicdo Federal, cuja insuficiéncia na intervencdo posterior ao
dano ambiental é vedada (Resposta). As politicas discriminatérias com as populagfes
vulneraveis e o0 meio ambiente ressaltaram a irresponsabilidade socioambiental e o
amadorismo governamental frente as crises ambientais, demonstrando a necessidade
de melhorias nos sistemas de monitoramento ambiental, medidas de prevencéo e
mitigacdo e respostas eficientes, de acordo com implementag¢do do quadro juridico

existente.

Palavras-chave: Derramamento de petroleo; desastre ambiental; DPSIR;

vulnerabilidade das comunidades costeiras; atuagdo governamental.



ABSTRACT

Anthropogenic actions are considered the biggest cause of environmental degradation.
The basic interest of legal-environmental construction is represented by the
organization and regulation of human needs in relation to environmental preservation.
In 2019, the Brazilian northeast coast and part of the southeast region were affected
by crude oil. The oil reached the Costa dos Corais APA, generating environmental and
socioeconomic impacts on populations belonging to the region, dependent on fishing
and tourism. The present study aimed to develop a socio-environmental analysis
based on the institutional responses offered to environmental disaster, using the
DPSIR (Drive-Pressure-State-Imapct-Response) conceptual structure. The human
need to use oil (Driving force) caused one of the biggest environmental disasters ever
recorded in the country's history (Pressure), resulting in changes in environmental
quality (State) and negative effects on the environment, the health of the population
and the socioeconomic impact on the population dependent on fishing and tourism in
the affected region (Impacts). Despite a national and international legal structure in the
management of accidents involving oil in Brazil, the state response proved to be
insufficient and late, bringing to light the gaps in public execution that contradict the
constitutional principle of Mandatory State Intervention — Art. 225, chapter VI, of the
Federal Constitution, whose insufficiency in intervention subsequent to environmental
damage is prohibited (Response). Discriminatory policies towards vulnerable
populations and the environment highlighted socio-environmental irresponsibility and
government amateurism in the face of environmental crises, demonstrating the need
for improvements in environmental monitoring systems, prevention and mitigation
measures and efficient responses, in accordance with the implementation of the

framework existing legal system.

Keywords: Oil spill;, ambiental degradation; DPSIR; vulnerability of coastal
communities; government action.
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1. Introducéao

As acdes antropicas sdo consideradas a maior causa de degradacao
ambiental. A exploracdo dos recursos naturais em velocidade superior a capacidade
de recuperacéo ressalta a essencialidade econdmica desses recursos. Isso porque,
em um mundo superpopuloso e com padrdes de consumo incompativeis com a
integridade ambiental, o capital natural precisa ser utilizado de uma forma compativel

com sua capacidade de regeneracao.

A relacédo entre necessidades humanas e preservagdo ambiental, representa o
interesse basilar da construcéo juridico-ambiental. E o Direito Ambiental o ramo do
direito disciplinador das atividades humanas efetiva ou potencialmente poluidoras,
cujo objetivo esta na defesa do meio ambiente, bem como da qualidade de vida da

coletividade.

Na condicdo de quinto maior pais em territério, o Brasil possuli,
aproximadamente, 8.500.000 km?2. Destes, cerca de 1,6 milhdo de km? s&o
classificadas como Unidades de Conservacao (UC) (WWF, 2019), sob a Lei
9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC).
Dentre os grupos de Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel, encontram-se as
Areas de Protecdo Ambiental (APA), areas com ocupagdo humana, onde as
comunidades atuam em determinadas atividades, dependendo economicamente dos

recursos ambientais e ecoldgicos.

A zona costeira brasileira € uma area de extrema complexidade em razéo de
sua importancia econdmica e socioambiental. O principal ativo da zona costeira, esta
ligado a uma extensa provisdo de servicos ecossistémicos, representando mais de
40% do valor econdmico total da biosfera (Costanza et al.,1997). Como consequéncia,
existe uma relagéo positiva entre os valores econémicos dos servigos ecossistémicos
e os indicadores de desenvolvimento humano e socioeconémico dos paises
(Zamboni, 2020). Reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos do
Artigo 225, inciso 4°, a Zona Costeira passa a ser Patriménio Nacional, permitindo sua
utilizacao dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacéo do meio ambiente, bem

COMO O USO dos recursos naturais.
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O Nordeste detém aproximadamente 3.330km da costa leste brasileira
banhada pelo oceano Atlantico. Com a deciséo do governo brasileiro de ampliar seu
mar territorial, foram adicionadas mais 200 milhas maritimas. Trata-se do espaco
denominado Zona Econbmica Exclusiva (ZEE), batizado de “Amazbdnia Azul’,
reivindicado através do decreto n°1098/1970, pelo governo brasileiro, junto a
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, contribuindo para a economia
e progresso do pais, além de oferecer as comunidades pesqueiras oportunidades de
exploracdo e conservacao, de acordo com o Zoneamento Ecolégico Econémico
Costeiro (ZEEC). A partir da compatibilizacéo do desenvolvimento socioeconémico de
regibes costeiras com a conservacao ambiental, atrelados a normas legais que os

assegurem, busca-se o desenvolvimento sustentavel.

Em 2019, a costa nordestina brasileira e parte da regido sudeste foram
atingidas por petroleo cru. De acordo com a World Wide Fund for Nature (WWF Brasil),
a Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (APACC), localizada entre os estados
de Alagoas e Pernambuco, foi severamente afetada, apresentando maior nimero de
pontos de contaminacao. O 6leo que se alastrou por quase 4 mil quildbmetros da costa
brasileira, € considerado a maior contaminacao costeira tropical do mundo (Silva et
al., 2021). Em razéo da extenséo geografica, o acidente ocasionou graves impactos

ambientais e socioecondmicos as populacdes dependentes da pesca e do turismo.

A industria de petréleo e gas corresponde uma grande parcela de
responsabilidade no que se denomina stress dos sistemas aquaticos marinhos
(Mesquita e Quinamo, 2020). A necessidade da exploracdo devido ao crescimento
exponencial do comércio mundial do petréleo, aumenta a probabilidade de acidentes
e consequentemente a contaminacao dos ambientes aquaticos (Kim et al., 2015).

A tardia intervencdo governamental frente a devastacdo ambiental evidenciou
o despreparo e ignorancia estatal, ressaltando a posicdo de vulnerabilidade das
comunidades costeiras. O pais conta com diversas leis de protecdo ambiental, em
especifico a Lei n°9.605/98, com objetivo de reparacdo a danos ambientais, prevendo
acOes de prevencdo e combate as lesbes ambientais. Independentemente das
circunstancias em que o dano ambiental aconteceu, o agente responsavel se torna

réu perante a infragao.
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A compreenséo do dano ambiental se faz necessaria para tomada de decisfes,
acOes mitigatérias e de remediacao. A utilizacdo do modelo DPSIR (Drive-Pressure-
State-Imapct-Response) a cerca de um problema socioambiental possibilita respostas
mais claras, amplas e objetivas, vinculando as rela¢cdes causais entre atividades
antrépicas bem como as devidas consequéncias ambientais e socioeconémicas (Gari
et al., 2015; Viana e Asencios, 2022).

A estrutura DPSIR foi elaborada pela primeira vez no programa da European
Environment Agency (EEA), para avaliagdo ambiental na Europa (Stanners e
Bourdeau, 1995; Gari et al., 2015). Criada a partir dos modelos SR (Stress-Response),
utilizado para obter respostas nos contextos social e ambiental (Gari et al., 2015; Viana
e Asencios, 2022), e do indicador de sustentabilidade PER (Pressure-State-
Response) (Viana e Asencios, 2022), o DPSIR alcancou status de ferramenta
interdisciplinar, cuja missdo estd na comunicagdo de conhecimento sobre o estado
ambiental, tornando acessivel a estruturacdo e comunicacéo dos estudos ambientais
(Svarstad et al., 2008).

O ineditismo do trabalho esta na aplicacdo do modelo DPSIR associado a um
desastre petrolifero. Os artigos publicados utilizaram a ferramenta DPSIR para
analise, porém, em diferentes contextos, como sustentabilidade de bacias
hidrograficas (Soares et al., 2011); iniciativas de cidades de baixo carbono (Zhou et
al., 2015); microplasticos no meio ambiente (Miranda et al., 2020); tecnologias para a
reducado dos gases de efeito estufa (Viana e Asencios, 2022); avaliacdo de mascaras

faciais no ambiente (Tesfaldet, e Ndeh, 2022), dentre outros.

Para embasamento, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
adotados pelos paises-membros das Nacbes Unidas, contemplados neste trabalho
sdo: 02: Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 03: Saude e Bem-Estar, 11: Cidades e
Comunidades Sustentaveis, 12: Consumo e Produc&o Sustentavel, 14: Vida na Agua
e 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

2. Objetivos
2.1. Objetivo Geral

O presente estudo tem como objetivo desenvolver uma analise socioambiental

baseada nas respostas institucionais oferecidas ao derramamento de petroleo
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ocorrido no Nordeste brasileiro em 2019. Para tanto, serd empregada a estrutura
conceitual DPSIR.

2.2. Objetivos Especificos

(1) Identificacdo das forcas motrizes, pressées, mudancas no estado e os
impactos ambientais decorrentes do derramamento de petroleo;

(i) Identificacdo e analise das respostas de instituicdes nacionais ao
derramamento de 6leo, através de dispositivos legais.

3. Metodologia
3.1. Projeto

Esta pesquisa faz parte do “Projeto Entre Mares CAPES - Caracterizacdo da
qualidade ambiental de ecossistemas costeiros afetados por petroleo” (Processo
#88881.469744/2019-01).

3.2. Area de Estudo

A area de interesse do projeto corresponde a APACC, localizada entre o litoral
norte de Alagoas e sul do Pernambuco (Figura 1), estendendo-se por doze municipios,
onde vivem aproximadamente 200 mil pessoas, muitas dependentes do uso dos
recursos naturais da UC. Criada sob o Decreto de 23 de outubro de 1997, a regido é
considerada a maior Unidade de Conservacao Federal Marinha Costeira do Brasil,
possuindo mais de 400 mil hectares de area e cerca de 120 km de praia e mangues.
Territério de posse e dominio publico, a APACC é reconhecida por ser a segunda
maior barreira de corais em extensdo no mundo, abrigando alta biodiversidade,
representada por diversos grupos marinhos como algas, peixes, crustaceos, moluscos
e outros. Além disso, a regido é lar de espécies ameacadas de extincdo, como as
aves marinhas, macarico-rasteirinho (Calidris pusilla) e batuira-bicuda (Charadrius
wilsonia) e os mamiferos marinhos, boto-cinza (Sotalia guianensis) e baleia-jubarte
(Megaptera novaeangliae) (ICMBio, 2021). A vista disso, a conservacio da area ¢

essencial para a preservacao das espécies e manutencéo do equilibrio ambiental.
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Figura. 1. Localizag&o da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais. Fonte: ICMBIO.

O Nordeste do Brasil tem alta importancia ecoldgica. Na UC APACC residem
mais de 40 comunidades pesqueiras, as quais possuem diferentes relacbes com o
territdrio e com 0s recursos naturais, dependentes economicamente das atividades
desenvolvidas na area, principalmente do turismo e da pesca artesanal. Ainda, a
regido € um espaco para a expressao cultural, como a gastronomia, festividades,

artesanato e religiosidade (ICMBio, 2021).

“A APA Costa dos Corais é territorio de uso de
comunidades tradicionais, um espaco de luta pela
identidade, com destaque para o protagonismo da
mulher (marisqueiras/pescadoras), onde a busca pela
valorizacdo de suas manifestacdes culturais,
expressas pelo artesanato, festividades, culinaria,
artes de pesca, navegacdo e feitio de redes e
embarcacdes, dialoga com o uso sustentavel dos
recursos naturais, proporcionando geragéo de renda e
desenvolvimento socioambiental, com atividades
como o turismo de base comunitéria, tendo a jangada
como um simbolo local” (ICMBio, 2021).

Dentre 0s recursos pesqueiros mais explorados na APACC, destacam-se:

mariscos, caranguejos, camardes, lagostas, moluscos e peixes, como tainha (Mugil
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spp.), cioba (Lutjanus spp.), serra (Scomberomorus brasiliensis), cavala
(Acanthocybium  solandri), camurim (Centropomus undecimalis), sirigado
(Mycteroperca bonaci), dourado (Coryphaena hippurus), pargo (Lutjanus purpureus),
arabaiana (Seriola dumerili), carapeba (Eucinostomus spp.) e agulhdo (Istiophorus
platypterus) (ICMBio, 2021).

A UC busca conciliar os objetivos de conservacdo e usos, principalmente a

pesca e o turismo, de forma sustentavel (ICMBio, 2021), com o propadsito de:

“A APA Costa dos Corais, situada no litoral norte de
Alagoas e sul de Pernambuco, protege 0s
ambientes recifais e manguezais, mantém a
conectividade entre os ecossistemas  marinhos e
estuarinos, conserva as espécies ameacadas,
especialmente, o peixe-boi-marinho, e garante a
sustentabilidade da pesca artesanal e do turismo, a
valorizagdo dos modos de vida das comunidades
tradicionais e sua identidade  cultural.”

O turismo de base comunitaria (TBC) instaurado na APACC, corresponde a um
servigco prestado pela comunidade local aos visitantes, buscando, principalmente, a
valorizacdo cultural e a utilizagcdo dos recursos de forma sustentavel e educativos
(ICMBio, 2018). Nessa proposta, a comunidade participa integralmente do

planejamento e gestao do turismo (Fabrino, 2013).

“Em uma localizacdo privilegiada, entre a capital
alagoana e pernambucana, durante 0 ano todo a
APACC recebe visitantes para desfrutar seus
atrativos e vivenciar uma gama de experiéncias
como o banho e mergulho contemplativo  nas
piscinas naturais, turismo de sol e praia,
avistamento de fauna, passeios embarcados na orla
e estuarios, além da sua gastronomia com
base em frutos do mar, artesanato e manifestacfes
culturais. Todos esses elementos oferecem a
oportunidade de sensibilizar a sociedade
sobre a importancia da conservacdo e do
desenvolvimento socioambiental local”
(ICMBio, 2021).

3.3. Obtencao de dados

Os dados foram extraidos a partir das seguintes bases governamentais:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade (ICMBIio), Governo Federal
brasileiro (GOV) e WWF Brasil e ndo governamentais, como Google Scholar, Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e Science Direct.
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3.4. Estrutura DPSIR

A execucdo da metodologia DPSIR tem inicio na definicdo dos Drivers ou
Forcas Motrizes, a partir de informacdes sociais, econémicas e/ou ambientais (Viana
e Asencios, 2022). A partir de fatores antropogénicos, ou seja, originados pela agao
ou necessidade humana, como crescimento populacional, requisitos primarios como
comida, agua, abrigo e energia, e secundarios como mobilidade, entretenimento e
cultura, tecnologia, equipamentos, dentre outros. As forcas motrizes, por sua vez,
exercem Pressures ou Pressdo sobre o meio ambiente, considerado o ponto de
partida para enfrentamento dos problemas ambientais (Ariza e Araudjo, 2010).
Consequentemente, as pressoes resultam na modificacdo do State ou Estado, cujas
condicbes (fisicas, biolégicas, quimicas e sociais) ou qualidade ambiental ser&o
alteradas. As avaliagbes devem considerar o seguinte questionamento: “O que esta
acontecendo com o meio ambiente?” (Smeets e Weterings; 1999) e incluir aspectos
qualitativos e quantitativos dos recursos capazes de correlacionar as visdes
ambientais e a qualidade de vida das populacdes inseridas e dependentes do meio e
dos recursos (Ariza e Araujo, 2010). A modificacdo do estado gera Impacts ou
Impactos, representados pela alteracdo negativa do meio, resultado das pressodes
sobre os bens ambientais, servicos ecossistémicos e/ou aspectos sociais, sendo
necessaria a obtencao de respostas capazes de diminuir o efeito das a¢cdes humanas
(Martins, 2016). Por fim, as Responses ou Respostas descrevem as a¢des a serem
concretizadas pela sociedade civil e estados, a¢cdes coletivas e/ou individuais, com
objetivo de prevenir, reduzir ou remediar 0s impactos negativos, a fim de melhorar o

meio e a qualidade de vida da populacéo local (Figura 2).
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Figura 2. Estrutura DPSIR. Fonte: Gari et al., 2015.

4. Resultados e Discusséao
4.1. Anédlise DPSIR

A estrutura DPSIR construida no presente estudo se deu a partir das
informacdes sobre o vazamento de 6leo no Nordeste brasileiro em 2019, a fim de
estabelecer as relacbes entre forgcas motrizes, pressfes, alteracdes do estado
ambiental, impactos na regido e respostas obtidas para acdes de mitigacdo ao

desastre (Figura 3).
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Conhecido desde o periodo da antiga Babilénia, em meados do século lll a. C.,

quando utilizado na producdo de tijolos, o petr6leo € um composto rico em

hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPASs), considerado combustivel fossil e um

dos principais componentes da economia brasileira e mundial (Martins et al., 2015). A

primeira petroquimica surgiu nos Estados Unidos, em 1920 e seu desenvolvimento se

deu durante a Segunda Guerra Mundial, com a demanda de fabricacdo de produtos

estratégicos, como tolueno e glicerina, para explosivos (Torres, 1997). No Brasil, a

histéria da petroquimica teve inicio nos anos 50, devido ao uso intensivo do plastico.

Em decorréncia do desenvolvimento e modernizacdo do periodo, 0 consumo

acelerado demonstrou necessidade em estabelecer uma indUstria nacional, uma vez

que, até entdo, 0 pais sustentava suas necessidades por meio de importacbes

(Braskem, s.d.).
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Utilizado ha décadas como fonte priméria de energia pela sociedade (WWF
Brasil, 2022), o petrdleo apresenta grande importancia social, medida através do
fornecimento de energia, além dos derivados usados como matéria
prima em uma infinidade de bens, como por exemplo, cosméticos, plasticos, tintas,
borrachas sintéticas e, principalmente, combustivel (Mariano, 2007). Segundo a
Associacédo Brasileira das Empresas de Servicos de Petroleo (ABES Petro), cerca de
340 mil pessoas atuam em empresas do ramo petrolifero e, toda cadeia de petréleo e

gas geram, em meédia, 1,6 milhdo de empregos diretos e indiretos (WWF Brasil, 2022).

Atualmente € quase impossivel acessar um ambiente criado pelo homem que
nao contenha produtos manufaturados cujos ingredientes sejam derivados do
petréleo. Responsaveis por mais de 50% da matriz energética mundial, o petréleo e o
gas correspondem 25% da geracao elétrica mundial. Dado o modo de vida moderno,

imaginar um mundo sem petréleo e gas tornou-se impensavel.

Contudo, devida a importancia, a exportacao de petrdleo tem crescido ao longo
dos Ultimos anos e, consequentemente, incidentes e acidentes envolvendo
vazamentos tem causado danos ambientais nas regides costeiras e oceanicas
(Eleutério, 2022). Além disso, a exploracao do petréleo é o segundo maior emissor de
gases de efeito estufa na Terra. Durante todo o processo, sdo gerados inimeros

impactos ambientais, direta e indiretamente (WWF Brasil, 2022).
4.1.2. Presséo

Em agosto de 2019 o litoral do Nordeste brasileiro foi atingido por um dos
maiores desastres ambientais ja registrado na histéria do pais, provocado pelo
vazamento de petréleo. O 6leo se expandiu por mais de 70% dos 3.300 quilébmetros
de litoral brasileiro (Araujo et al., 2020), atingindo 11 estados (Figura 4), sendo eles:
Maranhdo (MA), Piaui (PI), Ceard (CE), Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB),
Pernambuco (PE), Alagoas (AL), Sergipe (SE), Bahia (BA), Espirito Santo (ES) e Rio
de Janeiro (RJ) (IBAMA, 2020).
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ESPIRITO SANTO

RIO DE JANEIRO

Figura 4. Estados brasileiros atingidos pelo derramamento de 6leo em 2019. Fonte: Pereira et al., 2023.

O petroleo foi liberado a uma distancia de aproximadamente 700 km da costa
brasileira, na Corrente Sul Equatorial ou em aguas proximas a sua bifurcacédo e
transportado, obedecendo a movimentacdo das marés para o norte e para o sul,
através das correntes da fronteira oeste. A corrente responsavel por transportar o
petréleo para a encosta continental, até atingir o estado do MA, foi a Corrente Norte
do Brasil (CNB), que flui sentido noroeste. Ja a CNB sentido sudoeste, fez com que o
6leo chegasse até o estado do RJ. O aparecimento do 6leo na costa se deu através

das correntes transversais a costa e correntes de maré e onda (Soares et al., 2020).

O 6leo se alastrou por mais de 40 Areas Marinhas Protegidas (AMP), atingindo
Areas de Protecdo Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE),
Estacdes Ecoldgicas (ES), Monumentos Naturais (MN), Parques Estaduais (PE),
Parques Nacionais (PN), Parques Naturais Municipais (PNM), Reservas Bioldgicas
(RB), Reservas Extrativistas (RE), Reservas Particulares do Patrim6nio Natural
(RPPN), Refugios de Vida Silvestre (RVS) e Terras Indigenas (TI) (Eleutério, 2022).
Dentre as localidades afetadas, a area do presente estudo - Area de Protecio
Ambiental Costa dos Corais (APACC), apresentou 41 registos de petréleo (Eleutério,
2022).
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De acordo com o Relatério Parcial - Impactos Socioeconémicos e Ambientais
da Contaminacédo por Petroleo nas Praias do Litoral da Regido Nordeste do Brasil
(Mesquita e Quinamo, 2020), foram retiradas mais de 5 mil toneladas de residuos
oleosos das praias, sendo os estados de Pernambuco e Alagoas os mais afetados
(Figura 5).
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Figura 5. Quantidade de residuos removidos das praias afetadas pelo 6leo no derramamento de
2019 no Nordeste brasileiro. Fonte: Mesquita e Quinamo, 2020.

O Relatoério Anual de Seguranca Operacional das Atividades de Exploracéo e
Producdo de Petrdleo e Gas Natural (ANP, 2022), apontou que entre 2013 e 2022
houve, aproximadamente, 500 eventos com descarga de 6leo no mar. Destes, apesar
do ano de 2019 néo ter registrado o maior numero de acidentes, ainda sim, foi 0 ano

com maior volume de 6leo vazado, medido em m3.

O Brasil possui um longo histérico de acidentes com vazamento de petréleo no
mar. Os principais meios responsaveis por derramamento de 6leo offshore sédo
transporte maritimo, rompimento de oleoduto, refinarias e terminais de exploracdo. O
primeiro acidente reconhecido no pais, esta registrado na revista International Oil Spill
Statistics de 1977, referindo-se ao navio Sinclair Petrolore que explodiu e afundou em
dezembro de 1960, proximo a llha de Trindade, no Espirito Santo, com estimativa de

mais de 23 mil toneladas de petréleo vazados para o mar (CETESB, 2012).

Dentre os maiores acidentes ambientais ja registrados no pais, se destaca o
rompimento do oleoduto da Petrobras na Baia de Guanabara, Rio de Janeiro, em
janeiro de 2000. O duto que ligava a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) ao terminal

llha d’Agua, na Ilha do Governador, despejou, aproximadamente, 353 mil toneladas
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de 6leo no mar, contaminando praias, costdes, manguezais, rios e Unidades de
Conservacao (CETESB, 2012; OJC, 2020).

Em relacdo aos maiores acidentes registrados internacionalmente, destacam-
se a colisao do petroleiro Exxon Valdez com o recife Bligh, em 1989, responsavel por
despejar 14 mil toneladas de 6leo cru no mar do Alaska (CETESB, 2013) e a explosao
seguida de incéndio na plataforma de exploracdo de petrdleo Deepwater Horizon, no
Golfo do México, em 2010, considerado o maior derramamento de 6leo da historia dos
Estados Unidos (Oceana, 2020), somando mais de 450 mil toneladas de petréleo
vazado (Silva et al., 2021).

4.1.3. Estado

A zona costeira é reconhecida pela transicdo entre a superficie terrestre e 0
oceano, a qual apresenta ampla diversidade ambiental e variedade de ecossistemas,
como dunas, restingas, praias arenosas, costdes rochosos, lagunas,
estuarios, marismas, manguezais e recifes de corais. Apesar dos ecossistemas
costeiros possuirem grande importancia para o equilibrio ambiental, estdo
excessivamente vulneraveis as atividades humanas, como por exemplo a exploracao
do petroleo, setor imobiliario, sobreexplotacdo dos recursos pesqueiros e do solo,
dentre outras (Oliveira, 2023). Os impactos resultantes das a¢cdes antropicas afetam
diretamente a producdo dos servigos ecossistémicos nessas regides (Pinto et al.,
2006).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima, os
servicos ecossistémicos oferecem beneficios essenciais para a sociedade, através
das funcdes ecossistémicas, impactando positivamente a qualidade de vida das
pessoas. Segundo a Lei n°14.119/21, que institui a Politica Nacional de Pagamento

por Servicos Ambientais, 0s servicos ecossistémicos podem ser classificados como:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano para
consumo ou comercializagdo, tais como &gua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: 0s que mantém a perenidade
da vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes,
a decomposicdo de residuos, a producdo, a
manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de
populacbes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doencas humanas, a protecéo contra a
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radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da
biodiversidade e do patrimdnio genético;

c) servigos de regulagdo: os que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a
purificacdo do ar, a moderacéo de eventos climaticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizacao de enchentes e secas e 0
controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: 0os que constituem beneficios
ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio
da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias  espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros.

Esses servigos estdo sob crescente ameaca em consequéncia da degradacao
dos ecossistemas atrelada as atividades econdmicas, especificamente a inddstria
petrolifera (Oliveira, 2023), uma vez que a atividade apresenta impacto significativo
ao meio ambiente, sendo responsavel pela alteracdo da qualidade ambiental.

A mudanca na qualidade da agua devido a presenca do composto quimico,
interfere na turbidez e diminuicdo da concentracao de oxigénio dissolvido, resultando
na capacidade fotossintética dos fitoplanctons, organismos que flutuam na coluna
d’agua, considerados base da cadeia alimentar, uma vez que a camada espessa de
0leo impede a penetracdo dos raios solares. Em relacdo ao contato do 6leo com os
sedimentos, o composto pode ser soterrado, formando pequenas estruturas
microscopicas, permanecendo no local a longo prazo, devido a resisténcia a
degradacéo, impactando na recuperacao do ecossistema (Gustitus e Clement, 2017),

levando a um possivel desequilibrio ambiental.

Em amostras de agua superficial coletadas em 3 pontos da APACC, nas praias
de Aiuua, Japaratinga e Barreira do Boqueirdo, em novembro de 2019, os 16 HAPs
analisados, Naftaleno, Acenaftileno, Acenafteno, Fluoreno, Fenantreno, Antraceno,
Fluoranteno, Pireno, Criseno, Benzo[a]antraceno, Benzolk]fluoranteno,
Benzo[a]pireno, Indeno[1,2,3-cd]pireno, Dibenzo[a,h]antraceno e Benzo[ghi]perileno,
apresentaram valores abaixo do limite de quantificagdo <10 ng/g (Borges, 2019). No
entanto, nas amostras de sedimento coletadas nos mesmos 3 pontos da APACC, 2
apresentaram concentragdo superiores ao limite de quantificacéo (12 ng/g). Nos trés
pontos, Aiuua, Japaratinga e Barreira do Boqueirdo, foram encontradas

concentracdes de Criseno de 22,7 ng/g, 17,6 ng/g e 2,1 ng/g, respectivamente. Ja o
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Benzo[a]antraceno apresentou concentracdes de 16,7 ng/g e 19 ng/g nos pontos de
Aiuia e Japaratinga, respectivamente (Borges, 2019).

Andrade (2022) analisou agua superficial coletada em oito pontos na costa de
Pernambuco: Janga, Paiva, Suape, Muro Alto, Cupe, Serrambi, Carneiros e
Mamucabas. As campanhas foram realizadas em margo e outubro de 2021, onde
foram obtidas 3 amostras de cada ponto, em cada coleta, sendo Serrambi utilizada
como estacdo de controle. As analises mostraram que as amostras coletadas em
marco ndo apresentaram redugéao significativa no percentual de desenvolvimento dos
organismos da espécie Tisbe biminiensis quando comparadas a estacao de controle.
Em relacdo a sobrevivéncia dos organismos, os pontos Janga, Paiva, Suape, Muro
Alto, Carneiros e Mamucabas mostraram diminui¢des significativas, variando de 9% a
20% quando comparados a estacdo de controle. Em comparacdo, nenhuma das
amostras coletadas em outubro apresentou reducao significativa na sobrevivéncia e
no percentual de desenvolvimento dos organismos. No entanto, as amostras de
Janga, Suape e Carneiros continuaram apresentando uma reducédo significativa na
sobrevivéncia dos organismos em comparagdo com a estacao de controle, de 10%,
9% e 9%, respectivamente.

4.1.4. Impacto
4.1.4.1. Ambiental

Segundo o Art. 1° da Resolucéo n°® 001/86 do CONAMA, considera-se impacto

ambiental:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a salde, a segurancga e o bem-estar da populacéo;
Il - As atividades sociais e econémicas;
Il - A biota;

IV - As condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V - A qualidade dos recursos ambientais.
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Dentre os principais contaminantes ambientais, que degradam e impactam o
meio ambiente, destaca-se o petréleo e seus derivados (Eleutério, 2022; Reynier,
2003). A presenca da substancia no ambiente marinho causa efeitos adversos a fauna
e flora. Devida acdo do vento e das correntes marinhas, o 0leo se propaga
rapidamente pela coluna d’agua expondo as espécies ao estresse cronico ou agudo
(Reynier, 2003).

A intensidade do efeito causado pelo petréleo depende, principalmente, do tipo,
concentracdo e tempo de exposicdo a substancia (Reynier, 2003). Os efeitos da
exposicdo ao Oleo impactam nos processos metabdlicos, crescimento e
desenvolvimento corporal das espécies durante as fases do ciclo de vida e reproducéo
(Vandermeulen e Capuzzo, 1983). Consequentemente, implicam nos déficits de
alimentacdo, suscetibilidade a doencas e alteracdes e anormalidades histopatologicas
(Reynier, 2003; Capuzzo, 1987). Além disso, o contato com o 6leo acarreta o gasto
excessivo de reserva energética e suscetibilidade a hipotermia, devida perda
excessiva de temperatura (CETESB, 2013).

Com capacidade de fragmentacdo, o petréleo prejudicou as cadeias
alimentares marinhas devido ao acumulo de microparticulas em diferentes niveis
troficos (Soares et al., 2020). O 6leo considerado “leve”, corresponde ao mais toxico,
medido através da presenca da quantidade HPAs. Em contrapartida, o 6leo denso
apesar de considerado menos toxico, causa maior impacto fisico no ambiente, devido
recobrimento sob a superficie (CETESB, s.d.). Com potencial de degradacao lenta, o
petréleo disperso pela arrebentacdo das ondas contribui para o potencial de
bioacumulacdo. Mackay et al. (2013) define bioacumulacdo como capacidade de
absorcdo de substancias quimicas, presentes no ambiente, por organismos atraves

da ingestéo de alimentos, assimilacdo dérmica e/ou sistema respiratério.

O derramamento do 6leo cru em 2019 afetou todo o ecossistema marinho de
forma direta. A contaminacéo do zooplancton, organismo considerado base da cadeia
alimentar, por oOleo, devido absor¢cdo e acumulacéo, evidencia a vulnerabilidade da
biodiversidade local (Soares et al., 2020). Organismos coletados em Tamandaré (PE),
apresentaram concentracdo de 6leo nas pernas e trato intestinal e, ainda que em

estagio larval, um caranguejo apresentou vestigios do composto quimico na
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mandibula, reforcando a apreensdo com o impacto do petrdleo sobre a biodiversidade
(UFRPE, 2019).

Embora ndo apresentem interesse comercial, 0s invertebrados marinhos
possuem tamanha importdncia ecoldgica para produtividade pesqueira e
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos (Cerqueira et al., 2020). A diversidade
de taxons de invertebrados manifesta diferentes reacdes a exposicdo ao petroleo.
Contudo, a mortalidade das espécies apds um derramamento de 6leo no mar € a mais

notoria (Reynier, 2003).

Dentre o grupo de invertebrados marinhos, encontram-se as esponjas
marinhas, pertencentes ao Filo Porifera e as anémonas, pertencentes ao Filo
Cnidaria. Apesar de ndo apresentarem vestigios de contaminacdo por Oleo
superficialmente, a necropsia de espécies de esponjas marinhas e de cnidarios
coletados na Praia da Pituba, Salvador (BA), apontou a presenca de petréleo no
interior dos animais. Duas amostras coletadas da espécie Desmapsamma anchorata,
esponja do mar, apresentaram 6leo na espongiocele, devido a especificidade do grupo
como filtradores, ocasionando a bioacumulacdo da substancia nas cavidades
corpéreas internas. Em relagcdo as amostras da espécie Bellactis ilkalyseae, de
anémona-do-mar, uma delas apresentou residuo de 6leo na faringe. Ao contrario da
D.anchorata, a espécie B. ilkalyseae tem habito carnivoro, o que indica que a presenca
do composto pode ser justificada pela ingestdo da presa contaminada ou através de

canais laterais existentes na faringe do animal (Cerqueira et al., 2020).

O Plano Nacional de Acdo de Emergéncia para Fauna impactada por Oleo
(PAE Fauna) foi acionado e coordenado pelo IBAMA, com objetivo de garantir
protecdo e resposta adequada a fauna impactada por 6leo ou sob risco de impacto
(IBAMA, 2016). Equipes dos Centros de Triagem de Animais Silvestres do IBAMA,
ICMBIio/TAMAR e Fundacéo Pr6-TAMAR, instituicdes parceiras, incluindo integrantes
da Rede de Encalhes de Mamiferos Aquaticos do Nordeste (REMANE) e Rede de
Conservacdo de Tartarugas Marinhas do Nordeste (RETAMANE), instituicbes
executoras de Projetos de Monitoramento de Praia (PMP), Zoologicos e Clinicas
Veterinarias atuaram de acordo com o PAE Fauna no resgate de fauna. De acordo
com o ultimo boletim emitido pelo IBAMA, em fevereiro de 2020, foram registradas

159 ocorréncias de animais oleados, sendo aves, mamiferos marinhos, tartarugas e
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outros. Destas, 47 foram de animais vivos encaminhados para reabilitacdo, sendo a
Bahia o estado com maior percentual de ocorréncias. Dentre 0os animais mais
afetados, houve 105 registros de tartarugas marinhas, seguido de 39 registros de aves
(IBAMA, 2020). Entretanto, visa ressaltar que o IBAMA né&o realizou anélises da
microfauna e flora aquética, resultando num possivel déficit na quantidade de animais,

principalmente os pertencentes a esses grupos, impactados pelo 6leo.
4.1.4.2. Social

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o conceito de saude
estd associado a uma experiéncia de bem-estar fisico, mental e social, o que torna o
coletivo, o meio ambiente e as interacdes sociais, elementos integrantes nessa

definicao.
Neste sentido, Weichert (2004) defende que:

[...] com efeito, ainda que premiando a visdo
individual, o cidaddo ndo podera continuar saudavel
sem que 0 meio em que ele vive — e as pessoas que
0 rodeiam — também estejam ou possuam em
condicbes de salubridade, especialmente diante do
contagio e da contaminacdo pelos agentes
diretamente provocadores de doencas. E, por outro
lado, a tutela desse direito ndo pode ficar restrita ao
individuo, pois é um bem coletivo, de todos os
membros da sociedade. Logo, a saude deve ser

examinada — e tutelada — no ambiente circundante.
Trata-se do respeito ao principio da dignidade humana, Art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, diretamente ligado ao direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Nao h& dignidade humana em um ambiente de desequilibrio.

Imediatamente ao desastre, diante de um cenario de escassas informacdes
sobre a origem do petréleo e, principalmente sobre a necessidade do uso de
Equipamentos de Protecédo Individual (EPIS), diversos atores, como comerciantes,
pescadores, agentes de turismo, moradores locais e amantes da natureza, tornaram-
se voluntéarios na limpeza das areas atingidas pelo 6leo (Araujo et al., 2020), sem o

indispensavel equipamento diante do manuseio de um composto toxico.

Somente em outubro, quase dois meses depois da primeira mancha de 6leo no
litoral nordestino e do trabalho intenso dos voluntarios na limpeza das praias, a

Secretaria Executiva de Vigilancia a Saude (SEVS-PE) publicou a nota informativa n°
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08/2019 com “Recomendacbes a populagcdo e aos voluntarios dos mutirbes de

limpeza do petréleo no litoral de Pernambuco”.

Segundo o Conselho Federal de Quimica (CFQ):

“(...) as substancias téxicas do petréleo bruto sao
potencialmente carcinogénicas e mutagénicas. (...) 0s
hidrocarbonetos poliaromaticos (HPAS) presentes no
petréleo bruto e seus derivados, pertencem a um
grupo de compostos organicos semivolateis que estao
entre os mais toxicos do 6leo nesse estado e podem
causar problemas sérios de saude, como cancer”
(WWF Brasil, 2019).

A Intoxicacdo exdgena associada a exposi¢cdo ao petrdleo acorre através da
ingestdo, absorcdo da pele e/ou inalacdo (Pena et al. 2020). De acordo com a
Superintendéncia de Vigilancia em Saude de Alagoas (SUVISA), a ingestdo pode
causar dores, vomito e diarreia. No contato direto com a pele pode ocorrer inchacos,
gueimacéo, vermelhiddo e danos sistémicos. Em curto prazo, a inalacdo de vapores
advindos do 6leo cru pode causar dificuldades de respiracdo, pneumonite quimica,
dor de cabeca, confusdo mental e ndusea (WWF Brasil, 2019). Além disso, o contato
direto pode provocar aborto espontaneo e alteracdes neuroldgicas, hepaticas, renais,

dermatoldgicas e pulmonares (Araujo et al., 2020).

Segundo informe n° 06/2020 da SEVS-PE, de 18 de outubro de 2019 até 19 de
fevereiro de 2020, foram registradas 353 notificacbes de casos de intoxicacdo
exdgena relacionada ao petréleo (Pernambuco, 2020). As intoxicacdes via exposicao,

se restringiram a maior numero de notificacdo, respectivamente, a cutanea,

respiratéria, digestiva, ocular e parenteral (Figura 6).
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Figura 6. Numero de notificacdes de intoxicagbes exdgenas por via de exposicao.
Fonte: Pernambuco, 2020.

Em relacdo ao contato direto com o 6leo e a percepc¢des de risco sobre a saude,
21,6% dos entrevistados relataram contato direto com a substancia em razao da acéo
voluntaria na limpeza das praias. Destes, 10% apresentaram algum efeito colateral,

com baixa procura hospitalar (Mesquita e Quinamo, 2020).

Além dos impactos a saude fisica, a fragilidade econdmica decorrente do
acidente representou um fator agravante no surgimento de distUrbios a satde mental,
especialmente em populagbes mais vulneraveis (Pena, 2020). O futuro da
comunidade esta diretamente associado a capacidade de recomposicdo ambiental,
uma vez que a pesca artesanal é sua principal fonte de alimento e renda. A incerteza
conduz a um cenario de abalo emocional, ansiedade e depresséo. Mais de 56% dos
entrevistados relataram situacdo de risco por problemas psicolégicos, abalo
emocional e/ou estresse emocional, motivado pelo cansaco fisico e mental (Silva e
Rodrigues, 2020).

Segundo Morris et al. (2013), apdés um ano do acidente na plataforma de
petréleo Deepwater Horizon, no Golfo do México, os transtornos psicolégicos
persistiram principalmente em dependentes economicamente da pesca. Os valores
considerados significativos clinicamente para depressdo e ansiedade foram
apresentados em pessoas que continuaram sofrendo com a perda de rendimento

decorrente do derrame.

O desastre ambiental foi classificado como emergéncia de saude publica pelos
autores Carmo e Teixeira (2020), através da avaliagdo por fluxograma (Figura 7),
constituido de trés etapas, com perguntas condutoras para classificacdo. Na primeira
etapa do processo de classificacdo, € necessario avaliar se o desastre implica risco a
saude publica. Caso a resposta for sim, analisa-se o impacto a saude publica como
relevante e, por ultimo, avalia-se a necessidade da adoc¢do de medidas imediatas de
saude, além das designadas a contencéo e mitigacao do desastre.
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Figura 7. Fluxograma para avaliacdo de desastres quanto a classificacdo em emergéncia de salde
publica. Fonte: Carmo e Teixeira, 2020.

A despeito da adequacédo do acidente as situacfes de Emergéncia e Desastre,
definidas no Art.2°, inciso I, da Portaria n® 2.952/11 do Ministério da Saude:

4.1.4.3. Socioecondmico

| - Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN): situagdo que demande o0 emprego
urgente de medidas de
prevencéo, controle e contencdo de riscos, danos e
agravos a salde publica nas seguintes situagdes:

(.

b) situacdo de desastre: evento que configure
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecido pelo Poder
Executivo federal nos termos da Lei n® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, e que implique atuacéo direta
na area de saude publica.

O derramamento de 6leo evidencia a resisténcia e resili€ncia das comunidades

locais em defesa da cultura e ambiente em que estdo inseridos (Giusti, 2021). A

injustica ambiental ocorre quando a sobrecarga da degradacdo ambiental reflete

especificamente sobre uma determinada classe social (Silva e Rodrigues, 2020;
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Herculano, 2008). Considerando a importancia da atividade pesqueira para as
comunidades de todo litoral nordestino, o impacto nas vendas de pescados acarretou
efeitos econdmicos imediatos, como falta de insumos basicos para alimentacao,

atrasos e inadimpléncias em pagamentos de servi¢cos essenciais (Araujo et al., 2020).

A literatura consolida que a atividade pesqueira, em sua maioria, € praticada
por individuos de baixo nivel de escolaridade (Alicia, 2019), dependentes
majoritariamente da pesca como fonte de renda, além da subsisténcia. O baixo nivel
educacional é justificado ndo s6 pelo perfil socioeconémico, mas também pelos

aspectos culturais da atividade e do local pertencente (Giusti, 2021).

Para 68% dos pescadores entrevistados, o principal impacto enfrentado,
responsavel pela crise econémica nas familias, foi a queda nas vendas dos pescados
(Mesquita e Quinamo, 2020). Para as marisqueiras, pescadores costeiros e offshore,
denominados pescadores locais da APACC, a venda diminuiu 52,6% de acordo com
os relatos feito por mulheres, comparados a 52,4% dos homens. Em relacdo ao preco
dos produtos, 33,3% das mulheres relataram diminuicdo, comparado a 20,5% para 0s
homens (Estevo et al., 2021). Em Pernambuco, a comercializagdo dos produtos foi
interrompida (Araudjo et al., 2020). Ainda, de acordo com pesquisas realizadas por
Ramalho (2019), mesmo os pescados procedentes de outras regides e/ou cultivados

em cativeiro, apresentaram queda de 50% a 60% nas vendas.

O fato se explica devida inseguranca alimentar dos consumidores finais diante
da possivel contaminac¢éo do pescado por 6leo (Silva et al., 2021). A comercializacao
das espécies comprometidas, em especial marisco, mexilhdo e ostra (Ramalho,
2019), impactou e paralisou a vida do pescador artesanal.

O desastre aconteceu meses antes do inicio do verdo, periodo de alta
temporada, época propicia para o acimulo de renda. A baixa procura pelo turismo na
regido, resultou na reducdo na demanda pesqueira. O turismo na praia diminuiu 40%
devido a balneabilidade da agua do mar, reduzindo a demanda por pescados nos hotéis,

bares e restaurantes (Associacdo dos Empresarios da Praia do Futuro, AEPF).

Vivendo o mesmo cenario de inseguranca alimentar, aos pescadores |hes foi
retirado o direito de escolha, ja que a baixa procura tornaram 0s pescados sua

principal fonte de alimento e de suas familias (Silva et al., 2021). Apesar do e receio
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em relacdo ao consumo devida contaminagdo, de acordo com Silva e Rodrigues

(2020), 65% entrevistados o mantiveram mesmo apds o derramamento de 6leo.

O termo ‘“risco” pode ser interpretado de inumeras formas, abrangendo
diferentes enfoques e concepcdes. De acordo com o Tribunal Regional do Trabalho
do Pard (TRTPR), o risco é considerado um evento ou condi¢do incerta, capaz de
gerar um efeito negativo ou positivo. Almeida et al. (2010) defende que o risco esta
relacionado a incertezas, exposicao ao perigo, perdas e prejuizos, associados aos
processos naturais e/ou antrépicos. Para Silva e Rodrigues (2010), a percepcao de
risco € definida a partir da identificagdo de riscos por ndo especialistas, o que
determina a interpretacdo do potencial de ameaca de um acontecimento (Guedes et
al. 2022). Dos entrevistados, 32,4% deixaram de consumir determinadas espécies
apos o acidente (Guedes et al., 2022). Questionados no ano do derrame sobre a
percepc¢ao do risco em relagdo ao consumo, 51,6% classificaram como “alto risco”,
12,9% “médio risco” e 35,5% “zero risco”. Dois anos apds o acontecimento, a
percepcao foi alterada, ja que 57,9% dos pescadores classificaram como “risco zero”,
e 5,3% como “baixo risco”, apesar da permanéncia de manchas de 6leo em pontos

das praiais do litoral nordestino.

No entanto, em novembro de 2019 o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) publicou os resultados da andlise feita em 68 amostras de
pescados das areas atingidas pelo 6leo, coletadas em estabelecimentos sob Inspecéo
Federal e capturados nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte. As amostras dos peixes Albacora Branca (Thunnus alalunga) e
Budido (Sparisoma sp.) de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), apresentaram niveis de preocupacao a saude. O valor definido pela Anvisa
como referéncia para nivel de preocupacdo é acima de 6 microgramas de
Benzo(a)pireno - Equivalente (BaPE)/kg para peixes. As espécies apresentaram,
respectivamente, 9,51 e 7,95 mg/kg. Em comparacdo com o acidente ocorrido com a
plataforma Deepwater Horizon, ap6s 12 meses do derramamento, os valores

encontrados em amostras de peixes foram de 75,4 mg/kg.

Dos entrevistados por Silva e Rodrigues (2020), 76% relataram que teriam
deixado de consumir os pescados se 0 governo tivesse oferecido subsidio para

subsisténcia.
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“Nédo temos dinheiro e ndo vamos deixar de dar
comida aos nossos filhos. O que temos pra oferecer
pra eles?! 0s nossos pescados. Podem estar
contaminados, mas fazer o qué, meu Deus?... O
governo ndo nos aponta outro caminho” (Aradjo et al.,
2020).

4.1.5. Respostas: Governamentais e sociedade civil

A estrutura juridica brasileira de gerenciamento desse tipo de desastre tem
como caracteristica principal seu aspecto reativo, j& que sua elaboragéo/alteracéo
acontece de modo reativo aos acidentes ocorridos com 0Gleo. A Lei n° 9.966/00,
conhecida como “Lei do Oleo” é o instrumento juridico responsavel por conduzir as
politicas publicas de atuacdo em acidentes envolvendo petréleo no pais, dispondo
sobre a prevencgéao, controle e fiscalizagdo da poluicdo causada por lancamento de
Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional.
Criada ap06s o derramamento de petréleo na Baia de Guanabara em 2000,
representando um importante marco legislativo no dominio da responsabilidade civil
e de indenizacdo por catastrofes ambientais, a lei instituiu fundamentos a serem
seguidos pelos operadores das atividades perigosas, envolvendo movimentacao de
petréleo e outras substancias nocivas, em portos organizados, instala¢des portudrias,
plataformas e navios (incluindo os navios estrangeiros), em aguas sob jurisdicao
nacional, estabelecendo competéncias em diferentes ambitos juridicos para a Marinha
do Brasil, Ibama, 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente e a ANP (Moura e
Junior, 2023).

Visto que o Brasil ndo é signatario de nenhum dos fundos internacionais para
compensagao de desastres ambientais, como o0 “Fundo Internacional de
Compensacao por Danos Causados por Poluicdo por Petroleo (FUND 92)”, cabe ao
poder publico a responsabilidade de assumir todos os custo financeiros consequentes
da poluicdo e das acbes de respostas (Moura e Junior, 2023). A ultima construcéo
juridica-reativa na gestao de acidentes envolvendo petrdleo esta em tramite perante
a Comissao de Constituicdo e Justica do Senado. Em situagcdo embrionaria desde
31/10/19, ainda aguarda a designacgao do Relator. Tem como escopo a criagcao de um
“Fundo Nacional de Responsabilidade por Poluicdo Causada por Incidentes com Hidrocarbonetos,
visando o combate e a mitigacdo dos danos ambientais causados por incidentes com petrdleo e seus

derivados” (Senado Federal, 2023).
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No ambito internacional, o Brasil é signatario de instrumentos juridicos
relacionados ao direito do mar, seguranca de navegacao e poluicdo marinha. Dentre
eles, Marpol 73/78: Convencao Internacional para a Prevencéo da Poluicdo Causada
por Navios; CLC/69: Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civilem Danos
Causados por Poluicdo por Oleo e OPRC/90: International Convention on Qil Pollution
Preparedness, Response and Co-Operation, 1990 (Convencéao Internacional sobre
Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo) (Moura e Junior,
2023).

Ap6s a promulgacdo da “Lei do Oleo”, outros instrumentos juridicos foram
criados, delineando acdes e responsabilidades em casos de acidentes com petréleo.
Atualmente temos a Res. CONAMA n° 472/2015; a Res. CONAMA n° 398/2008; o
Decreto n°4.871/2003, o qual institui os Planos de Areas para o combate & polui¢do
por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional e o Decreto n°10.950/2022, o qual revoga
o Decreto n° 8.127/2013, que dispbde sobre o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢cdo Nacional (PNC) (Moura e
Junior, 2023).

O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢ido por Oleo em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC) fixa “responsabilidades, estabelece estrutura

organizacional, diretrizes, procedimentos e acdes”, com 0s seguintes objetivos:

1- Permitir a atuacdo coordenada de 6rgdos da
administragdo publica e de entidades publicas e
privadas na ampliacdo da capacidade de resposta em
incidentes de poluicédo por dleo que possam afetar as
aguas sob jurisdi¢do nacional;

2- Minimizar danos ambientais;

3- Evitar prejuizos para a salde publica.

O Ibama possui responsabilidade em firmar os planos de contingéncia locais e
regionais, através do PNC, juntamente aos érgdos de defesa civil (Moura e Junior,
2023).

A despeito de uma estrutura juridica nacional e internacional na gestdo de
acidentes envolvendo petréleo no Brasil, a resposta estatal se mostrou insuficiente e
tardia, trazendo a tona, uma vez mais, lacunas de execucéo publica que contrariam o

principio constitucional da Intervencédo Estatal Obrigatéria — Art. 225, capitulo VI,
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Constituicdo Federal (CF), cuja insuficiéncia na intervencdo posterior ao dano
ambiental é vedada.

A primeira nota governamental oficial foi emitida um més apds o aparecimento
das manchas de 6leo na costa nordestina. A auséncia de medidas governamentais
imediatas, nas esferas municipais, estaduais, quanto federal, evidenciou a
vulnerabilidade das comunidades pesqueiras costeiras brasileiras (Estevo et al.,
2021).

O atraso na implementacdo do PNC, acionado 41 dias apds o desastre,
coordenado pela Marinha do Brasil (Mesquita e Quinamo, 2020) e a falta de medidas
mitigadoras governamentais, culminou na rapida propagacao de noticias midiaticas.
As inumeras reportagens, por vezes com informagfes difusas, errdbneas e/ou
opinativas a respeito do Oleo, influenciaram diretamente na interpretacdo da
populacdo sobre o caso, contribuindo para o agravamento das consequéncias
socioeconbmicas para as comunidades pesqueiras (Silva e Rodrigues, 2020). As
informacdes notadas nas midias desempenham forte influéncia nos receptores, com
poder de manipulagéo, capaz de construcao de opinides e conduta (Cadernos PDE,
2014).

A participacdo das comunidades atingidas pelo Oleo nas reportagens
midiaticas, aumenta a visibilidade sobre o cenério e as necessidades dos pescadores.
Dos entrevistados por Silva e Rodrigues (2020), 52% relataram a participagédo ou
conhecimento de alguém que tenha concebido entrevistas e/ou contribuido para
reportagens em veiculos de comunicacdo. Entretanto, 31% dos entrevistados nao
contribuiram ou conhecem alguém que tenha participado das reportagens aos meios

de comunicacéo.

A invisibilidade dos povos e comunidades tradicionais, principalmente
pescadores/as e marisqueiros/as, nos titulos de noticias midiaticas influencia a ma
gestado politica em prol dos viventes assiduos dos acidentes ambientais e as reais
necessidades e percepc¢dOes sobre o coletivo em que estdo inseridos (Intervozes,
2020; Silva e Rodrigues 2020).

Apos 3 meses do ocorrido, em novembro de 2019, o Governo Federal publicou

a Medida Provisoria n°908/2019 onde instituiu o Auxilio Emergencial Pecuniario para
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0os pescadores profissionais artesanais, sob a condicdo de estarem inscritos no
Registro Geral de Atividade Pesqueira (RGP), serem atuantes em &reas de mar ou
estuario e residentes nos municipios oficialmente atingidos pelas manchas de dleo,
de acordo com listagem do IBAMA. O valor individual foi fixado em R$ 1.996,00 (um
mil e novecentos e noventa e seis reais) e objetivava alcancar mais de 60 mil
pescadores. Todavia, 0 uso do RGP como referéncia para pagamento do auxilio,
registro cuja atualizacdo ndo acontece desde 2012, ressaltou na exclusdo de
inUmeros pescadores, principalmente pescadoras artesanais (Silva et al., 2021; Giusti,
2021; Silva e Rodrigues, 2020). A dificuldade na regularizacdo do RGP, associada a
falta de informacédo e reconhecimento do direito e trabalho exercido pelas mulheres
atuantes na chamada “atividade de apoio a pesca”, como descascadoras de camarao,
se traduz na privacdo do acesso aos recursos financeiros de apoio institucional e
politico (Régo, 2018).

Entretanto, o protagonismo nas respostas se deu, primeiramente, pela atuacao
da sociedade civil. Desde o surgimento das primeiras manchas de 6leo, a comunidade
local tomou iniciativas ageis na limpeza dos locais afetados. Os cidaddos buscam
meios de extinguir o problema para retomar suas atividades, sendo eles, fundamentais

para recuperacao do meio ambiente (Goncalves et al., 2020).

A atuacdo conjunta de mobilizacdo dos érgaos publicos, privados e dos
voluntarios foi essencial para contencdo e neutralizacdo dos danos. Técnicos de
diferentes instituicbes coordenados pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo —
GAA (formado por Marinha do Brasil, IBAMA e a ANP) monitoraram as areas atingidas
pelo 6leo, até marco de 2020, produzindo relatérios regulares sobre as condi¢cfes
verificadas em campo. A operacdo exigiu esforcos de diversos atores como a
Petrobras, Forca Aérea Brasileira (FAB), Exército Brasileiro, além de organizacdes
governamentais e ndo governamentais. Ao todo, foram mobilizadas mais de 16 mil

pessoas em todo o processo (Lawand et al., 2021).

De acordo com a Marinha, o 6leo se deslocou até a costa abaixo da superficie
da agua. Consequentemente, as mancham eram ‘invisiveis” as tecnologias de
deteccdo remotas de Oleo no mar, como satélites e sensores especializados,
dificultando as acbes para conter o 6leo, como por exemplo, instalacdo de barreiras

de contencgao. A Instituicdo se responsabilizou pela operagao “Amazoénia Azul — Mar
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Limpo é Vida”, para atender ao PNC, agindo de forma rapida na limpeza e

recolhimento do 6leo nas praias (Marinha do Brasil, 2021).

A Marinha do Brasil elaborou trés hipoteses para o surgimento das manchas
de Oleo na costa nordestina. Primeira hipotese: operacao "ship to ship”, ou seja,
transferéncia de carga de petrdleo e seus derivados entre embarcacdes localizadas
em aguas jurisdicionais brasileiras, podendo ocorrer com as embarcacfes em
movimento ou fundeadas. Segunda hipotese: naufragio de navios petroleiros, 0s quais
poderiam estar liberando o Oleo devida corrosdo ou fraturas nos tanques de
armazenamento. Terceira hipétese e considerada responsavel: derramamento

acidental.

O Direito Ambiental possui diretrizes sobre a relagdo entre atividades
antropicas e seu impacto sobre o meio ambiente, com intuito de preservacao, dentro
dos padrdes de qualidade ambiental estabelecidas, para as geracdes presentes e
futuras (Farias, 2020). O principio poluidor-pagador norteia a responsabilidade do
agente poluidor em responder por qualquer lesdo causada ao meio ambiente,
executando aces necessarias para mitigacdo do problema (Leite, 2009).

A CF disp6e no Art. 225, paragrafo 3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.
O chamado derramamento “sem dono”, visto que o poluidor responsavel
somente foi identificado dois anos ap6s o ocorrido, demandou esfor¢cos inéditos

desenvolvidos por todos os atores descritos anteriormente.

Somente em 2021 a Policia Federal encerrou as investigacdes e divulgou o
causador do maior desastre ambiental brasileiro: navio petroleiro grego, Bouboulina.
A empresa responsavel e todos os envolvidos no desastre foram indiciados (CNN,

2021), conforme previsto na Lei 9.605/98, pelos crimes de poluicdo, art. 54: “Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude

humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora”;
descumprimento de obrigacdo ambiental, art. 68: “Deixar, aquele que tiver o dever legal ou

contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacéo de relevante interesse ambiental” € dano a Unidades
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de Conserva(;éo, art. 40: “Causar dano direto ou indireto as Unidades de conservacio e as areas

de que trata o art. 27 do Decreto n® 99.274/1990, independentemente de sua localizagao”.

O derramamento de 6leo possibilitou diversos estudos, instrumentalizando
tomadas de decisbes e agdes. Em novembro de 2019 a CAPES publicou o Edital
n°26/2019 de selecdo emergencial do Projeto CAPES Entre Mares com 0 “objetivo de

apoiar programas de pos-graduagédo stricto sensu que possuam em suas linhas de pesquisa temas

correlacionados a finalidade de combater, analisar o impacto e propor solu¢des para o derramamento

de 6leo identificado em agosto de 2019 nas praias brasileiras, especialmente na regido Nordeste”. O
resultado final dos projetos comtempladas pelo edital foi divulgado em janeiro de 2020,
onde diversas Universidades foram integradas ao Programa, apoiando a realizacao
de pesquisas direcionadas, dentre elas a desenvolvida pelo presente trabalho, com
valor maximo de financiamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para despesas de

custeio das propostas apresentadas.
5. Concluséo

A utilizacdo do Método DPSIR possibilitou a analise socioambiental do
derramamento de petréleo que atingiu o Nordeste brasileiro de forma estrutural e

correlacionada, evidenciando as consequéncias ambientais e socioeconomicas.

A atuacdo governamental frente ao desastre ambiental demonstrou o
despreparo no sistema politico em atuar conforme a estrutura de governanca
existente. A dificuldade na implementacdo do quadro juridico de gerenciamento de
desastres com derramamento de petréleo evidenciou a posicdo de vulnerabilidade
social das comunidades costeiras impactadas, pertencentes a APA Costa dos Corais,

acentuando os impactos a curto, médio e longo prazo.

As politicas discriminatdrias com as populacdes vulneraveis e o meio ambiente
ressaltaram a irresponsabilidade socioambiental e o amadorismo governamental
frente as crises ambientais, demonstrando a necessidade de melhorias nos sistemas
de monitoramento ambiental, medidas de prevencdo e mitigacdo e respostas

eficientes, de acordo com implementacéo do quadro juridico existente.
6. Referéncias

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Brasil). Relatério Anual de Seguranca Operacional das Atividades de Exploracéo e



43

Producéo de Petroleo e Gas Natural. Superintendéncia de Segurancga Operacional
e Meio Ambiente, 2022.

ALICIA, S.; HELLEBRANDT, L. Mulheres na Atividade Pesqueira no Brasil. Campos
dos Goytacazes: Editora da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro/EDUENF, 2019.

ANDRADE, Nycolle Virginia Maux de. Ecotoxicidade de areas recifais impactadas
por petroleo em Pernambuco (NE Brasil) utilizando o Tisbe biminiensis
(Copepoda: harpacticoida). 2022. Trabalho de Conclusédo de Curso.

Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais. Disponivel em: ICMBio - Area de
Protecdo Ambiental Costa dos Corais - Apa Costa dos Corais. Acesso em: 10 de
outubro de 2022.

ARAUJO, Maria Elisabeth de; RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto; MELO, Paulo
Wanderley de. Pescadores artesanais, consumidores e meio ambiente:
consequéncias imediatas do vazamento de petréleo no Estado de Pernambuco,
Nordeste do Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 36, 2020.

ARIZA, Camila Guedes; ARAUJO NETO, Mario Diniz de. Contribuicdes da geografia
para avaliacdo de impactos ambientais em areas urbanas, com o0 emprego da
metodologia Pressdo-Estado Impacto-Resposta (PEIR). 2010.

BORGES, Leonardo Sorence. Avaliacdo ecotoxicologica de areas impactadas por
petréleo na APA costa dos corais. 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Decreto N° 10.950, de JANEIRO de 2022. Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional.

BRASIL. Lei N° 9.966, de abril de 2000. Prevencéo, o controle e a fiscalizacao da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substéncias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

BRASIL. Lei N° 9.985, de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo da Natureza e da outras providéncias.

BRASIL. Lei N°14.119, de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Ministério
divulga novos resultados da andlise de pescado da area atingida por 6leo. 2019.
Disponivel em:  https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-
divulga-novos-resultados-da-analise-de-pescado-da-area-atingida-por-oleo. Acesso
em: 20 de janeiro de 2024.

BRASKEM. O setor petroquimico. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4566001/mod_resource/content/1/Braskem%
20e%20Setor%20Petroqu%C3%ADmico.pdf. Acesso em: 21 de janeiro de 2024.

CADERNQOS, P. D. E. Os desafios da escola publica paranaense na perspectiva do
professor PDE. 2014.


https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.950-2022?OpenDocument
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-divulga-novos-resultados-da-analise-de-pescado-da-area-atingida-por-oleo
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-divulga-novos-resultados-da-analise-de-pescado-da-area-atingida-por-oleo
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4566001/mod_resource/content/1/Braskem%20e%20Setor%20Petroqu%C3%ADmico.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4566001/mod_resource/content/1/Braskem%20e%20Setor%20Petroqu%C3%ADmico.pdf

44

CARMO, Eduardo Hage; TEIXEIRA, Maria Gloria. Desastres tecnoldgicos e
emergéncias de saude publica: o caso do derramamento de 6leo no litoral do
Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 36, 2020.

CERQUEIRA, Walter Ramos Pinto et al. Registro de petrdleo em poriferos e cnidarios
durante o impacto agudo de derramamento no Nordeste brasileiro em 2019. Scientia
Plena, v. 16, n. 8, 2020.

CETESB, 2012. Breve histéria do petréleo no Brasil e em S&o Paulo e principais
acidentes. Disponivel em: htips://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-
content/uploads/sites/22/2013/12/Principais-Acidentes-Brasil-.pdf. Acesso em: 21 de
novembro de 2023.

CETESB, 2013. Principais acidentes internacionais. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-
content/uploads/sites/22/2013/12/Principais-acidentes-internacionais.pdf. Acesso em:
21 de novembro de 2023.

CETESB, 2013. Reabilitacdo de animais atingidos por Oleo: A experiéncia da
CETESB. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-
content/uploads/sites/22/2013/12/reab_animais.pdf. Acesso em: 23 de novembro de
2023.

CNN BRASIL, 2021. Navio grego foi responséavel por derramamento de 6leo no
litoral brasileiro, diz PF. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/navio-grego-foi-responsavel-por-
derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro-diz-
pf/#.~:1text=A%20Pol%C3%ADcia%20Federal%20(PF)%20constatou,Nordeste%2C
%20entre%202019%20e%202020. Acesso em: 12 de dezembro de 2023.

COSTANZA, Robert et al. The value of the world's ecosystem services and natural
capital. nature, v. 387, n. 6630, p. 253-260, 1997.

DE ALMEIDA, Fernanda Savicki; LASSO, Luis Alejandro Gutierrez; RIBAS, Clarilton
Edzard Davoine Cardoso. A percepcao dos riscos da atividade fumageira e sua
contribuicdo na busca da reconversao produtiva no Assentamento de Reforma Agraria
25 de Maio, Santa Terezinha—SC. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 21, 2010.

DE OLIVEIRA Estevo, Mariana, et al. "Impactos sociais e econémicos imediatos de
um grande derramamento de 6leo nas comunidades pesqueiras costeiras
brasileiras." Boletim de Poluicdo Marinha 164 (2021): 111984.

DE OLIVEIRA, Joao Paulo Gomes. Andlise dos impactos a fauna e flora local
causados pelo derramamento de petrdleo no Nordeste do Brasil. Revista
Ambientale, v. 15, n. 2, p. 10-22, 2023.

DE OLIVEIRA Soares, Marcelo et al. Derramamento de 6leo no Atlantico Sul (Brasil):
Desastre ambiental e governamental. Politica Marinha, v. 115, pag. 103879, 2020.

DIEGUES, A. C. A soOcio-antropologia das comunidades de pescadores
maritimos no Brasil. Etnografica, v. 3, n. 2, p. 361-375, 1999.

ELEUTERIO, Maria Clara Remonti. Areas marinhas protegidas atingidas pelo
vazamento de petrdleo ocorrido no ano de 2019 no litoral brasileiro. 2021.


https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-content/uploads/sites/22/2013/12/Principais-Acidentes-Brasil-.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-content/uploads/sites/22/2013/12/Principais-Acidentes-Brasil-.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-content/uploads/sites/22/2013/12/Principais-acidentes-internacionais.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-content/uploads/sites/22/2013/12/Principais-acidentes-internacionais.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-content/uploads/sites/22/2013/12/reab_animais.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/wp-content/uploads/sites/22/2013/12/reab_animais.pdf
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/navio-grego-foi-responsavel-por-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro-diz-pf/#:~:text=A%20Pol%C3%ADcia%20Federal%20(PF)%20constatou,Nordeste%2C%20entre%202019%20e%202020
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/navio-grego-foi-responsavel-por-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro-diz-pf/#:~:text=A%20Pol%C3%ADcia%20Federal%20(PF)%20constatou,Nordeste%2C%20entre%202019%20e%202020
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/navio-grego-foi-responsavel-por-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro-diz-pf/#:~:text=A%20Pol%C3%ADcia%20Federal%20(PF)%20constatou,Nordeste%2C%20entre%202019%20e%202020
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/navio-grego-foi-responsavel-por-derramamento-de-oleo-no-litoral-brasileiro-diz-pf/#:~:text=A%20Pol%C3%ADcia%20Federal%20(PF)%20constatou,Nordeste%2C%20entre%202019%20e%202020

45

EUZEBIO, Camilla Szerman; DA SILVEIRA RANGEL, Giovanna; MARQUES, Rejane
Correa. Derramamento de petrdleo e seus impactos no ambiente e na saude
humana. Brazilian Journal of Environmental Sciences (RBCIAMB), n. 52, p. 79-98,
2019.

FABRINO, Nathdlia Hallack. Turismo de base comunitaria: dos conceitos as praticas
e das praticas aos conceitos. 2013.

FARIAS, Talden, 2020. Questdes basicas da disciplina de Direito Ambiental.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-26/ambiente-juridico-questoes-
basicas-direito-ambiental/. Acesso em: 2 de fevereiro de 2024.

FERNANDEZ, N., CESAR, A., GONZALEZ, M., & DELVALLS, T. A. Nivel de
contaminacion de sedimentos afectados por el vertido del Prestige y sus efectos sobre
el desarrollo embrionario del erizo de mar. Ciencias Marinas, v. 32, n. 2B, p. 421-427,
2006.

GARI, Sirak Robele; NEWTON, Alice; ICELY, John D. Uma reviséo da aplicacao e
evolucdo da estrutura DPSIR com énfase nos sistemas socioecoldgicos
costeiros. Gestao Oceéanica e Costeira, v. 63-77, 2015.

GIUSTI, Juliana Vieira de Melo. Pescadores e pescadoras artesanais: impactos
socioecondmicos e ambientais do desastre do petr6leo em municipios costeiros
da Bahia. 2021. Trabalho de Concluséo de Curso. Brasil.

GONCALVES, Leandra R. et al. Amaz6nia azul brasileira ameacada: por que o
derramamento de 6leo continuou por tanto tempo?. Ambiente & Sociedade, v. 23,
2020.

GUEDES, Maria Luiza et al. Percepcao de risco de comunidades pesqueiras da area
de protecdo ambiental costa dos corais decorrentes do vazamento de petréleo de
2019. 2022.

GUSTITUS, S. A.; CLEMENT, T. P. Formation, Fate, and Impacts of Microscopic and
Macroscopic Oil-Sediment Residues in Nearshore Marine Environments: A Critical
Review. Reviews of Geophysics, v. 55, n.4, p. 1130-1157, 2017. Disponivel em:
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/2017RG000572. Acesso em:
20 fevereiro 2024.

ICMBIO, 2018. Turismo de base comunitaria em Unidades de Conservacao
Federais. Disponivel em:
https://ava.icmbio.gov.br/mod/data/view.php?d=17&rid=2977. Acesso em: 6 de
dezembro de 2023.

ICMBIO, 2021. Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais.
Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/PM_APACC 2021.pdf.
Acesso em: 10 de outubro de 2022.

INTERVOZES, Coletivo Brasil de comunicacdo social. Vozes Silenciadas — a
cobertura da midia sobre o movimento dos trabalhadores rurais sem terra durante a
comissdao  parlamentar mista de inquérito, 2011. Disponivel  em:
https://www.intervozes.org.br/arguivos/interlivO03vozsmst.pdf. Acesso em: 22 de
janeiro de 2024.



https://www.conjur.com.br/2020-set-26/ambiente-juridico-questoes-basicas-direito-ambiental/
https://www.conjur.com.br/2020-set-26/ambiente-juridico-questoes-basicas-direito-ambiental/
https://ava.icmbio.gov.br/mod/data/view.php?d=17&rid=2977
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/images/stories/PM_APACC_2021.pdf
https://www.intervozes.org.br/arquivos/interliv003vozsmst.pdf

46

KNELLER, G. F. A ciéncia como atividade humana. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

KIM, Y.S.; YOUSSEF, S.; INCE, S.; KIM, S.J; SEO, J. K.; KIM, B.J., HA, Y.; PAIK, J.
Environmental consequences associated with collisions involving double hull oil
tanker. Ships and Offshore Structures, v.10, p.479- 487, 2015,
doi.org/10.1080/17445302.2015.1026762.

LAWAND, Antonio; DE ALMEIDA SILVA, Cecilia Dutra; DE OLIVEIRA, Luiz Philipe
Ferreira. Derramamento de Oleo no nordeste brasileiro: Responsabilizacdo e
desdobramentos. Revista de Direito e Negdécios Internacionais da Maritime Law
Academy-International Law and Business Review, v. 1, n. 1, p. 84-113, 2021.

LEITE, Revéncia Mércia de Oliveira, 2009. Os principios do poluidor pagador e da
precaucdo. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2009-set-17/principios-
poluidor-pagador-precaucao-direito-ambiental/. Acesso em: 2 de fevereiro de 2024.

MARIANO, Jacqueline Barboza. Proposta de metodologia de avaliacdo integrada de
riscos e impactos ambientais para estudos de avaliacdo ambiental estratégica do setor
de petrdleo e gas natural em areas offshore. Rio de Janeiro: Universidade Federal
do Rio de Janeiro, 2007.

MARINHA DO BRASIL, 2021. Um derramamento de 6leo e os desafios para a
protecdo da Amazdénia Azul. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/economia-
azul/noticias/um-derramamento-de-oleo-e-0s-desafios-para-protecao-da-amazonia-
azul. Acesso em: 31 de janeiro de 2024.

MARTINS, Fabiola Chrystian Oliveira. Caracterizacdo limnolégica e aplicacdo do
modelo DPSIR visando a avaliacdo integrada de bacias hidrograficas
lacustres. Ambiéncia, Guarapuava, PR, v. 12 n. 2 p. 573-597, maio/ago. 2016.,
2016.

MARTINS, Silas Sarkiz da Silva et al. Producdo de petroleo e impactos ambientais:
algumas consideracoes. Holos, v. 6, p. 54-76, 2015.

MESQUITA, B.; QUINAMO, T. Impactos socioecondmicos e ambientais da
contaminacdo por petréleo nas praias do litoral da regido nordeste do
Brasil. Fundacédo Joaquim Nabuco: Recife, Brasil, 2020.

MINISTERIO DA SAUDE. Portaria N° 2.952, de 14 de dezembro de 2011.
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN).

MIRANDA, Mariana N.; SILVA, Adrian MT; PEREIRA, M. Fernando R. Microplasticos
no meio ambiente: uma analise DPSIR com foco nas respostas. Ciéncia do Meio
Ambiente Total , v. 718, p. 134968, 2020.

MORRIS JR, J. Glenn et al. Psychological responses and resilience of people and
communities impacted by the Deepwater Horizon oil spill. Transactions of the
American Clinical and Climatological Association, v. 124, p. 191, 2013.

MOURA, Najla Vilar Aires; JUNIOR Osmar Abilio de Carvalho. Gestdo Ambiental de
Vazamentos de Oleo no Mar Territorial Brasileiro e o Uso do Sensoriamento Remoto.
2023.


https://www.conjur.com.br/2009-set-17/principios-poluidor-pagador-precaucao-direito-ambiental/
https://www.conjur.com.br/2009-set-17/principios-poluidor-pagador-precaucao-direito-ambiental/
https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/um-derramamento-de-oleo-e-os-desafios-para-protecao-da-amazonia-azul
https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/um-derramamento-de-oleo-e-os-desafios-para-protecao-da-amazonia-azul
https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/um-derramamento-de-oleo-e-os-desafios-para-protecao-da-amazonia-azul

47

PENA, Paulo Gilvane Lopes et al. Derramamento de 6leo bruto na costa brasileira em
2019: emergéncia em saude publica em questdo. Cadernos de Saude Publica [online].
2020, v. 36, n. 2. Jan 2020. ISSN 1678-4464.

PEREIRA, Juliana dos Santos, HENRIQUE, Helen Sadauskas; PEREIRA, Camilo
Dias Seabra. Embriotoxicidade do ourico-do-mar (Echinometra lucunter) exposto a
fracdo soluvel de 6leo recuperado de uma area de Protecdo Ambiental no Nordeste
brasileiro. 2023.

PERNAMBUCO. Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude. Informe n. 09/2019
de 25 de outubro de 2019. Recife: SEVS-PE, 2020. Disponivel em:
https://www.cievspe.com/_files/ugd/3293a8 8d5c99d6d713440
580ea25e59a1c2191.pdf. Acesso em: 01 novembro. 2022.

PINTO, Maria Priscila, KLINK, Carlos Augusto, MOREIRA, André Goncalves. Mata
Atlantica Brasileira: os desafios para a conservacéo da biodiversidade em um hotspot
mundial. In: O futuro das Florestas Tropicais do Brasil. Anais do Seminario
Internacional, Belém, 26 a 28 de margo de 2006. RiMa Editora, 2006. p. 11-26.

RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. A situacdo do comércio de pescados em
algumas localidades pernambucanas: reflexdes preliminares apés os vazamentos do
petroleo. Recife: Nucleo de Estudos Humanidades, Mares e Rios, Universidade
Federal de Pernambuco, 2019.

RAMIRES, Milena; BARRELLA, WALTER; ESTEVES, Andréia Martucci.
Caracterizacdo da pesca artesanal e o conhecimento pesqueiro local no Vale do
Ribeira e Litoral Sul de S&o Paulo. Revista Ceciliana, v. 4, n. 1, p. 37-43, 2012.

RELATORIO OCEANA, 2020. Retrospectiva 2020: licdes que ndo podemos ignorar
do desastre da BP. Disponivel em: Hindsight 2020: Lessons We Cannot Ignore from
the BP Disaster - Oceana USA. Acesso em: 20 de setembro de 2022.

REYNIER, Marcia Vieira. Efeitos de um Derrame Simulado de Petrdleo sobre a
Comunidade Planctdnica costeira em Angra dos Reis (RJ). 2003. 131 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Ciéncias Biologicas, Universidade Federal de S&o Carlos,
Séo Carlos, 2004.

REGO, Rita Franco et al. Vigilancia em satde do trabalhador da pesca artesanal na
Baia de Todos os Santos: da invisibilidade a proposicao de politicas publicas para o
Sistema Unico de Saude (SUS). Revista Brasileira de Satde Ocupacional, v. 43,
p. el0s, 2018.

SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 184, de 2019.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139657. Acesso em: 31 de janeiro de 2024.

SILVA, Beatriz Rocha Lins; RODRIGUES, Gilberto Gongalves. Pescadoras e
pescadores artesanais silenciados: impactos socioambientais do derramamento de
petroleo nas comunidades pesqueiras em Pernambuco. Mares: Revista de
Geografia e Etnociéncias, v. 2, p. 73-84.



https://www.cievspe.com/_files/ugd/3293a8_8d5c99d6d713440%20580ea25e59a1c2191.pdf
https://www.cievspe.com/_files/ugd/3293a8_8d5c99d6d713440%20580ea25e59a1c2191.pdf
https://usa.oceana.org/reports/hindsight-2020-lessons-we-cannot-ignore-bp-disaster/
https://usa.oceana.org/reports/hindsight-2020-lessons-we-cannot-ignore-bp-disaster/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139657
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139657

48

SILVA, Luiz Rons Cadula da et al. Derramamento de petrdleo no litoral brasileiro:(in)
visibilidade de saberes e descaso com a vida de marisqueiras. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 26, p. 6027-6036, 2021.

SMEETS, Edith et al. Environmental indicators: Typology and overview. 1999.

SOARES, Andressa Bezerra et al. Revisando a estruturacdo do modelo DPSIR como
base para um sistema de apoio a decisdo para a sustentabilidade de bacias
hidrogréaficas. Revista em Agronegocio e Meio Ambiente, v. 4, n. 3, 2011.

STANNERS, David; BOURDEAU, Philippe. Ambiente na Europa: a avaliacdo Dobris.
1995.

SVARSTAD, Hanne et al. Vieses discursivos do referencial de pesquisa ambiental
DPSIR. Politica de uso da terra, v. 25, n. 1, pag. 116-125, 2008.

TESFALDET, Yacob T.; NDEH, Nji T. Avaliacdo de mascaras faciais no ambiente por
meio da estrutura DPSIR. Ciéncia do Meio Ambiente Total, v. 814, p. 152859, 2022.

TORRES, Eduardo McMannis. A evolugdo da indastria petroquimica
brasileira. Quimica Nova, v. 20, pag. 49-54, 1997.

UFRPE. Universidade Federal Rural de Pernambuco. Pesquisa da UFRPE analisa o
impacto "invisivel" do oleo no Nordeste. Disponivel em:
https://ufrpe.br/br/content/pesquisa-da-ufrpe-analisa-o-impacto-invis%C3%ADvel-do-
%C3%B3leo-no-nordeste. Acesso em: 19 de fevereiro de 2024.

VANDERMEULEN, J. H., AND J. M. CAPUZZO. Understanding sublethal pollutant
effects in the marine environment. Paper No. 9 in Ocean Waste Management: Policy
and Strategies. Background Papers of Symposium, May 2-6, 1983, University of
Rhode Island, Kingston. 1983.

VIANA, Gabriela Bartu Castilho; ASENCIOS, Yvan Jesus Olortiga. Aplicacdo do
modelo DPSIR (Drivers—Pressures—State—Impact—Response) com foco nas respostas
tecnoldgicas para a reducao dos gases de efeito estufa. Latin American Journal of
Energy Research, v. 9, n. 1, p. 49-68, 2022.

WEICHERT, M. A. Saude e Federacao na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 1. ed., 2004, p. 120.

WWF BRASIL, 2019. Petréleo cru e saude humana: pesquisadores reforcam a
necessidade de voluntarios usarem equipamentos de protecdo. Disponivel
em:https://www.wwf.org.br/?73642/Petroleo-cru-e-saude-humana-pesquisadores-
reforcam-a-necessidade-de-voluntarios-usarem-equipamentos-de-protecao. Acesso
em: 22 de maio de 2023.

WWF BRASIL, 2019. Unidades de Conservacdo no Brasil. Disponivel em:
https://formatacaoabnt.blogspot.com/2011/10/referencias.html. Acesso em: 1 de
fevereiro de 2024.

WWF BRASIL, 2022. Impactos ambientais do petréleo pressionam o setor para a
energia limpa. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?84444/impactos-ambientais-
do-petroleo-pressionam-o-setor-para-a-energia-limpa. Acesso em: 22 de maio de
2023.



https://ufrpe.br/br/content/pesquisa-da-ufrpe-analisa-o-impacto-invis%C3%ADvel-do-%C3%B3leo-no-nordeste
https://ufrpe.br/br/content/pesquisa-da-ufrpe-analisa-o-impacto-invis%C3%ADvel-do-%C3%B3leo-no-nordeste
https://www.wwf.org.br/?73642/Petroleo-cru-e-saude-humana-pesquisadores-reforcam-a-necessidade-de-voluntarios-usarem-equipamentos-de-protecao
https://www.wwf.org.br/?73642/Petroleo-cru-e-saude-humana-pesquisadores-reforcam-a-necessidade-de-voluntarios-usarem-equipamentos-de-protecao
https://formatacaoabnt.blogspot.com/2011/10/referencias.html
https://www.wwf.org.br/?84444/impactos-ambientais-do-petroleo-pressionam-o-setor-para-a-energia-limpa
https://www.wwf.org.br/?84444/impactos-ambientais-do-petroleo-pressionam-o-setor-para-a-energia-limpa

49

ZAMBONI, Nadia Selene. Valoracdo de servicos ecossistémicos costeiros em
cenarios de mudancas climaticas. 2020.

ZHOU, Guanghong et al. Avaliar iniciativas de cidades de baixo carbono a partir da
perspectiva do quadro DPSIR. Habitat Internacional, v. 289-299, 2015.



